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Os sinais de que o Brasil comeca afinal a superar a grande crise
econdmica dos anos 80 sdo cada vez mais claros. Esta crise, definida por altas
taxas de inflacdo e estagnacéo da renda por habitante, teve como origem uma
profunda crise do Estado, que, por sua vez, caracterizava-se por dois elementos
basicos: (1) a crise fiscal, resultado de anos de desenvolvimentismo, de
populismo e de endividamento externo facil, e (2) do esgotamento do modelo de
industrializacdo substitutiva de importagdes. A superacdo da crise, entretanto,
revelou-se particularmente dificil, ndo apenas porque o ajuste fiscal e a mudanca
na estratégia de desenvolvimento implicavam em confrontar interesses
estabelecidos de toda ordem, mas também porque o préprio diagnéstico da crise
s0 foi feito de maneira abrangente em torno de 1987, depois do fracasso do
Plano Cruzado. Antes disso 0 pais, ainda intoxicado com os éxitos econdmicos
do passado, recusava-se a admitir que estava imerso em uma grave crise.

Uma vez feito o diagnostico, ficou claro que uma ampla reforma do
Estado se impunha: o ajuste fiscal, a privatizacdo e a liberalizagcdo comercial.
Entre 1987 e 1993 estas trés tarefas foram iniciadas e realizadas com relativo
éxito. Devido, entretanto, a uma basica incapacidade técnica por parte das
equipes econdmicas de enfrentar a inércia inflacionaria, a estabilizacdo, embora
insistentemente perseguida, ndo foi alcangada nesse periodo. S6 em 1994, com o
Plano Real, foi dado o passo decisivo nesse sentido.

Alcancada a estabilizacdo ou a quase-estabilizacdo e parcialmente
reformado o Estado, coloca-se agora o problema de retomar o desenvolvimento.
E para isto, é necessario definir uma nova estratégia de insercdo do Brasil na



economia internacional. Este livro é uma contribuicdo do Instituto Sul-Norte
para o tema.

O Brasil Frente a um Mundo Dividido em Blocos €, sob esse ponto de
vista, um livro extremamente oportuno, porque trata, no momento exato, de um
tema que exigira decisfes estratégicas decisivas por parte do Brasil. Definir sua
forma de insercdo na economia mundial sera optar uma estratégia de
desenvolvimento. E para isto, embora tenha sido fundamental a decisao de abrir
a economia para a concorréncia internacional, esta claro que isto ndo basta.
Bastaria se vivéssemos em um mundo ideal de paises competindo livremente no
comércio internacional. Mas a economia globalizada dos nossos dias esta longe
de pautar-se por esse padrao.

A tese fundamental do livro € a de que o Brasil precisa rever com
urgéncia seu auto-diagndstico - o de que seria um “small global trader” com
vocacdo para negociar indistintamente com todos os paises do mundo, levando
em consideracdo as mudancas que ocorreram no cenario econémico mundial nas
duas ultimas décadas. O Itamaraty tem resistido a essa revisdo. Em um certo
momento, quando Fernando Henrique Cardoso assumiu a direcdo do Ministerio
das Relagdes Exteriores, pareceu que a politica externa brasileira finalmente
mudaria, tornando-se coerente com a abertura comercial. Mas afinal essa
mudanca ndo se concretizou, prevalecendo a visao nacionalista do Brasil, que
recusa a filiacdo do pais a um grande bloco comercial, na medida em que esta
decisdo implicaria em uma abertura ainda maior, embora direcionada. Segundo
essa perspectiva, o Brasil teria uma vocacdo intrinseca para 0 comércio
multilateral, ndo consultando seus interesses a participacdo em um Bloco das
Américas.

O Brasil precisa rever sua estratégia de insercdo internacional ndo apenas
porque 0 modelo de substituicdo de importagGes esgotou-se, e porque a abertura
comercial demonstrou que o Brasil possui uma inddstria internacionalmente
competitiva, mas também porque a economia mundial sofreu nos ultimos 20
anos um extraordinario processo de transformagéo, que o primeiro capitulo deste
livro analise de forma brilhante.

Primeiro, a economia globalizou-se definitivamente devido ao grande
aumento do comércio internacional, dos investimentos multinacionais e das
transacOes financeiras internacionais. Segundo, a Terceira Revolucdo Industrial,
baseada na microeletrénica e na organizacao flexivel e cooperativa do trabalho,
aumentou dramaticamente a produtividade das empresas, obrigadas a sobreviver
em um mercado internacional cada vez mais competitivo ndo apenas porque 0s



custos dos transportes e das comunicacfes baixou, mas também porque a crise
fiscal do Estado do Bem-estar, no paises desenvolvidos, levou os governos a
ajustes fiscais necessarios mas recessivos.

Terceiro, houve um forte aumento da concorréncia internacional, em
decorréncia da desaceleracdo das taxas de crescimento nos paises centrais. Estes
paises centrais enfrentam desde os anos 70 uma problema fundamental mas nem
sempre nitido - a crise fiscal e a crise do modo de intervenc¢édo do Estado - que,
na América Latina e no Leste Europeu, apareceu com toda clareza nos anos 80.
Em consequiéncia desta crise, que imobilizou o Estado, e ndo obstante o0 aumento
da eficiéncia das empresas, ocorreu uma forte desaceleracéo das taxas de
crescimento dos paises centrais, quando comparadas com as verificadas entre
1945 e 1973, e um significativo aumento do desemprego. A resposta a crise foi
tornar a competicao entre 0s paises muito mais acirrada.

Finalmente, uma quarta transformacéo da economia internacional foi o
desaparecimento da hegemonia econdmica norte-americana e a formacéo de trés
grandes bloco regionais: o0 Bloco Europeu, o Bloco da América do Norte, e 0
Bloco Asiatico. Enquanto os Estados Unidos eram o pais hegeménico, sua
estratégia era necessariamente multilateral. Sua expectativa, como a da
Inglaterra no século XIX, era a de ser dominante em todos os mercados. No
momento, entretanto, que a Europa organizou-se em bloco formal e cresceu, e
que o Japéo liderava um bloco de producéo informal mas extremamente
dindmico na Asia, ndo sobrou outra alternativa parta os Estados Unidos sen&o
organizar seu préprio bloco.

Em sintese, o comércio internacional tornou-se mais aberto na medida em
que os paises subdesenvolvidos abriram suas economias unilateralmente e 0s
paises desenvolvidos o fizeram em funcédo da Rodada do Uruguai. Mas, ao
mesmo tempo, mais administrado, na medida n&o apenas que os blocos
regionais estabeleciam preferéncias comerciais, mas também que os acordos
formais e informais entre governos e 0 aumento das transa¢des comerciais intra-
empresas e intra-setores tornavam o comércio internacional crescentemente
administrado. A abertura comercial e a reducao dos custos dos transportes e das
comunicagdes apontaram na dire¢do de uma competitividade cada vez mais
agressiva, levando 0s governos e as empresas, para se protegerem, a varias
formas de comércio administrado, as quais, entretanto, ndo evitaram a
concorréncia, apenas a regularam. O que se formou foi um network de acordos
formais e informais e de relagdes comerciais competitivas, que efetivamente
coordena 0 comércio internacional.



E dentro desse quadro que o Brasil precisa tomar suas decisdes. Abriu sua
economia porque precisava também beneficiar-se da concorréncia internacional,
gue obriga as empresas a aumentar sua produtividade e garante uma alocacéo
mais racional de recursos. Mas agora precisa proteger sua economia de uma
concorréncia que, atraves do comércio administrado, acaba se tornando ainda
perigosa para aqueles que dele estejam excluidos. De que forma proteger-se?
Voltando ao protecionismo substituidor de importacdes? Paralisando sua
abertura? Obviamente, n&o.

As formas de protecdo hoje disponiveis para os paises sdo positivas, nao
negativas. Em primeiro lugar, o Brasil precisa negociar sua admissdo no Bloco
da América do Norte em conjunto com o Mercosul. A recente transformacéo do
Mercosul em uma unido aduaneira, com tarifa externa comum, foi um grande
avango. Em segundo lugar, precisa desenvolver uma politica industrial e
tecnologica coerentes, que garanta espaco para as exportacoes brasileiras.
Participar de um bloco néo significa, obviamente, renunciar a vocagéo
multilateral do Brasil. Significa apenas fazer uma opc¢éo preferencial por um dos
trés blocos - aquele que naturalmente temos maior afinidade, ndo apenas devido
ao maior interesse dos Estados Unidos na América Latina, mas também porque
esse pais ja é hoje mais aberto para as exportacdes brasileiras de manufaturados.

Este livro analisa e defende essa opg&o para o Brasil. E um trabalho de
analise, mas também ¢é uma fonte de informacdes, na medida em que, depois de
fazer, nos primeiro capitulos, uma analise das tendéncias da economia mundial e
do comércio internacional brasileira, faz um pormenorizado estudo dos trés
grandes blocos regionais e de suas relagdes com o Brasil. E um livro que recusa
qualquer tipo de abordagem dogmatica, seja ela de carater neoliberal, livre-
cambista, seja de carater nacionalista, protecionista, preferindo uma perspectiva
pragmatica. Seus autores sabem que o desenvolvimento do mercado interno e a
distribuicdo de renda sdo essenciais para o pais, mas sabem também que isto sé
sera possivel se o Brasil for capaz de, agressiva e firmemente, conquistar um
espacgo no cenario econdmico mundial.



