Bolsonaro optou por ser fraco
Por Diego Viana entrevista Marta Arretch
Valor Economico, 6.3.2020

Presidente deixara como legado o protagonismo do Congresso e o Executivo sem for¢a, diz
a cientista politica Marta Arretche

Tendo perdido o poder de liberar emendas parlamentares, o governo do presidente Jair
Bolsonaro (sem partido) deixara como legado um novo tipo de presidencialismo, em
que o Congresso ganha forca e o Executivo ¢ mais fraco, afirma a cientista politica
Marta Arretche, diretora do Centro de Estudos da Metropole da Universidade de Sao
Paulo (CEM-USP). Esta ¢ uma nova realidade na politica brasileira desde a
Constituicao de 1988. Até entdo, o presidente da Republica detinha uma posi¢cdo muito
forte na negociag¢do com o Legislativo.

Marta ¢ uma das organizadoras, com Eduardo Marques (USP) e Carlos Aurélio Pimenta
de Faria (Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais), do livro “As Politicas da
Politica: Desigualdade e Inclusdo nos Governos do PSDB e do PT” (Editora Unesp, 478
pags. R$ 78). O volume discute a implementacao ¢ a evolugao das politicas publicas no
Brasil, em areas como educagao, saude e relagdes internacionais.

“O Congresso ganhou protagonismo, dada a renuncia do presidente a cumprir as
funcdes que o Executivo cumpria no Brasil”, diz Marta

O maior defeito da Nova Republica, que estd na origem da instabilidade das ultimas
décadas, ¢ a bomba-reldgio fiscal, ja que a Constituicao previu direitos dignos de um
Estado de bem-estar social, mas com um sistema tributario regressivo, em que a
populagcdo mais pobre paga uma propor¢ao maior de sua renda em impostos do que as
camadas mais favorecidas. Enquanto houvesse crescimento econdmico, a bomba ndo
explodiria. “Mas, quando o crescimento acaba, pronto”, afirma a cientista politica.

Mesmo as politicas publicas mais bem-sucedidas e bem avaliadas sdo vulneraveis a um
projeto de desmonte, segundo Marta, porque existem métodos invisiveis de desmonta-
las. Ela avalia assim o caso das filas de espera do programa Bolsa Familia e de
reconhecimento dos pedidos de aposentadoria no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

O caso mais relevante, porém, ¢ o do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), que vence
em 31 de dezembro. O Executivo faz pouco esfor¢o para renovéa-lo, o que, segundo
Marta, “vai desorganizar o sistema educacional brasileiro”.

Valor: “4s Politicas da Politica” é aberto com um contraste: a Nova Republica
comeg¢a com as altas expectativas e, 30 anos depois, da lugar a decep¢ado. Ela
fracassou? Estd encerrada?

Marta Arretche: A Nova Republica ndo foi feita s6 de déficit publico, corrupcao, crise
econdmica. Nas politicas de inclusdo e combate a desigualdade, houve avangos
importantes. O Brasil de 2015 era menos desigual, mais escolarizado, com menos
pobreza, indicadores de bem-estar muito melhores do que o Brasil de 1984. Teriamos
que continuar por muito tempo nesse caminho para chegar perto de uma sociedade
civilizada. Os escandalos de corrupgdo e a crise econdomica obscureceram os ganhos de
bem-estar. Se isso vai sobreviver ou ndo, depende do sucesso de Bolsonaro, que tem



uma agenda de desmontar as politicas que deram continuidade as aspiragdes
civilizatérias da Constituicdo. Um presidente tem muitos recursos para desmontar
politicas no Brasil, como ja estamos vendo.

Valor: Que efeito pode ter a reforma do pacto federativo sobre as politicas?

Marta: Vejamos o caso da educacgdo. O que acontecia até o governo FHC? Os Estados
e municipios tinham que gastar 25% da receita de impostos e transferéncias com
educagdo, mas havia municipio que tinha faculdade e ndo tinha pré-escola e ensino
fundamental. O governo federal aprovou uma emenda constitucional e criou o Fundef
[Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério], dizendo: de agora em diante, o dinheiro vai para quem tem matricula no
ensino fundamental. Os Estados e municipios continuam oferecendo servigos de
educagdo, mas tém incentivos para fazer ensino fundamental. Af a escolarizacdo
cresceu. Com o PT, o Fundef virou Fundeb. O que Paulo Guedes diz? Que ndo ¢
federacao suficiente, devemos desvincular tudo e deixar cada um fazer o que quiser.
Isso ndo é um passo atras. S3o varios passos atras. E voltar aos anos 80, quando o nivel
de desorganizag¢do correspondia a baixissimos niveis de escolaridade.

Valor: O Fundeb vence no fim do ano.

Marta: E perigosissimo. De todas as coisas reprovaveis que o ministro [da Educagao
Abraham] Weintraub fez até hoje, nada sera tdo grave quanto ndo renovar o Fundeb.
Vai desorganizar o sistema educacional brasileiro.

Valor: A renovagdo pode ser feita a revelia do ministério? Ha projetos na Camara e no
Senado.

Marta: Se Rodrigo Maia comprar a agenda, nao estd descartada a hipotese, assim como
na reforma da Previdéncia, que quem coordenou foi o Congresso, porque o governo
mais atrapalhou do que ajudou. No Fundeb, podemos ver esse filme novamente:
Rodrigo Maia e Davi Alcolumbre tentando coordenar e o ministro fazendo de tudo para
atrapalhar.

Valor: O Executivo costumava ser muito forte no Brasil, mas hoje o Congresso estd
fortalecido.

Marta: Sim, ele agora tem a iniciativa legislativa, na auséncia legislativa do Executivo,
que ¢ o modelo basico da Nova Republica.

Valor: Isso vai na contramao dos governos anteriores. O Congresso ficava a reboque do
Executivo.

Marta: Sim, ¢ um novo modelo de presidencialismo, em que o Congresso tem
protagonismo na produg¢do de leis. O quanto ele ¢ capaz de processar isso, saberemos ao
fim do ciclo. Certamente o Congresso ganhou protagonismo, dada a rentincia do
presidente a cumprir as fun¢des que o Executivo cumpria no Brasil.

Valor: E circunstancial ou é uma tendéncia?

Marta: Parte ¢ circunstancial, no sentido de que o presidente abdicou de ter iniciativa
legislativa e uma agenda para o pais, e parte ¢ tendéncia, porque o Congresso
aproveitou a auséncia do presidente e aprovou legislagcdo que retira do Executivo a
liberagdo de emendas, seu principal instrumento de negocia¢do. O or¢amento passou a
ser impositivo. O governo Bolsonaro conseguiu a faganha de perder o principal
instrumento de negocia¢do do Executivo para obter cooperagdo do Legislativo. Isso ¢
estrutural.



Valor: O enfraquecimento do Executivo serd um legado do atual governo?

Marta: Sim, porque Bolsonaro optou por ser um presidente fraco, sem coalizdo de
sustentacdo que lhe permitisse governar o pais. Rapidamente o Congresso ocupou esse
espaco e suprimiu do Executivo um instrumento fortissimo de negociagdo. O presidente
perdeu a prerrogativa nao s6 de liberar, como do momento da liberagao.

Valor: Essa fraqueza escolhida pode se voltar contra ele?

Marta: E razodvel imaginar que a base eleitoral de Bolsonaro espera que ele entregue
acdes concretas. Menos corrupcao, politicas de conservadorismo moral, ordem e
seguranca. Esse eleitorado manifesta que espera que essas preferéncias se convertam em
politicas concretas. A davida ¢ até quando esse eleitorado vai se contentar com
polémica e grosseria, que € o que o presidente tem entregado. Nao ¢ descartavel a
hipotese de que o eleitorado de Bolsonaro venha a preferir outro candidato, por
exemplo, um ministro mais centrado que o presidente e com popularidade maior que a
dele. Bolsonaro ja parece ter pressentido que [Sérgio] Moro ¢ um de seus principais
concorrentes.

Valor: Seria um ato de traicdo?
Marta: Em politica, o amigo de hoje pode ser o inimigo de amanha.
Valor: Por enquanto, ndo ha uma perda de apoio significativa ao governo.

Marta: Na historia recente, temos exemplos que apontam nas duas dire¢des. Trump, a
despeito de ser tremendamente grosseiro € cometer inimeros erros, tem um percentual
de apoiadores que, faga o que fizer, ele ndo perde. Mas também tem o caso da ex-
presidente Dilma, que tinha altissimos indices de aprovagao. Esses indices
despencaram, e ela nunca mais se recuperou. Qualquer caminho ¢ possivel.

Valor: A combinagdo entre politicas progressistas e tributacdo regressiva era uma
bomba-relogio?

Marta: Era. O modelo do Estado de bem-estar generoso esta na Constitui¢do. Mas
também estd na Constituicdo que ndo se mexeria no sistema tributario. Além disso,
Sarney reduziu as aliquotas de imposto de renda abaixo do que eram na ditadura. Era
uma bomba-reldgio, e os governos da Nova Republica ndo mexeram nessa equagao.
FHC chegou a fazer uma reforma que isenta os dividendos de tributagcdo, aumentando a
regressividade do sistema, € o PT ndo mudou isso. Qual era o inico caminho para
financiar as politicas? O crescimento econdmico. Quando o crescimento econdmico cai,
pronto.

Valor: Dada a bomba-relogio e o fim do crescimento, o desmonte era inevitavel?

Marta: Poderia ter outra solugdo. E tem um elemento adicional: quando os atores
perceberam que o cobertor era curto, a estratégia das comunidades setoriais organizadas
foi fazer vinculagdes orgamentarias, para se proteger contra eventuais
contingenciamentos. Isso tornou o orgamento rigido. E um modelo de expandir
beneficios, com tributagdo regressiva e estratégias de vinculagdo orgamentéria. Al vem
a agenda de Paulo Guedes, que acha que a solugdo ¢ desvincular tudo. Mas isso também
¢ demais. Nao da para passar uma borracha nas institui¢des de um pais.

Valor: Quanto da estrutura de politicas publicas é tdo consolidado que resistiria a um
ataque frontal?

Marta: E dificil saber. Existem estratégias invisiveis de desmontar programas. Era
consenso entre cientistas politicos que o Bolsa Familia ¢ tdo popular que ninguém



mexeria. Todo candidato a Presidéncia dizia que ia aumenta-lo. O que descobrimos
agora? Que tem uma fila com centenas de milhares de familias aguardando.
Cadastradas, mas sem receber. O que houve? Quando ¢ aprovada a peca or¢amentaria,
tem um volume de gasto previsto para o Bolsa Familia, e € isso que o ministério vai
gastar. Além disso, familias ficam sem receber. Mas isso s aparece quando um
jornalista descobre a fila, com muita gente desprotegida. Nenhum presidente vai
anunciar que estd desmontando o programa, mas hé esses meios. Inclusive ao ndo pagar
beneficios previdenciarios. Simplesmente se interrompe a fila de reconhecer pedidos.
Quanto tempo dura essa estratégia? Sabe Deus.

Valor: A introdugdo do livro menciona a capilaridade na sociedade civil e a densidade
eleitoral da direita radical. A agenda de desmontagem das politicas estd arraigada na
sociedade?

Marta: E dificil saber o que quer a sociedade. A pauta anticorrupgio tem grande
aceitagdo, a tal ponto que mesmo setores progressistas tolerariam alguma transgressao
ao Estado de direito para combater a corrup¢do. A preocupagdo com questdes de
seguranca, de ordem, o crime organizado, a violéncia urbana, que sucessivos governos,
tanto do PSDB quanto do PT, enfrentaram muito mal, ¢ uma preocupagao grande na
sociedade brasileira. As preocupagdes com desigualdade, inclusdo social, sio mais
dificeis de entender. As pesquisas mostram alta intolerancia com a desigualdade, mas a
sociedade convive de modo relativamente pacifico com nossos altos niveis de
desigualdade.

Valor: A desigualdade extrema é constitutiva do modo de viver brasileiro? Muitos
explicam assim a abunddncia de trabalho mal qualificado e mal pago.

Marta: E dificil avaliar a extensdo disso. A desigualdade faz parte da nossa paisagem, e
a tolerancia com ela ¢ maior do que as pesquisas revelam. Mas a questao dos servicos
de baixa qualificacdo ¢ interessante pelo seguinte: por efeito da desigualdade, quem tem
renda familiar em torno de R$ 5 mil esta entre os 10% mais ricos do pais. S8o pessoas
que lutam pela vida. Na auséncia de servigos publicos, uma empregada doméstica, uma
mulher mal paga cuidando das tarefas domésticas, ¢ fundamental. Como a renda da
familia ¢ baixa, ela ndo pode pagar um salario razodvel para essa empregada, nem
contar com servigos publicos. Parte da aceitacdao da desigualdade tem um fundamento
cultural. Mas outra parte tem uma razdo material.

Valor: Ndo seria justamente essa uma insuficiéncia da Nova Republica?

Marta: A agenda dos reformadores ingleses dizia assim: mais importante do que
corrigir a desigualdade de renda € resolver o acesso a servigos basicos. Se os individuos
fossem igualados nesse acesso, as desigualdades salariais seriam menos importantes. A
Nova Republica foi mais bem-sucedida em produzir politicas de reducao da
desigualdade de renda do que em incrementar o acesso aos servigos basicos. Custa caro,
requer engenharias institucionais e persisténcia. Avangamos bastante em relacio ao que
tinhamos em 1988, mas esta muito aquém do que seria necessario.

Valor: O livro trata das politicas de visibilidade oriundas da esquerda, mas que se
tornaram bandeiras conservadoras. Como se deu essa inversdo?

Marta: Tinhamos a imagem do Brasil como um pais tolerante nos costumes. Isso talvez
fosse fruto da nossa ignorancia sobre o pais. A pauta de costumes foi apropriada e
mobilizada por filiagdes religiosas que deram séculos de passos atrds e eliminaram as
distingdes entre religido e politica, de tal modo que o presidente, por exemplo, pode
dizer que “o Estado ¢ laico, mas nds somos terrivelmente cristaos”. Com a segunda



parte, ele anula a primeira. Ele diz: sou presidente da Republica e deveria ser indiferente
as filiagdes religiosas, mas tenho uma crenca religiosa e vou implementa-la nas minhas
funcdes como presidente. Na verdade, ele estd dizendo que ndo ha distingdo entre
politica e religido.

Valor: Podemos interpretar como: o Estado é laico, mas preciso do apoio dos
evangélicos.

Marta: E o resultado ¢ converter as pautas religiosas em politicas publicas. O mais
preocupante ¢ que uma profunda intolerancia nos comportamentos apareceu na
sociedade brasileira e foi politicamente mobilizada. Organizagdes religiosas, que
constituem partidos, bancadas parlamentares, se mobilizam para reeditar guerras
religiosas, politizando a religido. O Estado laico significa que cada um pode ter suas
crengas, mas elas sdo da esfera privada. Isso € o que o fim das guerras religiosas
representou na historia da humanidade. As pessoas que estdo no governo, como a
ministra Damares [Alves] e o proprio presidente, dizem: fui eleito para converter em
politicas publicas as pautas de inspiragao religiosa. Quero que vocé adote o
comportamento religioso que eu escolhi.

Valor: A transicdo religiosa, que envolve o fortalecimento de igrejas que dominam
meios de comunicagdo e partidos politicos, implica uma tendéncia de que o Estado
deixe de ser laico?

Marta: Tinhamos um pais predominantemente catdlico. A Igreja Catdlica vem
perdendo adeptos para igrejas evangélicas, pentecostais e neopentecostais em particular,
como efeito de um trabalho missionario de organizacdo, evangelizacdo. E talvez essas
igrejas se adequem melhor as preferéncias conservadoras de parte do eleitorado. Tem
dois cenarios possiveis. Um ¢ a continuidade do crescimento, tornando o Brasil um pais
evangélico. No outro, o crescimento tem um teto € os pentecostais ndo vao se converter
em maioria. O grupo-chave passaria a ser o dos sem religido, que também esté
crescendo. Pode até mesmo haver uma reacdo ao uso abertamente utilitario da religido
que os grupos bolsonaristas fazem.



