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Futuro da Amazoénia deveria passar pelo reconhecimento de seu potencial econémico, diz
pesquisador; insisténcia na negacio de mudancas climaticas pode fazer a regido perder
oportunidades.

Ha algum tempo a Amazonia ocupa posi¢ao paradoxal: estd no centro da agenda
mundial com o recrudescimento das preocupagdes climaticas e ambientais, a0 mesmo
tempo em que tem espaco irrisorio no debate publico nacional. Ocorre assim por razao
simples: os projetos de desenvolvimento regional do Brasil para a Amazodnia foram
incapazes de gerar oportunidades transformadoras amplas aos moradores da regido.

Hoje coexistem trés grandes visdes sobre a Amazonia. A primeira ¢ a da entrega da
regido a grandes interesses que veem na floresta um empecilho ao desenvolvimento.
Visa abrir areas para o agronegocio. A segunda consiste na tentativa de isolar a floresta
e seus moradores da influéncia das sociedades modernas (ou a0 menos mitigar e
controlar tal processo), incentivando atividades econdmicas pouco produtivas.

Incapaz de criar oportunidades de transformagao real, ¢ a expressdo do que Roberto
Mangabeira Unger chama de pobrismo. Uma terceira visdo ganha corpo internamente: o
idedrio das alternativas institucionais. Cada uma delas tem um significado.

A primeira visdo ganhou forca no periodo da ditadura militar, quando a Amazdnia
esteve no centro do esfor¢o do governo para ocupar o que era chamado de vazio
demografico. Rodovias ligando-a ao Centro-Oeste, ao Sudeste e ao Nordeste foram
planejadas e construidas na tarefa de reforcar a integracdo da regido ao Brasil e facilitar
o deslocamento de grande massa de trabalhadores.

O avango repentino teve um preco alto: aceleragdo do desmatamento, extingdo de
espécies, matanga de indigenas e populagdes tradicionais. O principal argumento dessa
visdo ¢ o da necessidade de expansdo da fronteira agricola e de criacdo de areas aptas ao
agronegodcio e a agropecuaria. Mas o Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano
ABC), confeccionado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em
2012, e o0 Observatorio da Agricultura de Baixo Carbono, fruto de estudo da Fundacao
Getulio Vargas em parceria com a organiza¢ao Climate Land and Use Alliance, de
2017, indicam que a atividade da pecudria ndo ¢ estrangulada por falta de terras no pais.
A recuperagdo das pastagens degradadas, ainda que de modo parcial, e 0 aumento da
produtividade da pecudria bastariam para o beneficio da atividade.

Em relacdo a agricultura, o cendrio ¢ parecido. As areas ja abertas sdo largamente
suficientes para o crescimento, sem a necessidade de expansdo da fronteira agricola.
Investimentos em recuperacdo de pastagens, utilizacao de terras improdutivas e timida
elevacdo da produtividade ja bastariam para aumentar enormemente a producdo sem
abrir novas veredas em meio a floresta.

J& a segunda visdo ¢ constituida por atividades que ocupam as pessoas mais pobres €
ajudam a evitar o pior, mas nao resolvem obstaculos reais e sao incapazes de criar
oportunidades transformadoras para elas. Esta visdo ganha forca a partir das lutas de
Chico Mendes e da defesa da preservagdo da floresta contra o avango da pecudria e do
agronegocio. Como resultado, seringueiros e povos da floresta lograram a criagao das
Resex (Reservas Extrativistas), um novo tipo de Unidade de Conservagao de uso



sustentavel. As Resex ndo sdo propriedades individuais, mas locais de convivio coletivo
onde familias poderiam coletar produtos da floresta sem derruba-la.

Pesquisas recentes, contudo, indicam crescente participagdo da agricultura e da pecuéria
dentro das reservas, com consequente aumento do desmatamento. Nao ¢ desimportante
tal constatagdo, ja que a origem dessas unidades situa-se na luta contra o avango do
desmatamento.

A renda decorrente de atividades extrativistas tem sido decrescente. Isto ocorre por
conta da incapacidade de criagdo de oportunidades transformadoras dentro das
unidades. E um dos efeitos do pobrismo.

Reservas indigenas e terras indigenas tradicionalmente ocupadas sofrem com questao
semelhante. A politica indigenista brasileira baseia-se em um paradoxo: combina
generosidade e crueldade. E generosa na medida em que até hoje demarcou como terra
indigena mais de 12% do territorio nacional, segundo site da Funai (Funda¢ao Nacional
do Indio). A mesma fonte aponta 462 terras indigenas em todo o Brasil, sendo 54% na
regido amazonica. Nenhum outro pais destina tamanha fatia do seu territorio aos povos
indigenas.

O reverso da medalha ¢ o aspecto da crueldade: boa parte das aldeias esta abandonada a
propria sorte, na medida em que o Estado brasileiro mostra-se incapaz de promover
servigos basicos para a populagdo indigena, sejam de satde, educagdo ou assisténcia
social, além de despi-la dos meios de transformacdo econdmica.

Sabedoras de que no subsolo de parte das terras que ocupam hé grande riqueza
mineral —em contraste com a situacdo de miserabilidade, abandono e falta de
oportunidades da superficie—, muitas comunidades indigenas veem-se impelidas, seja
pela pressao da sobrevivéncia, seja por pressdes externas, a explorarem tais reservas.

A legislagdo brasileira, contudo, impde um conjunto tao severo de restrigdes que, na
pratica, inviabiliza a exploragdo legalizada e controlada. Resultado: a tentativa de
protecdo degenera em mais inseguranca e vulnerabilidade. E efeito calamitoso do
pobrismo.

Nao nos enganemos: se os amazonidas tiverem de optar entre a sua sobrevivéncia e a
preservagdo da natureza, a sobrevivéncia tera proeminéncia em detrimento da
preservagdo. Cidades por toda a Amazonia tém na venda ilegal de madeira a sua
principal atividade econdmica. Usar o poder do Estado apenas para punir essas pessoas
por crimes ambientais, transformando o caso em questdo de policia, é contraproducente.

Fundamental, portanto, apontar caminhos para que as pessoas possam viver da floresta
em pé. As duas visdes anteriores, tidas como inimigas mortais, sdo irmas siamesas no
que mais importa: ambas sofrem da falta de respostas praticas e imediatas para a
melhoria real das vidas dos amazdnidas. Aqui aparece, por fim, a terceira visao sobre a
regido: o ideario da alternativa institucional.

Este ideario atua em duas frentes: a primeira pressupde a reorganizacao do federalismo
brasileiro. A politica de desenvolvimento da Amazonia pactuada no modelo federativo
atual estrutura-se por meio de pacote pronto de politicas publicas construidas de cima
para baixo, nos gabinetes de Brasilia. Nao atendem aos reais interesses da regido e
funcionam como compensacdo para o atraso relativo dos estados, sem dar condi¢des
reais para a superacao dos impasses regionais. Agéncias de desenvolvimento regional,
como a Sudam, sdo bragos do governo federal, quando deveriam estar a servigo das



demandas dos estados. E preciso alterar essa logica institucional para poder dar
contetido pratico ao desenvolvimento sustentavel.

A segunda frente do ideério da alternativa institucional ¢ explicitar o falso conflito entre
desenvolvimento predatorio e preservagdo da floresta, apontando possibilidades de
desenvolvimento sustentavel. A Amazonia precisa exercer sua capacidade de
imaginacao, pensar em alternativas.

O que os amazodnidas mais almejam neste momento € a transforma¢do da Amazonia em
mercadoria. Nao de acordo, porém, com o paradigma anacronico que o presidente da
sinais perigosos de querer seguir € que vigorou até agora, estruturado na derrubada da
floresta para a venda da madeira, seguido do avango da pecudria e, por fim, da
consolidacdo da agricultura.

Os habitantes querem que a floresta em pé possa criar oportunidades transformadoras,
vida digna e engrandecimento aos seus cidaddos. Como fazer? Valorizar os ativos da
floresta viva: servigos ambientais oferecidos ao mundo pela manutencao da
preservacao, seus beneficios em termos de sequestro de carbono, presenga do maior
laboratorio a céu aberto para pesquisas em farmacos, repositorio de alimentos saudaveis
ainda pouco explorado, servigos de biotecnologia com enorme possibilidade de
desenvolvimento, potencial de expansao dos sistemas agroflorestais, consolidagdo do
sistema de integracdo lavoura-pecudria-floresta, aptidao para exploragdo legalizada de
madeira...

A lista poderia prosseguir indefinidamente, mas a conclusao ¢ contundente: preservar a
floresta ndo pode ser 6nus imposto aos amazdonidas para fazer o resto do pais e do
mundo dormirem com a consciéncia tranquila. Preservar a floresta e utiliza-la de modo
sustentavel significa colher seus louros, oferecendo vida digna a quem ali vive. E
necessario construir agenda politica que permita a regido beneficiar-se decisivamente da
sua preservacao. Para atingir este objetivo, urge conciliar sua biodiversidade com os
investimentos em pesquisa € inovagao.

A Amazodnia desafia dogmas. Todos os paises que se desenvolveram e alcangaram
patamar de alta renda o fizeram pela destrui¢do e depredagao dos seus recursos naturais.
Temos todos os instrumentos para mostrar que ndo precisa ser mais assim.

A postura de negacionismo quanto as mudancas climéaticas pode fazer a regido perder
amplo leque de oportunidades econdmicas, além de reduzir o impeto de atracdo de
investimentos na area de economia verde. E agenda que néo interessa ao Brasil. A
Amazonia € o espaco no qual o pais pode dar a sua maior contribui¢do ao mundo,
mostrando que desenvolvimento pode ser realizado com a floresta em pé. E onde o
Brasil pode reinventar-se.



