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Em defesa das tarifas de carbono

Por Adair Turner

Em janeiro, 3.554 economistas americanos - entre os quais 277 laureados com
o prémio Nobel, quatro ex-presidentes do Federal Reserve (Fed, o BC dos
EUA) e dois ex-secretarios do Tesouro - propuseram a ado¢ao de uma politica
até entdo herética. Os EUA, disseram eles, deveriam associar um preco interno
do carbono a um "sistema de ajuste de carbono de fronteira". Ao apoiar tarifas
que refletiriam a intensidade de carbono de produtos importados
fundamentais, eles romperam com a ortodoxia de livre mercado de que as

politicas ambientais nacionais ndo deveriam atravancar a liberalizaciao do
comércio mundial.

Eles estavam certos em fazer isso. Na auséncia das tarifas de carbono, os temores em torno da "competitividade"
continuardo a limitar a acdo decisiva voltada para o combate a mudanca climatica prejudicial.

O obstaculo fundamental a descarbonizacao é o aparente paradoxo de que os custos sdo baixos no nivel do consumidor
final, mas elevados para uma empresa individual. Como enfatiza o recente relatorio "Mission Possible", da Comissao de
Transi¢oes Energéticas (ETC, nas iniciais em inglés), a tecnologia necessaria para obter a descarbonizacao total da
economia mundial até aproximadamente 2050 ou 2060, com efeitos muito pequenos sobre os padroes de vida das familias,
ja existe. Se todo o0 aco usado na fabricacdo de automéveis fosse produzido de uma maneira zero em carbono, o preco de
um carro comum aumentaria menos de 1%. O custo total para descarbonizar todos os setores mais dificeis de diminuir -
industrias pesadas, como a siderurgia, o setor de cimento e o de produtos quimicos, e o transporte de longa distancia (por
caminhdes, aviacao e transporte maritimo) - nao ultrapassaria 0,5% do PIB mundial.

Mas, encarados da perspectiva de uma empresa individual, os custos da descarbonizacdo podem amedrontar. Produzir aco
zero em carbono poderia acrescentar 20% aos custos totais de producio, e produzir cimento zero em carbono poderia
duplicar os precos do cimento. Assim, qualquer empresa individual de aco ou cimento comprometida com emissoes zero de
carbono ou obrigada a fazer isso pela regulamentacao ou pela fixagdo dos precos do carbono, poderia acabar tendo de
fechar as portas caso seus concorrentes nao enfrentassem limitacoes semelhantes.

Essa questao até agora bloqueou o uso eficiente de precos explicitos do carbono para impulsionar a descarbonizacao.
Quase todos 0s economistas que aceitam a ciéncia climéatica acreditam que impostos sobre o carbono, ou precos fixados
dentro de um esquema de transacio de emissoes, tém de fazer parte de qualquer reacao 6tima de politica ptablica. Mas,
mesmo em lugares em que essa politica publica teoricamente desejavel foi empregada - por exemplo, no ambito do Sistema
Europeu de Transagoes de Emissoes -, os pregos do carbono desempenharam papel menos importante no impulso a
descarbonizacdo do que a regulamentacao de subsidios diretos a energia renovavel.

A tarifa sobre o carbono poderia desencadear uma sequéncia de decisées nacionais independentes que
impulsionam benéfica 'guerra competitiva’' por meio da elevacao dos precos' na qual precos quase
iguais do carbono se disseminariam pelo mundo inteiro

A resposta 6bvia é cobrar impostos de carbono em um pais, ou em uma unido aduaneira de varios paises, com uma tarifa
equivalente por tonelada de carbono sobre produtos importados intensivos no uso de carbono, associados a abatimentos de
impostos para exportadores. Dez anos atras, quando eu era presidente do Comité sobre Mudanca Climatica do Reino
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Unido, discutimos essa possibilidade. Mas ela se defrontou com uma barreira de oposicao. Politicas desse tipo, disseram,
infringiam as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), eram indesejaveis em principio e desencadeariam
aumentos de tarifas olho por olho, dente por dente.

Desde entao, usamos com sucesso outros instrumentos de politica publica para impulsionar a instalacdo em grande escala
de sistemas de energia elétrica renovaveis, com os custos tendo caido drasticamente. Mas, nos setores industriais, a
multiplicidade de caminhos alternativos possiveis para a descarbonizac¢io torna essencial o uso do mecanismo do preco
para desencadear uma busca, puxada pelo mercado, de solucoes de custo minimo. E, para fazer isso, precisamos de uma
resposta para o problema da competitividade.

E por isso que o relatério "Mission Possible", da ETC, argumenta em favor da inclusio de ajustes de carbono de fronteira
(tarifas de carbono) a caixa de ferramentas dos formuladores de politicas publicas, e é por isso que economistas
americanos destacados chegaram a mesma conclusao. Eles argumentam agora em favor da adoc¢ao de um precgo do carbono
dentro dos EUA, associado com ajustes de fronteira que considerem o teor de carbono tanto dos produtos importados
quanto dos exportados. Um esquema desse tipo "protegeria a competitividade americana e puniria a obtencao, sem custos,
de beneficios por outros paises".

Mas, embora os economistas formulem seu argumento em linguagem concebida para ter bons resultados nos EUA, essa
politica poderia, da mesma maneira, ser usada por outros paises para defender seus setores produtivos contra produtos
importados intensivos no uso de carbono provenientes dos EUA.

Na verdade, nenhum pais comprometido com o enfrentamento da mudanca climéatica deveria encarar essa proposta de
politica ptblica como uma ameaca a sua economia. Se um pais aplica um imposto de, digamos, US$ 50 por tonelada de
didxido de carbono emitida, com um imposto de fronteira equivalente incidente sobre produtos importados e com um
abatimento para os exportadores, qualquer outro pais que fizer o mesmo deixara seus setores produtivos exatamente na
mesma posi¢ao competitiva relativa que antes de qualquer dos dois paises ter introduzido a politica.

Um acordo politico mundial sobre a fixacao de precos para o carbono se mostrou inalcancavel. Uma tarifa sobre o carbono
poderia desencadear uma sequéncia de decisdes nacionais independentes que impulsionam uma benéfica "guerra
competitiva por meio da elevacao dos precos" na qual precos aproximadamente iguais do carbono se disseminariam pelo
mundo inteiro.

As vezes devem se abandonar tabus intelectuais. O ajuste de carbono de fronteira é uma ideia que chegou a hora de adotar.
Ele poderia desempenhar papel importante para impulsionar avancos na direcio da economia de carbono zero tecnologica
e economicamente possivel até meados do século. (Traducao de Rachel Warszawski)
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