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Para Kate Raworth, de Economia Donut, é
necessario superar dicotomia Estado x mercado

Por Diego Viana

Uma simples figura de padaria resume toda a complexidade da
economia do futuro, segundo a economista britanica Kate Raworth,
professora do Instituto da Mudanca Ambiental, na Universidade de
Oxford. No livro "Economia Donut" (Trad. George Schlesinger,
Zahar, 367 pags., R$ 69,90), Kate representa com a imagem de uma
rosquinha os limites internos e externos a atividade humana,

buscando apontar os caminhos para que a humanidade permaneca

no espaco do meio. Kate Raworth, professora do Instituto na

Universidade de Oxford, langca no Brasil o
T . ~ , , . ~ livro "Economia Donut"

Entre os limites inferiores estdo o acesso a agua potavel, alimentacao,

energia, moradia, justica e voz politica. Os superiores sao a mudanca climatica, a perda de biodiversidade e de

terras férteis, a poluicao do ar e da agua, entre outros. Kate, de 49 anos, afirma que a economia tera de se tornar

regenerativa e circular, tendo um efeito liquido positivo sobre as sociedades e o ambiente. Isso significa que o

modo classico como o desempenho econémico é medido, por meio do crescimento da renda nacional, perde

sentido. Nao h4 um tnico indice, mas uma gama de indicadores sociais, ambientais e econ6micos.

Sao sete os "modos de pensar como um economista do século XXI", segundo Kate. A lista inclui a introducao de
um pensamento sistémico, a busca da distribuicao e o abandono do "homo oeconomicus" obcecado com o ganho
individual. A economista propée mudancas profundas na organizacao das empresas, no funcionamento das
financas e na legislacdo. Para além da dicotomia entre mercado e Estado, ela lembra que ha outros meios de
formacao de valor que foram negligenciados pela economia do século XX. A comecar pelo espaco doméstico e
pelos comuns, conceito que trata do papel da escolha puablica nas decisdes que influenciam a producao de bens e
servigos publicos e que rendeu a cientista politica Elinor Ostrom o Prémio Nobel de Economia de 2009.

"A metafora do século XXI tem que ser o equilibrio. Ai é que estara o progresso. Estamos muito
desequilibrados em termos de bem-estar"

A Universidade de Leeds decidiu calcular como estdo 150 paises em relacdo ao espaco seguro do interior da
rosquinha. Assim como o mundo em geral, o Brasil aparece tanto com excessos quanto com insuficiéncias: esta
muito acima do limite em emissoes de carbono e conversao do uso da terra, mas muito abaixo do minimo em
saneamento e em igualdade de oportunidades. A China se destaca pelo excesso de fertilizantes lancados no solo e
por insuficiéncias politicas e sociais.

Leia, a seguir, entrevista concedida durante sua visita ao Brasil:


http://www.valor.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_560/gn/19/07/foto19cul-401-castel-d4.jpg

Valor: A nogdo de crescimento ainda é 1itil no modelo com limites superiores e inferiores?

Kate Raworth: Quando Simon Kuznets criou o conceito de renda nacional nos anos 1930, avisou que nao se
deveria usar esse nimero como medida de bem-estar. Isso foi ignorado porque a tentacao do ntimero Gnico era
grande demais. Ficamos obcecados em fazer esse niimero crescer constantemente. Isso se tornou o objetivo de
toda politica publica. No século XXI, precisamos de um conjunto de métricas, incluindo a estabilidade do clima, a
saude dos solos, 0 acesso a 4gua, a satide das pessoas, a distribuicao da renda. Nao se soma isso num ntimero s6. O
século XX se baseou na ideia de que progresso é crescimento. A metafora do século XXI tem que ser o equilibrio.
Al é que vai estar o progresso. Estamos muito desequilibrados em termos de bem-estar humano e quebra
ecologica. Temos que voltar ao equilibrio, e o progresso das nagoes sera medido assim.
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A healthy economy should be designed to thrive, not grow |...

Valor: Poderiamos seguir a metdfora e dizer que o século XIX foi a infancia, o século XX a adolescéncia e o XXI
serd a idade adulta?

Kate: Esses séculos valeriam para os paises ricos, mas ha muitos paises hoje que ainda estdo no comego da curva
de crescimento. E eles vao, devem e deveriam ter crescimento econdémico. Precisam investir na sua populacao, sua
educacio, habitacdo, satde. Tirar as pessoas da privacdo. Muitos paises da Africa subsaariana precisam
desesperadamente do crescimento.

Valor: Mas ele ndo vai poder ser feito da mesma maneira.

Kate: Tera de ser feito sem a mesma degradacdo ambiental. Ha outros paises que estao no topo da curva de
crescimento e precisam aprender a amadurecer e se desenvolver. Mas suas instituicoes dependem estruturalmente
do crescimento. E um impasse. Por isso, temos que repensar como funciona o sistema financeiro, as pensoes. Tudo
esta apoiado na ideia de que o PIB vai crescer para sempre.

Valor: Desde que Elinor Ostrom ganhou o Nobel por seu trabalho com os comuns, a no¢do entrou no
vocabulario corrente. E na economia?


https://www.youtube.com/watch?v=Rhcrbcg8HBw
https://www.youtube.com/channel/UCAuUUnT6oDeKwE6v1NGQxug

Kate: Nos cursos de economia, comecamos com o mercado, e a teoria diz que o Estado pode intervir onde ha
falhas. Estamos presos na dicotomia entre mercado e Estado. Desde o artigo de Garrett Hardin em 1968 sobre a
tragédia dos comuns, tornou-se legitimo ignorar os comuns. Ele afirmou que recursos compartilhados sao
explorados em excesso. Ostrom mostra empiricamente como os comuns sao enriquecedores. O motivo é que nao
sdo livremente acessiveis, mas curados por membros conhecidos do coletivo, que seguem regras, sendo punidos se
as violarem. Ha quatro formas principais de formacao de valor, que sdo o mercado, o lar, o Estado e os comuns. O
mercado tem o mecanismo de preco, o lar entrega cuidados indispensaveis, o Estado financia bens ptiblicos, os
comuns tém capacidades cocriativas. Essas formas funcionam melhor quando atuam juntas.

Valor: O que aprendemos com o movimento "maker" ou a permacultura?

Kate: A economia do século XXI esta sendo praticada primeiro e vai ser teorizada depois. Essas praticas, com
colaboracao e codigo aberto, sdo o futuro. Estao tendo que aprender novas habilidades, descobrir como colaborar e
administrar cooperativas. Temos pouca pratica, porque crescemos em economias do autointeresse e da
competicdo. De repente, as pessoas tém que aprender como colaborar, compartilhar, consertar, cuidar, perante
uma economia criada para fazer o oposto. O que os espacos "maker" e os movimentos de permacultura ainda nao
tém sdo estruturas de propriedade e financiamento.

Valor: Como a senhora vé o futuro do dinheiro?

Kate: Quando me perguntam sobre dinheiro, puxo a carteira e digo: aqui dentro tenho sete tipos de moedas que
podem ser usadas no Reino Unido. As pessoas ficam confusas, pensando que s6 existe a libra [esterlina]. Ha
muitos tipos de moeda. As notas sao s6 3% da oferta de moeda. O resto sdo empréstimos e depositos de bancos
comereciais, a juros. Tem as moedas complementares. Sou parte de um circulo de cuidados com criancas, e fizemos
um cartio n6s mesmas. Se tenho milhas de uma companhia aérea, é um crédito que posso usar para viajar. E uma
forma de dinheiro. Toda moeda tem trés tragos que temos de questionar: quem emite? Que carater é atribuido a
ela? Ou seja, tem juros? Ou perde valor com o tempo? E, por fim: para que pode ser usada? Esses tracos
determinam como nos comportamos, ou seja, se guardamos ou gastamos; e a distribuicao: quem ganha valor e
quem perde. Essas sdo as implicacoes diretas de como projetamos o dinheiro. O dinheiro € algo que inventamos,
nao ha nada de imutavel nele. Nosso dinheiro é feito para se acumular para sempre. Aristoteles ja dizia que esta € a

forma mais antinatural de riqueza.
Valor: Quais sdo os principais impulsos de transformacdo da teoria econémica?

Kate: O movimento dos estudantes é muito importante. Os alunos de economia se deram conta de que o que estdo
aprendendo nao os prepara para o futuro. Sao uma fonte valiosa de pressdo sobre os departamentos de economia.
Alguns departamentos estao mudando, adotando um curriculo mais baseado no mundo real, mas isso s6 acontece
gracas a pressao dos alunos. O interessante é que empresas estao se juntando aos estudantes e pressionando as
escolas.

Valor: Por que elas fazem isso?

Kate: Porque os recém-formados chegam ao mercado com um entendimento da economia teérico demais.
Quando saem dos modelos, ndo entendem nada. Tanto os estudantes quanto os empregadores estio exigindo
adaptacoes no curriculo da economia. Mas fico impressionada com a lentiddo da mudanca nas universidades. Os
economistas vao dizer que sim, houve muita mudanca, tem bastante pesquisa acontecendo. Tem economistas
trabalhando em tudo que mencionei. Mas o que me interessa € o curso introdutério de economia. Este é o curso
que a maior parte das pessoas estuda e nada mais. Se essa € a ldgica econémica que informa o mundo, se é a logica
absorvida pelos politicos, empresarios, juizes, a mudanca € insuficiente. Concentro minhas energias em outro lado.

Valor: Onde?



Kate: Trabalho com os departamentos que tém a porta aberta para mudancas. Isso inclui muitos cursos de MBA,
porque os negdcios se baseiam no mundo real. As empresas estao expostas, nas suas cadeias de fornecedores, a
mudanca climatica, as relagoes de trabalho, e nao podem deixar esses temas na margem. Trabalhei muito com
escolas de negocios que querem usar o "donut" no ensino. Programas de arquitetura, urbanismo, sustentabilidade,
desenvolvimento.

Valor: Como as empresas, que devem entregar resultados aos acionistas e dependem do setor financeiro, se
adaptam a economia dentro do "donut"?

Kate: As empresas podem mudar o produto, melhorar os salarios, comprar de fornecedores "fair trade". Mas,
principalmente, vao ter que mudar sua propria estrutura. Quando trabalho com uma empresa, sempre digo que é
preciso examinar como esta estruturada para poder entrar no "donut". Sdo estes pontos: o proposito da empresa,
como ela é administrada, regras e principios, a cultura de governanca, as métricas de sucesso, os incentivos aos
empregados, como ela se organiza com fornecedores e clientes. Sobretudo, a propriedade da empresa. Se pertence
a empreendedores familiares, aos empregados, a acionistas, ao Estado. Isso influencia a qualidade e a intencao dos
recursos financeiros. E também o impacto social e ambiental. Se o setor privado é parte da transformacao
regenerativa, temos que mudar seu projeto e buscar um investimento mais paciente, mais dinheiro investido em

retornos sociais e ambientais, ndo sb retornos financeiros de curto prazo.
Valor: Essa mudanca parece dificil de atingir. O que seria necessario?

Kate: Mesmo dentro do sistema financeiro, ja existem as sementes desse futuro. Ha bancos orientados social e
ambientalmente. Ha bancos cooperativos. No Brasil, sio muitos. No Rio, tive uma reuniao com uma associacao de
bancos solidarios. Primeiro temos que ver o crescimento dessas formas de finanga e mais gente escolhendo colocar

seu dinheiro nesses bancos. Precisamos que fundos de pensao invistam em portf6lios verdes e regenerativos.
Valor: Que tipo de legislacdao seria necessaria?

Kate: Precisamos de exigéncias de transparéncia, de relatérios de risco, informes de materialidade, que estdo cada
vez mais sendo exigidos por fundos de pensao e bancos. Também se exige cada vez mais que a exposigao a
emergeéncia climatica de uma empresa seja explicitada. Essa abertura aumenta a pressio sobre companhias e
investidores, para mostrar onde estao pondo o dinheiro, se é num futuro regenerativo ou num modelo extrativo.
Isto precisa ser sustentado por regulacao. Mas ha um movimento forte rumo a transparéncia e a abertura. Isso s6
vai aumentar, pressionando os bancos, porque eles sabem que correrao o risco de ser processados por seus
pensionistas ou investidores, que vao dizer que eles nao fizeram o "due diligence", estavam expostos a emergéncia
climatica, estavam exacerbando os riscos, sabiam disso e nao fizeram nada.

Valor: A ascensdo de negacionistas climdticos ao poder ameaca esse movimento?

Kate: Eles estdo nos levando na direcio oposta a que precisamos. Mas esses extremos podem fomentar uma voz
de resisténcia mais forte. Em vez de apenas reagir ao que nao gostamos e ser contra o projeto de alguém, temos
que ser proativos e propor o que, de fato, queremos. No periodo eleitoral, temos que ter alternativas fortes, claras,
criveis, para que as pessoas insatisfeitas possam apoiar com energia. Nao surpreende que algumas pessoas
queiram acreditar na simplicidade das histoérias que Trump conta. O século XXI é complexo, e quando isso destroi
tudo que nos foi importante no passado, pode ser demais para muita gente. E crucial que construamos uma visio
alternativa, deixando bem claro o que queremos que o mundo seja.

Valor: A simplicidade é um tema importante no livro. Quao complicada é a matematica por tras da forma
simples da rosquinha?



Kate: A complicacio nao esti necessariamente na matematica. A economia cometeu um erro ao se tornar tao
matematica. Foi nos anos 1870, quando queriam fazer da economia uma ciéncia, imitando a fisica newtoniana:
assim como um péndulo é levado ao repouso pela gravidade, os mercados sao levados ao equilibrio pelos precos. E
uma ma analogia. A economia é uma relacao entre seres humanos, nao cabe numa equacao. Ento eles
simplificaram a personalidade humana para fazé-la caber nas equacoes. A raiz do nome da disciplina é a
administracao do lar: oikos nomos. Administrar um lar é uma tarefa interdisciplinar. A economia é mais uma arte
interdisciplinar do que a pratica estreita e matematica que se tornou no século XX.

Valor: Ainda assim, o modelo usa a teoria dos sistemas, cuja matemdatica é avancada.

Kate: Um tipo novo de quantificacio esta surgindo através do big data, da complexidade, dos modelos baseados
em agentes, que estabelecem regras e veem como os agentes reagem a situagdes dindmicas e variaveis que
emergem. Sao propriedades emergentes de sistemas complexos, em vez de propriedades estaticas de modelos
fechados. E complexo, sim, porque este é um século complexo. Toda disciplina precisa abracar a complexidade.

Valor: Como avalia o Acordo de Paris?

Kate: Fico feliz que pelo menos exista um acordo internacional, mas o Acordo de Paris é inadequado. Estamos a
caminho de 4°C de aquecimento. Desde Paris, alguns paises foram além por conta propria, decidindo chegar a
emissoes liquidas zero. Mas o importante € a data: quando conseguirao fazer isso? No Reino Unido, o
compromisso legal é com 2050, tarde demais. O aquecimento esta sendo mais veloz do que o projetado e os
desastres estdo sendo mais comuns. E como decidir sair de uma casa em chamas no altimo minuto possivel.

Ninguém faria isso.
Valor: Muitas cidades estao declarando a emergéncia climatica. Elas podem ir mais longe que as nacgoes?

Kate: As cidades estdo mostrando mais poder de lideranca que as nac¢oes. Fazem isso por causa da pressao dos
cidadaos, que levam a crise do clima mais a sério do que os politicos. A mobilizacdo deles esta pondo a emergéncia
climética no topo da agenda. Mas precisamos de objetivos de curto prazo: como vamos estar em 20307



