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Novos principios da estratégia industrial alema

Sumario

Enquanto o Brasil continua assistindo o persistente retrocesso de sua industria, que
em 2018 chegou ao seu ponto mais baixo (11,3% do PIB), as principais poténcias do
mundo tém buscado cada vez mais reforcar e constituir novas competéncias
industriais.

E 0 que fez a Alemanha no inicio de fevereiro deste ano, ao anunciar uma estratégia
industrial que prevé intervencdo do Estado para o fortalecimento de setores e
empresas nacionais, como forma de reacdo a concorréncia estrangeira e defesa
contra aquisicdes de agentes estratégicos por ndo europeus.

Em meados deste mesmo més de fevereiro, o Manifesto Franco-Alemao por uma
Politica Industrial Europeia Adequada para o Século XXI cria, ainda, a possibilidade
para que a nova concepc¢do da estratégia alema seja estendida para o ambito da
Uniao Europeia (UE).

Divulgada pelo ministro de Economia e Energia, Peter Altmaier, no documento
intitulado “National Industrial Strategy 2030: Strategic guidelines for a German and
European industrial policy”, o novo posicionamento alemao é uma “resposta aos
movimentos das forcas econdmicas globais”, em que se destacam a aceleracdo da
globalizacao e da inovacdo, o aumento das intervencdes estatais por varios paises e o
abandono crescente dos acordos multilaterais.

O documento reconhece que a forca da economia alema esta na sua industria
altamente competitiva e inovadora, que permanece lider em diversos setores
industriais (siderurgia, quimica, mecanica, aparelhos 6pticos, equipamentos médicos,
tecnologia verde, armamentos, aeroespacial, manufatura aditiva).

Contudo, foram diagnosticadas ameacgas cada vez maiores a posi¢do industrial da
Alemanha no mundo, devido a emergéncia de novas tecnologias (sobretudo
inteligéncia artificial e biotecnologias), para as quais a Alemanha ainda acumula
defasagens em rela¢do a outros paises, como os EUA ou mesmo a China.
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Por isso, existe o risco de perda consideravel de valor adicionado para Alemanha, e
também para a Europa, se as empresas nacionais ndo conseguirem alcancar uma
posicao de lideranca nas tecnologias disruptivas. Na avaliacao do governo alemao,
sem a grande parcela de empregos industriais, a Alemanha ndo poderia manter seus
elevados niveis de renda, educacao, protecdo ambiental, seguranca social, saude e de
infraestrutura.

A preservacao e o fortalecimento da base industrial do pais, portanto, sdao
considerados do interesse nacional e uma tarefa de importancia para a qual o Estado
precisa de instrumentos e meios adequados. A iniciativa alema tem como seus
principais principios:

« Soberania e capacidade industrial e tecnoldgica, isto €, a Alemanha deve ser
capaz de resistir a concorréncia global em todas as areas, sobretudo quando se trata
de tecnologias-chave e de inovac¢des revolucionarias.

+ Reindustrializa¢ao, prevendo aumento dos atuais 23% para 25% da participacdo
industrial no valor adicionado total para Alemanha e para 20% no caso da UE até
2030.

* Preservacdo de cadeias doméstica de valor, ou seja, a manutencao de todos os
elos da cadeia produtiva é considerada essencial para que cada um deles seja mais
resistente, ampliando vantagens competitivas.

* Processo de catch-up em areas onde o pais ja tem alguma competéncia
cientifica-tecnoldgica, para evitar perder dominio industrial.

* Fortalecimento das pequenas e médias empresas industriais.

+ Viabilizar o surgimento de “campedes nacionais e europeus” (revisao das regras
antitruste), ja que em um numero crescente de dominios se faz necessaria massa
critica para que um ator industrial participe com sucesso da concorréncia global. O
fato de que nenhum novo campedo nacional tenha surgido no pais nos ultimos 50
anos é visto como preocupante pelo governo alemao.

A estratégia industrial alema define, no entanto, limites a intervencao estatal e reforca
seu compromisso com o modelo de economia aberta e de livre mercado. A partir do
principio econémico de proporcionalidade, estabelece maior grau de intervencao
estatal quanto maior for a importancia do processo econdmico. O Estado alemao
podera assumir participacao acionaria em empresas consideradas estratégicas, mas
por um periodo limitado de tempo.

Introducao

No dia 5 de fevereiro de 2019, o ministro de Economia e Energia, Peter Altmaier,
divulgou no documento intitulado “National Industrial Strategy 2030: Strategic
guidelines for a German and European industrial policy”, a primeira estratégia de
politica industrial explicita na histéria recente da Alemanha. Concebida como uma
“resposta aos movimentos das forcas econdmicas globais”, impulsionadas, de um
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lado, pela acelera¢ao da globalizacdo e da inovagao e, por outro lado, pelo aumento
das intervencdes estatais e do abandono dos acordos multilaterais, a estratégia
industrial alema prevé a intervencdo ativa e direta do Estado para a prote¢do de
empresas e setores contra a concorréncia estrangeira e a aquisicao por ndo
europeus, bem como o estimulo ao surgimento de “campedes nacionais” alemdes e
europeus nos setores industriais e tecnologicos relevantes, tradicionais e futuros.

Assegurar a soberania industrial e tecnolégica e a capacidade da economia alema é
visto como o desafio decisivo para manter a viabilidade futura do pais. Na visdo do
governo, a economia do pais deve ser capaz de resistir a concorréncia global em
todas as areas principais também no futuro, especialmente quando se trata de
tecnologias essenciais e inovacdes revolucionarias, como inteligéncia artificial (I1A),
nanotecnologia, biotecnologia, novos materiais e tecnologias de construcao leves,
bem como o desenvolvimento da computacao quantica.

A estratégia também estabelece como meta quantitativa explicita ampliar
gradualmente a participacdo da industria no valor agregado bruto para 25% na
Alemanha e 20% na Unido Europeia (UE) até 2030. Na avalia¢do do governo alemao é
essencial reverter o processo de desindustrializacdo em curso em muitos paises da
UE. Dado o objetivo da Alemanha de reforcar a competitividade industrial da Europa
no seu conjunto, o governo alemao atuara para “a rapida preparacgao e adocao de
uma estratégia industrial correspondente da UE".

Diagnostico

O diagnostico realizado pelo governo destaca que a for¢a da economia alema esta na
sua industria altamente competitiva e inovadora. Responsavel por 23% do valor
agregado bruto doméstico, a indUstria alema investe expressivamente em pesquisa e
desenvolvimento, respondendo por 85% das despesas totais com P&D do setor
privado.

A forca industrial especial do pais se concentra no segmento das pequenas e médias
empresas. Muitas dessas empresas conquistaram partes do mercado mundial com
produtos e aplica¢cdes altamente especializados (“campedes ocultos”), possuem
enorme conhecimento tecnolégico e sdo altamente competitivas. No entanto,
segundo o governo, enfrentam grandes desafios como resultado do ritmo acelerado
da inovacao e, em particular, da digitalizagao, porque suas capacidades tecnoldgicas
especiais se concentram em outras areas.

A Alemanha ainda mantém, todavia, uma posicao de lideran¢a em diversos setores
industriais, como: siderurgia, quimica, mecanica, industria 6tica, indUstria de
equipamentos médicos, tecnologia verde, armamentos, aeroespacial, manufatura
aditiva (impressao 3D). A lideranca do pais, no entanto, tem sido desafiada pela
concorréncia internacional, beneficiada por intervencdes arbitrarias de outros
Estados nos processos da economia de mercado, bem como pela emergéncia de
novas tecnologias, como inteligéncia artificial (IA) e biotecnologias, para as quais a
Alemanha ainda ocupa uma boa posi¢dao na pesquisa, porém acumula defasagem na

comercializagdo de aplicagdes praticas. Segundo o documento, na area de tecnologia
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de IA, a defasagem alema ndo para de aumentar, pois nenhuma empresa alema
investe tanto nesse campo quanto as grandes empresas de plataformas / softwares /
hardwares dos Estados Unidos.

De acordo ainda com o documento, empresas ndo europeias novas, grandes e
globalmente bem-sucedidas estdo surgindo em quase todas as areas de alta
inovacdo, particularmente as de digitalizacdo e inteligéncia artificial, com enorme
capital e forca de mercado que excede o conjunto das trinta maiores empresas
alemas negociadas em bolsa de valores. Na area de economia de plataforma na
Internet, por exemplo, empresas de sucesso global estao atualmente se
desenvolvendo quase exclusivamente nos EUA e na China, mas ndo na Alemanha ou
na maioria dos paises da UE. Startups alemads e europeias que obtém éxito nessas
areas estao sendo adquiridas por fundos norte-americanos de capital risco e se
tornando rapidamente empresas norte-americanas.

Ciente de que forca tradicional nas principais areas industriais s6 podera ser mantida
se o0 pais também for forte nas novas industrias do futuro, o documento aponta para
o risco de uma perda consideravel de valor adicionado para a Alemanha, e também
para a Europa, se as empresas nacionais ndo conseguirem alcancar uma posicao de
lideranca nas tecnologias disruptivas. Na avaliacdo do governo, “se a plataforma
digital para conduc¢do autbnoma com inteligéncia artificial vier dos Estados Unidos e a
bateria para os carros do futuro da Asia, a Alemanha e a Europa perderiam mais de
50% do valor agregado nessa area”. O impacto associado a essa perda se estenderia
muito além da propria industria automotiva.

Sem a grande parcela de empregos industriais, a Alemanha ndo poderia manter seus
elevados niveis de renda, de educacdo, de protecdo ambiental, de seguranca social,
saude e de infraestrutura. Por essa razdo, a preservacao e o fortalecimento da base
industrial do pais sdao considerados do interesse nacional e uma tarefa de
importancia para a qual o Estado precisa de instrumentos e meios adequados.

Com base nesse diagndstico, o documento do governo alemao elenca os principais
pontos de referéncia para a politica industrial nacional:

*+ Soberania e capacidade industrial e tecnolégica da economia alema. A Alemanha
deve ser capaz de resistir a concorréncia global em todas as areas, especialmente
quando se trata de tecnologias-chave e inovagdes revolucionarias.

* Elevagao da participa¢do da industria no valor adicionado bruto. Um aumento
para 25% do valor adicionado bruto para Alemanha e para 20% no caso da UE até
2030 é um objetivo quantitativo e também um indicador importante para avaliar se o
desenvolvimento esta indo na dire¢do correta;

« Manutencdo de cadeias de valor “fechadas” no pais ou na UE. Manter todos os
elos da cadeia de valor, desde a producdo de materiais basicos, passando pelo
acabamento e processamento até a distribuicdo, pesquisa e desenvolvimento e
servicos, é considerada essencial para que os elos individuais da cadeia sejam mais
resistentes, e para alcancgar e ampliar vantagens competitivas.
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+ Amplia¢do dos pontos fortes e lancamento simultdneo de um processo de catch-
up em areas onde o pais tem competéncia cientifica-tecnologica. A Alemanha precisa
evitar perder dominio industrial para os concorrentes, porque uma vez perdida, a
lideranca dificilmente é recuperada.

+ Fortalecimento das pequenas e médias empresas industriais, mediante suporte
personalizado para que possam enfrentar os desafios decorrentes do ritmo
acelerado da inovagao, que tende a se intensificar com a digitalizacdo e com as
tecnologias de IA;

+ Importancia dos “campedes nacionais e europeus”. A emergéncia de um
mercado global abrangente em um numero crescente de dominios levanta a questao
da massa critica necessaria para que um ator industrial participe com sucesso da
concorréncia internacional ou seja capaz de oferecer certos produtos e servicos. O
fato de que nenhum novo campeado nacional tenha surgido no pais nos ultimos
cinquenta anos é preocupante para o governo alemao.

Renascimento das estratégias industriais

O documento alemao ressalta o renascimento das estratégias de politica industrial
em muitas partes do mundo e em particular faz referéncia ao posicionamento ativo
de outros paises, como Estados Unidos e China, que, ao lado do Japao, sdo 0s
principais concorrentes da Alemanha, face a emergéncia das novas tecnologias
disruptivas. Estratégias de rapida expansao estdo sendo adotadas com o objetivo
claro de conquistar novos mercados para as proprias economias e monopoliza-los
sempre que possivel.

Em relacdo aos Estados Unidos, além de destacar o apoio das administra¢des Bush e
Obama aos grandes grupos tecnolégicos, como Apple, Amazon, Google, Microsoft e
General Electric, que hoje investem centenas de bilhdes em pesquisa e
desenvolvimento para IA, digitaliza¢do, direcdo autbnoma e biotecnologia, o
documento menciona o Plano “America First” do presidente Trump para proteger
setores tradicionais, como o siderurgico e o automobilistico.

A politica industrial da China delineada no “Made in China 2025, que visa fortalecer
as principais tecnologias em dez setores, é real¢ada, bem como o projeto da Rota da
Seda, pelo qual o pais busca proteger proativamente os setores de comércio e
logistica. Na avaliagao do governo alemdo, ao combinar principios de economia de
mercado com politicas proativas e de acompanhamento, a estratégia industrial
chinesa tem sido, até o momento, a mais exitosa. Diversas empresas de prestigio
internacional surgiram na China e areas industriais inteiras podem se tornar um
monopolio tecnoldgico dessas empresas nos proximos anos. O documento também
assinala que, em 2017, a China anunciou a meta de se tornar o lider mundial em
Inteligéncia Artificial até 2030, e em 2018, o grupo estatal chinés CMG decidiu criar
um fundo de tecnologia no valor de 15 bilhdes de dblares (China New Era Technology

Fund) para investir em empresas de tecnologia na China e também em todo o mundo.

O governo alemao assinala que “dificilmente existe um pais bem-sucedido que
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dependa exclusivamente, e sem excecao, das forcas do mercado para gerenciar os
desafios colocados pelas mudanc¢as em curso”. A constata¢do de que as decisdes
empresariais individuais nao sao suficientes para manter a forca inovadora, a
competitividade e a prosperidade do pais fornece a justificativa para a acdo do
Estado.

O Papel do Estado

A estratégia industrial alema define o marco para a interveng¢do estatal com vistas a
“garantir e recuperar a competéncia econémica e tecnoldgica, a competitividade e a
lideranca industrial em niveis nacional, europeu e global em todas as areas
relevantes”. O principio econdmico de proporcionalidade estabelece maior grau de
intervencao estatal quanto maior for a importancia do processo econdmico.

O Estado alemao podera até mesmo assumir, “por um periodo limitado de tempo”,
participacdo acionaria em empresas consideradas essenciais em termos tecnolégico
e de inovacado, se tal for necessario para impedir que estas passem a ser controladas
por acionistas estrangeiros. Nas areas de economia de plataforma, IA e automoveis
com direcao autbnoma, o governo alemao podera ter envolvimento estatal direto,
como no caso da criagdo da Airbus na década de 1960.

A despeito de reforcar o compromisso da Alemanha com o modelo de economia
aberta e de livre mercado, a estratégia industrial prevé a proibicdo estatal de
aquisicdes de empresas por concorrentes estrangeiros se tal for necessario para o
pais se defender contra os riscos para a seguranca nacional, incluindo a area de
infraestruturas criticas. Nos casos em que as tentativas de aquisicao por empresa
estrangeira envolverem a lideranca em tecnologia e inovagao, o Estado podera
fornecer incentivo e apoio, incluindo subvenc¢des, ao setor privado alemao para
impedir tais aquisicdes.

A estratégia industrial alema também prevé que o Estado compense as empresas
privadas pelos aumentos de custo em decorréncia da intervencgao estatal no ambito
da protecdo ambiental, protecdo do clima, transicdo energética e politica social. Tais
intervencdes alteraram as condic¢bes estruturais da producdo industrial doméstica,
afetando a posi¢cao competitiva das empresas alemas no mercado internacional. Tais
compensacdes ndo devem ser consideradas como subsidio, uma vez que visam
restaurar a comparabilidade nas condi¢des de concorréncia. Sao consideradas
necessarias acdes nas areas de preco de energia, tributacdao das empresas e
contribui¢do previdenciaria.

Revisdo da regulamentacao

O documento da estratégia industrial também defende a urgéncia da revisao das
regras antitruste nacionais e europeias para encorajar a criacao de grandes grupos
alemades ou europeus (“campedes nacionais”) para enfrentar empresas gigantes
chinesas e norte-americanas. Numerosos grandes players do mercado global se
desenvolveram nos EUA e na China, particularmente na area de tecnologias de

telecomunicacdes, internet e digitalizacao.
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Na avaliagao do governo alemdo, como ja mencionado, o tamanho das empresas
importa. Se um pais carece de empresas com massa critica necessaria para realizar
projetos significativos, oferecer certos produtos e servi¢os e se impor na concorréncia
internacional contra grandes competidores, esse pais sera de fato excluido de uma
parte importante e crescente do mercado global.

Porém, as fusdes alemds ou europeias que sdo Uteis e necessarias com vistas ao
mercado global frequentemente nao se concretizam em razao da legisla¢do vigente
sobre concorréncia, que tem foco nos mercados nacionais e regional. Tais leis
precisam ser revistas e alteradas, quando aplicavel, para que as empresas alemas e
europeias possam participar da concorréncia internacional em condi¢des de
igualdade.

Manifesto franco-alemao por uma estratégia de politica
industrial europeia

A ideia de reforcar a competitividade industrial europeia foi retomada no manifesto
franco-alemao, divulgado no dia 19 de fevereiro de 2019, segundo o qual a forca
econdmica da Europa nas préximas décadas sera extremamente dependente de sua
capacidade de continuar sendo uma poténcia manufatureira e industrial global.

Nesse manifesto, a Alemanha e a Franca defendem a elaboracdo e adocdo pelos
Estados-membros da UE de uma estratégia industrial europeia com objetivos claros
para 2030 seja a prioridade da préxima Comissao Europeia, que sera formada ap6s
as eleicbes em maio de 2019. Na avalia¢ao franco-alema, a Unido Europeia esta diante
de uma escolha no que se refere a politica industrial: unir as forcas ou permitir que a
base e capacidade industrial desaparecam gradualmente. Assinado pelos ministros
de Economia dos dois paises, o manifesto conclama a Unido Europeia a adotar uma
“verdadeira politica industrial europeia”, construida em torno de trés pilares:

1. Investir macicamente na criacdo, desenvolvimento e producao de tecnologias
inovadoras e de ponta, criando uma estratégia europeia de financiamento
tecnoldgico, desde a pesquisa a instalacao industrial. E, em particular, mediante o
fortalecimento da cooperacao franco-alema, tornar a UE lider mundial tanto no
desenvolvimento quanto na aplicacdo das tecnologias de IA.

2. Adaptar o quadro regulatério, em particular as regras de concorréncia, para que
as empresas europeias sejam capazes de competir no palco global de forma justa e
equanime. Atualmente, entre as quarenta maiores empresas do mundo, apenas cinco
sdo europeias. Na auséncia de um marco legal uniforme no ambito mundial, Franca e
Alemanha sugerem que sejam examinadas diferentes op¢des: i) considerar o controle
estatal e as subvenc¢des as empresas no ambito do controle das fusdes; ii) atualizar as
diretrizes europeia atuais em matéria de fusdes a fim de melhor ter em conta a
concorréncia a nivel mundial e a concorréncia potencial futura; iii) regras claras sobre
o suporte financeiro estatal aos grandes projetos de pesquisa e inovac¢ao, tendo em
conta o objetivo de desenvolver uma capacidade industrial inovadora na Europa; iv)
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envolvimento temporario potencial de atores publicos em setores especificos em
momentos especificos para assegurar seu desenvolvimento bem-sucedido em longo
prazo; entre outras.

3. Adotar medidas eficazes para defender as tecnologias, empresas e mercados
europeus, tais como: marco legal de avalia¢do e filtragem de investimento estrangeiro
direto para proteger as tecnologias e os ativos estratégicos da Europa; mecanismo de
reciprocidade para os contratos de compras publicas com terceiros paises; defesa do
multilateralismo; modernizacdo essencial e urgente das regras da Organizacao
Mundial de Comércio (OMC) para melhorar a transparéncia e combater mais
eficazmente as praticas que distorcem o comércio, incluindo subsidios excessivos a
industria; entre outros.
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