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Criacao do Imposto sobre Bens e Servicos vai na direcio correta de tentativas anteriores
de reforma

A agenda legislativa de 2019 inclui reforma da Previdéncia, autonomia do Banco
Central e reforma da tributacdo indireta. Trés medidas estruturais, sendo a ultima uma
iniciativa dos parlamentares, liderados pelo deputado Baleia Rossi (MDB-SP), baseada
em sugestdes do economista Bernard Appy.

A reforma Rossi-Appy tem varios pontos positivos, mas enfrentara enormes
resisténcias, como acontece com qualquer proposta tributaria. Vejamos algumas.

Rossi e Appy propdem juntar cinco tributos cobrados pela Unido (IPI, PIS e Cofins),
pelos estados (ICMS) e pelos municipios (ISS) em um inico imposto nacional, o IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos). Trata-se, portanto, de grande simplificagdo para o
contribuinte.

A aliquota do IBS tera trés componentes —federal, estadual e municipal—, mas sua
arrecadacgdo e fiscalizagdo ficard a cargo de um conselho nacional, ndo de cada ente
federativo. O modelo reproduz o conselho do Supersimples, mas em escala maior do
que acontece hoje, pois a nova institui¢do centralizard a tributacdo indireta de todas as
empresas, ndo s6 de micro e pequenos negdocios.

A centralizagdo ¢ tecnicamente correta, mas ela pode acabar delegando o 6nus da
tributagdo a um grupo de burocratas em Brasilia, que fixara “aliquotas de referéncia”,
caso estados e prefeituras nao o facam.

Como politico ndo gosta de cobrar imposto, a tentacao de deixar o abacaxi para Brasilia
sera grande. Prefiro manter os tributos federais, que financiam a seguridade social,
separados como “contribui¢do sobre bens e servigos” (CBS).

Na proposta Rossi-Appy, cada ente federativo serd livre para fixar sua aliquota de IBS,
que devera ser Unica para todos produtos e contribuintes em seu territorio. Assim, ndo
havera mais desoneracdo ou regime especial para o produto X ou Y (ou contribuinte A
ou B). Todos pagardo a mesma taxa, pobres e ricos, siderirgicas e jornais.

Trata-se de outra simplificagdo louvavel, mas que enfrentara grande resisténcia dos
lobbies que criaram os regimes tributarios especiais existentes.

Para ndo punir os mais pobres, a proposta Rossi-Appy inclui compensacdo para familias
de baixa renda, ap6s comprovacao do gasto tributdrio com produtos basicos. Por
exemplo, a pessoa primeiro pagara o imposto sobre a cesta basica, depois recebera o
dinheiro de volta. Outra medida correta, quase escandinava, mas com sistema
operacional que demora para ser construido.

O IBS também sera arrecadado no destino, no ponto de venda do produto, de modo que
cada prefeito ou governador decidira somente quanto cobrar dos seus contribuintes, nao
quanto exportar de desoneracgao para seus vizinhos. Trata-se de mudanga crucial e
necessaria, mas que enfrentard oposicao de empresas e regides (exemplo: Manaus) que
se beneficiam de incentivos fiscais.

Por fim, a proposta Rossi-Appy segue o principio do crédito financeiro, isto ¢, qualquer
compra de insumo gerara crédito tributario para pagar o imposto devido nas vendas.



Como o IBS ndo incidira sobre investimento e exportagdo, o tributo recaira apenas
sobre o consumo final de bens e servigos. A medida esta corretissima, mas ainda assim
enfrentard forte lobby do setor de servigos, hoje subtributado.

Juntando os pontos, a criagdo do IBS vai na dire¢do correta de tentativas anteriores de
reforma. A novidade ¢ a amplitude da proposta, pois ela concentra problemas federais,
estaduais e municipais em uma mesma batalha.

Seria menos dificil e arriscado reformar PIS, Cofins e IPI, de um lado, e ICMS e ISS,
do outro, pois tributagdo nunca ¢ uma questao somente técnica.



