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Desvincular receitas € inocuo, diz especialista

Por Rodrigo Carro

at " Economista José Roberto Afonso, do Ibre-FGV: "Educagéo e satide ndo podem estar
Sujeitas aos humores ciclicos"

A desvinculacao de receitas e o teto para gastos ptiblicos ocuparam boa parte do debate na area fiscal neste inicio de
governo do presidente interino Michel Temer mas estao longe de ser solucoes eficazes para a crise financeira enfrentada
pela Unido e por Estados e municipios. O diagnoéstico - do economista José Roberto Afonso, do Instituto Brasileiro de
Economia (Ibre-FGV) - é de que a desvinculagdo é in6cua em termos fiscais no quadro recessivo atual. J4 o teto de gastos
pode ser substituido pela simples proibicao de criacido de despesas permanentes sem considerar as respectivas fontes de
receita, argumenta o especialista, que participou ontem de um debate na Associacdo de Empresas de Engenharia do Rio de
Janeiro (Aeerj). A seguir, trechos da entrevista.

Valor: Qual a raiz da crise financeira atual enfrentada pelos Estados?

José Roberto Afonso: Primeiro, temos uma crise estrutural dos Estados que j4 é antiga e tem a ver com a perda de
espaco na federacao. Isso é resultado de varios fatores e o principal deles é o ICMS. A principal receita dos Estados é o
ICMS e este é um imposto que ja esti obsoleto numa economia de servicos. E um imposto sobre mercadorias, o S nesse
caso € s6 de servicos de comunicagio. Nao vale nada. Um imposto sobre mercadorias numa economia de servi¢os. Além
disso vocé ainda junta a guerra fiscal. E um imposto que, do ponto de vista estrutural, est4 fadado ao fracasso.

Valor: O aumento do endividamento foi também um fator decisivo...

Afonso: Os Estados, até a década passada, fizeram um ajuste fiscal violento, de maneira generalizada. Na virada de 2010,
2011, o governo federal induziu eles a um novo endividamento. Primeiro comecou dando garantias para as operacoes
externas e depois dando garantias para as operacgoes internas. E depois dando funding [financiamento] para o BNDES dar
os empréstimos. Nao s6 deu o funding como disse quanto era a taxa de juros, qual o prazo e quanto o BNDES tinha que dar
para cada um. A minha critica basica é que isso nao é um banco de desenvolvimento. Isso é um banco do Tesouro
Nacional. Virou um agente financeiro do Tesouro.

Valor: A Lei de Responsabilidade Fiscal precisa ser revista?

Afonso: A Lei de Responsabilidade Fiscal ajudou muito, significou uma inflexdo na nossa estrutura fiscal, na nossa
economia e mesmo na relagio do Estado com a sociedade. S6 que ndo ha como negar que ela tem problemas. Defendo que
é o momento para refundar a LRF.

Valor: A desvinculagdo de despesas obrigatorias, principalmente nas areas de saude e educagdo, pode contribuir de
alguma forma para aliviar a situacgao fiscal de Estados, municipios e da Uniao?

1 Afonso: A obrigatoriedade é um problema estrutural. Vincula¢do sobre receita para um gasto permanente tem um €yyg 1023
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humores ciclicos. Quando h4 uma recessdo, tem de acontecer justamente o inverso: tenho de gastar mais com educacao e
saude.

Valor: O poder publico ja esta gastando mais nessas areas?

Afonso: E inevitavel. [Quando vocé ¢ demitido], é 6bvio: vocé vai para a rede piiblica. Do ponto de vista fiscal, essa
vinculacao é ruim quando estou crescendo. E do ponto dos servigos sociais essa vinculacao é ruim quando estou na crise,
porque ela ndo me responde a crise. Pessoalmente, acho que a vinculacdo tem de mudar e ndo, acabar. Vocé tem de ter
uma vinculagdo que seja mais inteligente. No caso de educacio e satide, que considere o ciclo. Outra coisa: essa aqui € um
pais muito grande e desigual. Nao posso exigir que o gasto com educacao e satde seja igual no pais inteiro. H4 cidades, no
Sul do pais, onde nao vai haver mais jovens. Por que uma cidade que nao vai mais ter jovens precisa gastar com educacio o
mesmo que outra que esta cheia de criancas?

Valor: Que efeitos a desvinculacgdo traria no quadro econémico atual?

Afonso: Rever essa vinculacdo nao me resolve o problema fiscal na recessao, [0 problema] imediato. Por qué? Mesmo que
acabasse a vinculacdo, alguém acha que algum prefeito, governador ou presidente - neste momento - vai demitir professor
ou médico? Estamos perdendo tempo, fazendo um esforco politico e social monumental para discutir algo que é in6cuo.

Valor: O teto de gastos adotado pelo governo é uma medida eficaz?

Afonso: Prefiro que nio haja despesa se nao houver fonte de recursos. Se nao ha fonte de recursos, a questao nao é nem
[se a despesa subiu acima da] inflacdo, vocé tem de cortar. Botar uma placa dizendo que a despesa nao pode crescer acima
dessa velocidade, por si s6, ndo me resolve um problema quando tenho um déficit monumental, estrutural no caso dos
Estados. Das duas uma: ou aumenta a receita, que ndo tem mais como aumentar, ou vai ter de cortar a despesa. Temos que
fazer cortes de despesa. E corte de despesa envolvem rever a previdéncia social, repensar a administragao ptablica como um
todo, o tamanho dos seus salarios.
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