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Vigente ha pouco mais de uma década, 0 moddo das OS jaesaimplantado no Didrito
Federd e em pdo menos 14 dos 26 Edtados - induindo Rio de Janeiro, Séo Paulo,
Bahia Ceara, Pernambuco, Sergipe e Para -, sob as mais variadas col oragbes politico-
ideolOgicas

No campo da ciénciae tecnologia, alegidacdo das OS permitiu aconsolidacéo e o
gorimoramento de indtituigdes de ponta, que tém contribuido paraa geracéo, gplicacéo
e divulgacéo de conhecimentos de grande vador dentifico e soda, como o Indituto
Naciond de Matemédtica Purae Aplicada, a Assodiacéo Brasilerade Tecnologiade
Luz Sincrotron e 0 Centro de Gestéo e ESudos Edtratégicos.

Naé&rea da salide, aferico do Banco Mundiad mostra que os hospitais geridos por OS
oferecem entre 35% e 61% mais admissdes por e to e reducdo de quase 30% nataxa
de mortalidade em comparacdo com hospitais sob a gestéo direta do poder pdblico. O
modeo parmitiu também que usuarios do Ssema plblico sgam aendidosem
indtituigdes geridas por entidades de excdéncia, como os Hopitais Sirio-Libanés,
Albert Eindein e a Fundacdo Faculdade de Medicinada USP.

Na &rea da cultura, também dgumas das iniddivas mais bem: sucedidas dos Ulitimos
anos se dicercam no mode o das OS, como o Projeto Guri, que leva educagdo muscd
e oportunidades de indusdo socid a cerca de 40 mil jovens em 300 municipios do
Estado de S&o Paulo. O Centro Culturd Dragéo do Mar, de Fortdeza, e 0 Museu Afro
Brasil, nacapitd paulista, S50 outros dois exemplos de como as OS podem assumir
papéis culturals de vanguarda e grande rdevancia

Diante de exemplos como esses fica patente 0 carater "mitico” dos argument os em que
s basgaa Adin que serajulgadapeo STF. De acordo com o primeiro desses mitos, as
OS promovem a privatizacdo dos servigos publicos, que passariam aficar ao sabor da
|6gica do mercado. Os partidérios dessaideia parecem ignorar que as OS Sfo entidades
samfinsluaraivos, de natureza socid. N&o operam no "mercado” - dominio proprio
das empresas -, mas naarena publicanéo esad: o tercairo setor.

A le das OS néo dterou em nada as responsabilidades do poder plblico quanto aos
savigos plblicos néo exdusives de Estado. O que dafez foi ariar um procedimento
prévio de qudificacio das entidades e indituir um ingrumento - o contrato de gestéo -
muito mais adequado que os tradicionals convénios paraaredizacéo das parcerias



com o tercaro setor. O contrato de gest8o resultaem maior envolvimento da
sociedade, mais trangoaréncia, controle e compromisso com resultados.

O sagundo mito insuflado contra o modd o das OS refere-s2 a sUposcéo de que ale
teria dispensado a licitagdo para.a assnatura do contrato de gestéo, permitindo que
recursos publicos fossem arbitrariamente cedidos s organizacOes. Bada, entretanto,
percorrer 0 texto das Leis 9.637 e 9.648 para perceber que ndo ha ndas digpostivo
adgum que digpense alicitacio paraa cdebracio do contrato de gestdo. SO podem
cdebrar eses contratos entidades previamente qudificadas como OS e, havendo mas
de uma dispogta afirmar contrato, o poder publico deve gbrir processo seetivo para
escolher a propotamais vantgosa

O terceiro mito que tem Sdo dimentado por opositores do modd o das OS diz respeito
aum supogto menor controle dos servigos publicos sob sua gestéo. Umaandise
ponderada da legidacéo e daredidade por dainfluenciadarevea no entanto, que as
OS estdo sujeitas amecanismos de controle e regponsabilizacdo muito mais rigorosos
do que a propriaadminisracio publica

Internamente, a supervisio das OS é feita por um consaho de administracéo

controlado por representantes do poder plblico e de outras entidades representativas da
sociedade aivil, em gerd com gpoio de um consdho fiscd e de auditoriaindependente.
Externamente, as OS sfo obrigadas a prestar contas ao 0rgao parceiro do poder
publico, cabendo a uma comissio formada por especidistas aavdiacéo dos resultados
dcancados. O contrato de gestdo é submetido anudmente ao crivo do Tribund de
Contas, sam prejuizo da eventud auacgo do Ministério Plblico, da Corregedoriae da
Advocadia Gerd da Uniéo. E as OS precisam cumprir ainda redobrados deveres de
trangparéncia, como a obrigatoriedade de publicacdo dos reladrios financeros e de
execucao do contrato de gestén, 0 que permite amplo controle socia da sua auacéo.

O modeo das OS traz outra vantagem fundamentd: pelo contrato de gestéo, as
entidades comprometem se com metas e resultados mensuravels por meio de
indicadores de qudidade e produtividade. Esse comprometimento com resultados é um
dos principais motivos do sdto de eficénda nos servigos publicos geridos por OS.

Ao contrério do que degaaAdin remetidaao STF, 0 modelo das OS est§, portanto,
mais dinhado com a necessdade de gprimorar a quaidade dos sarvigos publicos do
gue as auais regras que regulam a atuaco direta dos 6rgdos do Estado. Razéo pda
qua o Supremo teraa oportunidade de, ao decidir pelaimprocedéncia da aczo,
confirmar alegitimidade de uma soluggo inovadora, que abre caminho parao
goarfeigoamento de investimentos e sarvigos publicos. E a0 s enggar nessacausaa
sodedade avil manterd o rumo para patamares mais devados e susentaveis de
desrvalvimento.



* Respectivamente, presidente da Sociedade Brasileira para o Progesso da Ciéncia
(BPC); presdente da Academia Bradleira de Ciéncias (ABC); advogado que
patrocina as duas entidades, como amici curiae, na Adin contra asLe das OS



