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Indicadores sociais de ética publica no espaco da cidade
Marcelo Silva de Carvalho

Delimitacao do projeto

O debate contemporaneo sobre ética se sobrepde, em grande medida, a analise e projeto de constituicdo
de um espaco de relacOes e acdes que se possa chamar de publico. Esse € o desdobramento do projeto
de intervencdo social iniciado ha dois séculos, no contexto da formacdo dos espagos republicanos
ocidentais, de constituir o dominio das relacGes sociais a partir dos conceitos de cidadania e
participacéo, ainda que representativa. Na medida em que os espacos da cidade, bem como sua gestao
e as politicas de Estado por meio das quais se faz presente na vida das pessoas, sdo chamadas de
publicas, isto €, apresentam-se como espaco e acOes publicas, entende-se que se encontram
subordinadas a uma dindmica de legitimacdo que apresenta exigéncias proprias: devem reger-se por
procedimentos reconhecidos pela sociedade que resultam em acdes e escolhas ndo subordinadas ao
ambito dos interesses privados.

Nessa perspectiva preliminar, podemos aproximar os conceitos de ética e de espaco publico na medida
em que se apresentam como procedimentos de legitimacdo das acGes e regras constituidas para além da
esfera estritamente doméstica. A heranca republicana que se situa na base do modelo politico do
ocidente nos ultimos dois séculos caracteriza-se, assim, como uma exigéncia de que os atos e regras
que se situam no contexto das relacfes sociais se legitimem como efetivamente éticos, em um dominio
chamado de espaco publico.

A cidade se apresenta como espaco privilegiado na relacdo entre o dominio das coisas privadas e
publicas. Apresenta-se como o local onde se estabelecem os conflitos de valores e os choques entre
diferentes visGes de mundo, interesses e perspectivas. A constituicdo da cidade como espacgo publico
indica a perspectiva de que esses conflitos sejam resolvidos sem o recurso a autoridade ou ao poder
econdmico, militar, etc: trata-se de uma afirmacéao (racionalista) do discurso como dominio onde deve
ser travado o embate e da argumentacdo como ferramenta desse processo. Na medida em que esse
espaco publico se efetive, ele determina a constituicdo de procedimentos éticos, legitimados.®

Dessa perspectiva, propde-se constituir e apresentar ao debate uma concepcéo clara e operacionalizavel
de ética publica, ou seja, que permita uma avaliacdo efetiva da legitimidade das acGes que se constroem
no contexto da cidade, bem como uma delimitacdo do proprio conceito de espaco publico. Pretende-se
com isso possibilitar a formulacao de indicadores sociais de ética publica.

Esse debate e os indicadores dele resultantes pretendem, além de colocar em pauta uma concepcdo de
ética publica que seja determinante dos procedimentos e escolhas que se apresentam no espaco da
cidade, estimula a avaliagéo critica da qualidade do espaco, das acdes e da gestdo que se apresentam
como publicos, possibilitando aqueles que compdem esses espacos, gestores, cidaddos e outros agentes
sociais eventualmente envolvidos, a apropriacdo do debate e 0 acompanhamento da gestdo da cidade,
bem como das rela¢des por meio dos quais ela se constitui.

Em geral, o debate sobre ética publica tem como foco a gestdo de recursos publicos e o combate a

! Temos um registro historico extremamente rico desse processo na constituicio da polis grega, que, em sua origem,
encontra-se na condigdo de espago de conflito entre os diferentes valores trazidos da tradi¢do gentilica, os quais tém que
conviver no espago da polis e que, em seu dialogo, constituem uma nova lei, diferente de todas as trazidas da estrutura
familiar de relagGes que precede a constituicdo das cidades. As tragédias gregas tém como tema a ambiguidade desse grego
no momento de constituicdo dessa nova ordem politica, quando ainda ndo se encontra de todo livre da ordem anterior, o que
o0 conduz, pela contradicdo, a situacdo aporética que caracteriza a tragédia. Cf. e.g. Vernant & Vidal-Naquet (1988: 13).
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corrupgédo nesse processo. Entretanto, parte-se aqui do pressuposto de que nem essa abordagem focada
no combate a corrup¢do, nem a proposta de delimitacdo e regramento da relacdo entre publico e
privado séo suficientes para que se formule, na amplitude devida uma avaliagéo da efetividade com a
qual se constituem procedimentos éticos e espacos publicos no contexto das cidades. Considera-se
interessante que uma avaliacdo da ética publica deva direcionar-se nao sé para a gestdo dos recursos
publicos por parte dos governos, mas também para o processo de constituicdo e enraizamento dos
espacos publicos, para a participacdo efetiva dos cidaddos na gestdo desses espagos e dos bens a eles
ligados, para as regras de conduta dos diversos agentes institucionais (ndo-estatais) presentes nesses
espacos e, em sentido mais amplo, para a constituicdo de valores que transcendam o limite restrito de
cada governo. Deve-se considerar, para tanto, ndo apenas a gestdo de recursos, mas a constituicdo de
procedimentos e valores pelos diversos agentes que transitam pelo espaco da cidade.

A proposta a ser apresentada talvez ganhe consisténcia caso se leve em conta em sua formulacéo, além
da experiéncia direta de acdo no espaco publico e gestdo da cidade, debates recentes sobre a relagdo
entre ética, economia, racionalidade e gestdo, bem como sobre a concepcdo de espago publico na
experiéncia social contemporanea.

Histdrico e conceito de ética publica

O projeto de debater ética publica nos confronta com dois conceitos independentes e relacionados no
debate contemporaneo; de um lado o conceito de espaco publico, resultado da reformulacdo do debate
politico que funda a concepcdo moderna de politica, no séc. XVIII, em meio ao debate iluminista e a
Revolugéo Francesa.

Nesse mesmo contexto, o debate sobre ética se apresenta como desdobramento do conceito de contrato
(constituicdo de sociedade que ndo tem em seu fundamento a violéncia) e a cidadania que se estabelece
a partir dai. Em Kant, “Resposta a pergunta: o que ¢ esclarecimento (Aufklarung)”, por exemplo, a ética
é fundada nessa dupla sustentacdo, da concepgao de um contrato, que se contrapde a violéncia, que ndo
estabelece direito, e no pressuposto a sua realizacdo: a existéncia de um espaco publico de livre debate
de idéias (para que a violéncia ndo se apresente sob a forma de manipulacdo de informagdes ou
opinides) 2. A ética se reformula como uma concepcéo da legitimidade do que se chama espaco publico
ou de cidadania.

Parece pertinente que se proceda a uma breve consideracdo (classificatoria) sobre a aplicacdo dos
conceitos de ética e ética publica. O juizo ético pode aplicar-se a avaliacdo da finalidade das acgdes
humanas (as acdes do Estado, por exemplo) ou aos meios utilizados para atingir essa finalidade. Da
mesma forma, as concepcdes éticas em geral podem formular-se em termos utilitaristas ou
deontoldgicos (distingdo que, em sua estrutura geral corresponde aquela entre ética da
responsabilidade e ética de principios, formulada por Weber®). Nossos juizos éticos cotidianos
envolvem elementos de todos esses dominios; resta ordena-los e pondera-los.

Quanto a delimitacdo introduzida pelo conceito de espaco publico na formulagdo da expressdo “ética
publica”, pode-se, em primeiro lugar, compreender por ética publica a constituicdo do espago da
cidadania e a presenca, importancia e difusdo do reconhecimento e defesa de valores éticos no espaco
das relacdes sociais. Nesse sentido, entende-se por espaco publico aquilo que se coloca além do
Iimitado4 ambito de privacidade da vida moderna, dos dominios da casa, e se coloca como relagdo entre
pessoas”.

2 Kant (1974: 100).
% Weber (1993).
* Habermas (1984: 142).
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A ética publica pode ser concebida, de modo mais restrito, como ética da acdo do estado na
constituicdo de politicas que pretendem sejam politicas publicas. Entende-se, nesse caso, por publico o

dominio das agdes encaminhadas pelo estado supostamente tendo como objetivo o “bem comum””.

Por fim, o conceito de ética publica pode ser referido a ética da gestdo publica e a forma como a coisa
publica, concebida como ja constituida, é tratada por aqueles a quem se delega sua gestdo. Entende-se,
nesse caso, por “publica” a acdo do gestor, que deve adequar-se ao carater puablico daquilo a que é
convidado a gerir®.

Todas essas dimens@es pretende-se sejam levadas em consideracdo na construcdo de um Indicador de
ética pUblica. A proposta consiste na construcéo, por parte do Grupo de Trabalho sobre Etica Publica,
ligado a Catedra Celso Daniel de Gestdo de Cidades da Universidade Metodista de Sdo Paulo, de uma
proposta de indicador capaz de dar conta da qualidade da constituicdo de valores publicos no espaco da
cidade e do perfil ético de sua gestdo. Para tanto, faz-se necessario identificar as perspectivas através
das quais uma concepcdo de ética publica estabelecida de modo plural, possa ser identificada no
cotidiano das a¢des que se desdobram na cidade.

A especificidade da vinculacdo desse debate a cidade encontra-se na possibilidade de uma abordagem
mais ampla, que transite dos indicadores mais gerais de gestdo de recursos publicos, efetividade da
legislacdo contra a corrupcdo e perfil social das prioridades dos governos para a avaliagdo da efetiva
constituicdo de espacos publicos, de uma cultura de participacdo e controle da gestdo, para uma
concepgdo de ética que se efetive na constituicdo de valores e agdes por parte do conjunto das pessoas
envolvidas.

As iniciativas de debate sobre ética publica, ao partirem de perspectivas menos delimitadas em sua
analise, sdo obrigadas a se limitar, em geral, a definicdo de condutas éticas para os agentes publicos,
bem como a respectiva estrutura legislativa responsavel por garantir sua efetividade’. Essa perspectiva,
ainda que muito relevante, ndo esgota o debate sobre ética e espaco publico, em primeiro lugar por ndo
se voltar para o proprio debate sobre a constituicdo de valores no seio da sociedade, mas também por
limitar a concepcao de ética publica a probidade na gestéo.

Ao se propor um debate sobre ética pablica desde a perspectiva da cidade, poderemos formular, como
serd indica do a seguir, uma concep¢do muito mais ampla da ética, que considere a dinamica de
constituicdo de valores no cotidiano da agdo politica da sociedade (e que, portanto, ndo tome os juizos
de valor como dados e a-historicos) e a consolidacdo desses valores e procedimentos no seio da
sociedade, para além da legislacao especificamente responsavel pela formalizacao e puni¢do aos que se
furtam a adequar-se ao comportamento ético exigido. Por fim, uma outra especificidade da analise
possibilitada no &mbito da cidade € a inclusdo na avaliacdo do comportamento de todos os agentes
relevantes, presentes no espaco publico, e ndo apenas do gestor publico, como é freqliente no debate
sobre ética. Seja na dindmica da economia, seja no espago publico, as a¢fes de pessoas ou institui¢oes
ndo-publicas sdo, com muita freqiiéncia, relevantes do ponto de vista ético para aos interesses da
sociedade.

Etica, eficiéncia e economia capitalista

Na modernidade capitalista o debate sobre a ética parte de uma contraposi¢cdo entre ética e
racionalidade — de que a formulacdo weberiana é apenas uma expressdo: a concepcdo de

® Tugendhat (1997: 257).

® Tugendhat (1997: 334).

" Considere-se, por exemplo, os trabalhos da Comissdo de Etica Publica instituida pela Presidéncia do Brasil, por meio do
Decreto de 26 de maio de 1999.
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comportamento racional, formulada em particular pelo pensamento econdmico da segunda metade do
séc. XIX (pela chamada escola neoclassica, que se contrapde, em métodos e teorias, a economia
politica classica), identifica racionalidade com consisténcia légica e comportamento egoista do agente
econdmico (“maximizador de utilidade” e acumulador de capital)®. Dessa perspectiva, que se tornara
dominante no séc. XX, racionalidade (ou eficiéncia) e ética se contrapfem, e a ética € apresentada
como uma opcdo pela ineficiéncia (pela irracionalidade econdmica ou administrativa). O
estabelecimento de exigéncias éticas ao agente econémico ou ao administrador representaria uma
restricdo a livre acdo e, portanto, uma necessaria reducdo em sua eficacia na realizacdo seja dos
objetivos econdmicos, seja na racionaliza¢do da administracdo publica ou realizacdo de projetos.

Essa forma de conceber a relacdo entre eficiéncia e valores éticos s6 se pode fundar em uma
(frequentemente observada) “naturalizagcdo” de determinados valores e procedimentos ligados ao
capitalismo e a sociedade de mercado, na medida em que desconsidera que a avaliacdo da eficiéncia de
um procedimento ou uma estrutura depende da finalidade a qual ela é aplicada e, portanto, ndo se
poderia falar de eficiéncia sendo relativa a um fim. A atribuicdo de ineficiéncia, seja econdmica, seja
administrativa, a inclusdo de marcos éticos para os agentes apenas oculta a verdadeira contraposi¢cdo
entre valores, aqueles ligados a transparéncia, participacdo € ética nas acdes que se desenrolam no
espaco publico, e os valores do capital, da rapida acumulagdo, sem impedimentos, ou das pessoas
beneficiadas por esse processo”’.

A recusa do conceito tecnocratico de eficiéncia que oculta os interesses e valores que uma dindmica
econémica ou administrativa desregrada, distante do controle pablico, privilegia deve ser feita por meio
da critica do carater ideoldgico de qualquer discurso que desconsidere os conflitos de interesse que se
colocam a qualquer decisdo no contexto do espaco publico, bem como dos valore éticos constituidos
pela propria sociedade, quase que ad hoc, nesse processo de superacao de seus conflitos.

Um dos desdobramentos dessa forma de conceber eficiéncia e valores, contrapondo-os, é a defesa
liberal de um Estado Minimo. N&o é necessario debatermos a eficiéncia maior ou menor do mercado na
gestdo do desenvolvimento ou do interesse publico — apesar de serem muitos os exemplo atuais dessa
ineficiéncia’®. Nosso percurso pode seguir o caminho inverso, de evidenciar o interesse publico de
recuperar a autonomia de escolha sobre os caminhos e objetivos do processo de desenvolvimento
econémico, bem como da dindmica das estruturas sociais, recusando a “naturalidade” da dindmica de
mercado, responsavel, em grande medida, pelo surgimento de sociedades extremamente excludentes e
concentradoras de riquezas, que ndo tém sido capazes de estender os beneficios do desenvolvimento da
tecnologia e da producdo a maior parte da populagéo.

A cidade se apresenta para n6s como espago de acdo ética — de constituicdo desse exercicio de vida
publica e coletiva que se chama de cidadania. O debate sobre ética publica € inevitavelmente
confrontado com a consideracdo sobre o projeto de sociedade que se pretende construir e, nesse
contexto, sobre o0 espaco da acdo politica e da participacdo. Talvez o papel relevante de todo o debate
que se pode estabelecer a partir do tema seja reconstituir esse espaco de agédo, que tem se eclipsado, em
particular a partir da década de 1990 (justamente o periodo de consolidacdo do neoliberalismo),
reinventar o espaco publico e sua gestéo.

De passagem, € oportuno ressalvar que os valores de que se trata aqui sdo constituidos no espaco
publico, no livre debate de conflitos e interesses, em uma dindmica politica por meio da qual se

8 Sen (2002: 26).

° Considere-se, e.g., a contraposicao entre os valores de uma sociedade de mercado e os de uma “civilizagdo” fundada na
democracia e na igualdade, defendidas por Michel Léwy e Frei Betto no contexto do Férum Social Mundial: Léwy & Betto
(2002: 201).

19 stiglitz (2003: 136, 161, 225).
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constituem ou transformas regras e valores. Supor que esses se apresentam de modo a-historico ou
natural seria retornar, pela porta dos fundos, a um outro modelo de discurso tecnocréatico. A critica
desses conceitos positivistas de ética e eficiéncia, em curso principalmente no interior da economia™,
apresenta perspectivas relevantes para a analise da relacdo entre ética e gestao da cidade.

O conceito de espaco publico e 0 pensamento liberal

Esses conceitos (de ética e espago publico) sdo tradicionalmente associados a uma concepg¢do burguesa
de sociedade?, na medida em que indicariam no sentido de uma avaliagdo das relagdes formais ou
juridicas, de uma igualdade que se estabeleceria no terreno da cidadania, mas que desconsidera as
desigualdades e relacdes de exploracdo que fundam o modelo capitalista de sociedade. Nesse sentido, o
debate encontra-se profundamente marcado por elementos ideoldgicos, em geral liberais. A retomada
do debate pressupbe nos colocarmos o projeto de retomada dos conceitos e de avaliacdo de seu
significado no contexto atual, com o cuidado de ndo assumir, contrabandeado na tradi¢éo de debate que
se confunde ja por mais de dois séculos, uma concepc¢do excessivamente juridica das relacdes sociais,
que desconsidere as relagdes econdmicas que, pelo menos em parte, a estruturam. Talvez ndo seja
exagerado ressalvar o enorme interesse de recuperar tais conceitos para um debate estruturante de
nossas relacdes politicas e da mediacdo do estado em nossas relagdes, bem como a constituicdo de um
espaco de liberdade e acdo que garanta a relagdo positiva entre o interesse da sociedade, como quer que
se expresse, e sua gestao.

O proprio Habermas aponta na direcdo da inversdo promovida, por exemplo, por Marx no conceito
burgués de esfera publica, o qual faz com que “no lugar da identidade de bourgeois e homme, de
proprietario privado com ser humano, surge a de citoyen e homme; a liberdade do homem privado
define-se segundo o papel do homem como cidaddo; o papel do cidaddao ndo se define mais pela
liberdade do homem como proprietéario privado. A esfera publica ndo faz mais a mediacdo, entdo, de
uma sociedade de proprietéarios privados para o Estado, mas, diferente disso, o publico autbnomo se
assegura, através da configuracdo planejada de um estado que brote da sociedade, enquanto pessoas

privadas, uma liberdade pessoal, de lazer e de locomogéo”*?.

Nesses termos podemos retomar a contraposicdo weberiana entre ética da responsabilidade e ética de
principios para que se evidencie a possibilidade de contradicdo entre a ética e acdo politica'®. Na
medida em que uma ética deontoldgica (de principios, como diz Weber) estabelece-se em termos de
principios inegociaveis (direitos humanos, por exemplo), estabelece uma intransigéncia que elimina o
espaco da politica. Considere-se, por exemplo, a possibilidade de que se adote juizos desse tipo sobre
uma parte significativa dos comportamentos relevantes a organizacéo da sociedade (o0 que é comum em
grupos religiosos mais ativos e segregacionistas). Assim, um problema a ser considerado € o da relagédo
entre ética e politica e, mais ainda, do sentido em que se pode falar de ética na politica.

Dimensdes da avaliacdo da ética publica

Na medida em que a construcdo de um indicador de ética publica nas cidades pressupde a delimitacdo
de conceitos operacionalizaveis de ética, espago publico e ética publica, apresenta-se para o debate
uma proposta preliminar do dimensionamento de indicadores de ética publica no contexto das cidades.

1 Cf. e.g. Sen (2002).

12 Cf. e.g. Habermas (1984: 13).
3 Habermas (1984: 154-155).
% Weber (1993).
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A questdo colocada pela proposta de construcdo de conceitos operacionalizaveis (que resultem em uma
avaliacdo efetiva, sob a forma de indicadores) € a identificacdo do que se deve considerar na avaliacdo
da ética publica. A partir das concepcdes de ética e espaco publico indicadas anteriormente, pode-se
identificar as diferentes perspectivas das relacdes éticas diretamente relevantes para a constituicdo de
valores e procedimentos no espaco da cidade que efetivamente se caracterizem como éticos e publicos.

Dentre essas, pode-se salientar de modo mais enfatico a proposta de ampliacdo do ambito de analise
para além da agdo do gestor de recursos publicos, ou mais limitado ainda, de recursos estatais. Apesar
de, obviamente, apresentar-se como um fator relevante, a simples auséncia de corrupcdo da estrutura de
gestdo municipal ndo implica em nenhuma relacdo necessaria seja com a constituicdo de um espaco
publico efetivo, seja com a constitui¢do, consolidacdo ou respeito a valores éticos. Pode resultar, por
exemplo, de valores morais pessoais, de escolhas unilaterais e mesmo autoritarias. Alias, apesar de, em
geral, ndo realiza-las, os estados autoritarios costumam apresentar como argumento em defesa de sua
instituicdo a necessidade de moralizacdo da gestdo e de combate a “corrupgdo”, o que, segundo
raciocinio aceito pelo senso comum, pressuporia uma “mao forte, o inverso da constituicdo de valores
de ética publica dos quais se trata aqui*>. A analise deve voltar-se, portanto, para a constituicéo e
consolidacdo de valores éticos e do espaco publico, bem como para a sua percep¢do por parte dos
cidad&os.

No que se refere ao conceito de espaco publico, a avaliacdo da ética pablica ndo deve se limita a
observagdo das agdes no ambito governamental. H& lugar em uma avaliacdo da ética publica para a
consideracdo do comportamento de instituicGes, corporacdes e demais agentes no espaco publico.

De forma mais direta, pode-se, preliminarmente, identificar quatro dimensfes da ética publica a serem
consideradas na confeccdo de indicadores relevantes ao debate no ambito da cidade:

1. Controle das acbes dos gestores. Ambito mais imediato do debate sobre ética publica, é
fundamental que se estabelecam mecanismos de fiscalizag¢do e controle do gestor no sentido de
desestimular desvios éticos e punir aqueles que os cometem:

a. Gestdo ética de recursos publicos e combate a corrupgéo (a apropriacdo privada desses
recursos)

b. Avancos na implementagdo de uma estrutura legal, nos diferentes niveis, que possibilite
maior transparéncia na acdo do gestor publico e controle das diversas partes da
administracdo, bem como dos setores da iniciativa privada que séo de interesse publico
(movimentagdes financeiras andmalas, balancos contébeis, contas fiscais).

c. Implementacdo de uma estrutura legal de repressdo a utilizacdo indevida de recursos
publicos.

d. Consolidacdo da acdo preventiva de orgaos fiscalizadores.

2. Adequacdo das prioridades. Uma avaliacdo da ética da gestdo ndo pode limitar-se a uma
abordagem formal dos procedimentos, mas deve afirmar-se de modo substantivo na
consideracdo da adequacdo das agendas de governo e das prioridades na utilizacdo de recursos
publicos aos interesses da sociedade. Isso pressupde, obviamente, uma concepgéo anterior sobre
os valores e direitos a serem promovidos, a qual deve ser buscada na prépria dinamica politica
da sociedade, mas que expressara, inevitavelmente, a recusa de privilégios, a defesa do acesso a
condigdes dignas de vida:

a. Adequacéo das prioridades da acdo do estado local as demandas da sociedade e as suas
necessidades prioritarias.

15 Cf. e.g. Sader (1982: 31) e O’Donnel & Schmitter (1988:35)

6
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b. Adequacdo da acdo do estado as concepgOes éticas sobre direitos fundamentais

partilhadas pela sociedade.
c. Constituicdo de agenda de acdo publica em debate com as demandas sociais.

3. Mecanismo de acdo. Tdo relevante quanto a delimitacdo de padrbes para a acdo dos gestores e a
avaliacdo de suas prioridades é a forma como esse debate sobre ética publica transcorre na
sociedade. A separacdo entre a constituicdo de uma gestdo ética e que prioriza as demandas
sociais da efetiva participacdo social em sua constituicdo impede o enraizamento desses valores
na vida publica da sociedade e pode resultar, inversamente, na promocdo de modelos
autoritarios de gestdo e organizacdo politica (em que a responsabilidade pela gestdo ética é

atribuida a pessoas e nao a foruns, procedimentos ou ao conjunto da sociedade):

a. Constituicdo e consolidacao do espaco publico e de valores da cidadania, ndo separando

promocdo e agdo ética.

b. Constituicdo de meios de participacdo direta do cidaddo na gestdo do espaco publico e

de seus bens, bem como de valores positivos vinculados a essa participacao.

c. Enraizamento na sociedade de uma concepcdo ampla de espago publico e da regulacdo
das acGes por valores éticos, limitando a autonomia da acdo privada no espaco publico,
na medida do interesse da sociedade (apropriacdo do privado pelo publico), bem como
reconhecimento do carater pablico de empreendimentos privados como educacéo,

salide, comunicacao, etc.

d. Transparéncia da informacdo seja da administracdo publica, seja dos demais agentes
relevantes (balangos de empresas, gestdo de interesse publico estratégico, etc).
Acessibilidade a informacdes sobre a gestdo publica e sobre a acdo das entidades

privadas no espaco publico.

e. Reconhecimento pelos cidaddos da importancia da acdo ética (da acdo restringida pelo

interesse social) por parte da gestéo.

4. Ampliacdo do dominio do espacgo publico. A ética publica, na medida em que ndo se limita a
ética do gestor, implica uma ampliagdo do conceito de espaco publico, incluindo nas estruturas
de fiscalizacdo e controle, bem como no debate sobre prioridades, algumas instituicbes e
agentes tradicionalmente situados no terreno privado. O caréater publico ou privado de uma agéo
ndo é determinado pela forma de propriedade dos bens envolvidos, mas pelo impacto dessa
acdo sobre os interesses da sociedade. Assim, a¢Bes no terreno da educacdo, salde, recursos
naturais, comunicac0es, etc, ainda que encaminhadas por empresas privadas, tém aspectos de
interesse publico e devem ser por ele reguladas. Promover a reapropriacdo por parte da
sociedade de seu poder de intervencdo nessas areas, ainda que controladas pelo capital privado,
é um indicador muito relevante da consolidacdo de valores éticos para acdo no espaco da

cidade.

a. Incluséo da gestéo de entidades privadas ou mistas no contexto da fiscalizacdo por parte

da sociedade.
b. Controle sobre a¢bes de empresas em areas de interesse publico.

Estas consideracGes pretendem-se observagdes preliminares na conducdo da construcdo de indicadores
de ética publica capazes de interferir de modo positivo no debate sobre o lugar da ética na gestdo da
cidade e da relacdo entre as dinamicas politicas e econdmicas e 0s interesses que as determinam; na

identificacdo e debate desses interesses conflitantes, em um espaco politico e publico (da cidade).
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Da necessidade de indicadores para a gestdo da cidade e a responsabilidade dos gestores publicos
em paises de terceiro mundo.

O debate sobre indicadores de ética publica vem responder a uma demanda cada vez mais evidente de
transicdo para um novo patamar no debate sobre ética, gestdo publica e politica. A experiéncia recente
tem evidenciado que a ética publica ndo é um beneficio a ser agregado a uma administracédo
responsavel e eficiente, mas é parte intrinseca da sua concepc¢do, da capacidade que mobiliza para
realizar seus objetivos e para conter interesses econémicos e corporativos de enorme capacidade de
acdo no cenario internacional.

No caso especifico da experiéncia histdrica brasileira, por exemplo, ndo se constitui conceitos fortes de
espaco publico e ética na acdo publica, seja pela forca de uma moralidade autoritaria que impunha em
grande medida valores da vida privada as relacGes no espaco publico, seja porque o poder dominante
raramente foi confrontado com uma forca que resultasse na efetiva negociagdo das diferengas — na
constituicdo de verdadeiras relacdes politicas.

Trata-se de constituir uma cultura politica em que as agdes se colocam frente a necessidade de sua
propria legitimacdo, superando um passado autoritario marcante na histéria (ainda recente) da América
Latina. Dessa perspectiva (de negociar a diferenca) o poder local é o mais problematico, pelo
enraizamento de culturas conservadoras na politica local. Trata-se de constituir, na acdo, a
significatividade do espaco politico e da ética na experiéncia dessas sociedades.

Como, entretanto, conciliar o duplo papel de quem exerce o poder publico, de administrador pablico
(universalidade) e agente politico-partidario (parcialidade)? Pois nem sempre, como o Brasil evidencia
atualmente, os dilemas éticos vém da confusdo entre interesses publicos e privados, ou do
estabelecimento de meios de enriquecimento ilicito, mas pode também encontrar-se em uma concepg¢édo
autoritaria e assistencialista de sociedade, ou na busca de viabilidade de um projeto que se pense de
interesse social, ainda que ndo legitimado no espaco publico, ao menos pelos procedimentos
estabelecidos por hora para tal.

E fundamental a determinacio de estruturas e procedimentos construidos, eles proprios, politicamente,
que imponham os limites nos quais o exercicio do poder € legitimo, mas que sejam capazes de lidar
com a diferenga efetiva de interesses e perspectivas. A negacgdo, por qualquer motivo que seja (ético ou
hegemonia), da diferenca e do conflito é a negacdo da politica e da possibilidade da ética — ¢ a
constituicdo de um poder que nédo se pretende legitimo, mas que se pde como tal pela forca (das armas,
do dinheiro).

O debate sobre concepgdes operacionalizaveis de ética publica nos possibilitard um debate efetivo
sobre o ambito do interesse e dos direitos da sociedade, trazendo transparéncia ao debate e
possibilitando um acompanhamento efetivo da populacdo da acdo dos gestores e do perfil da cultura
politica em geral. A proposta se coloca em meio a um amplo embate sobre o que se pode cobrar do
gestor publico e sobre 0 que constitui o espago publico, dentro do qual se pode exigir a legitimacao das
acOes e escolhas realizadas. Na medida em que esse embate é o responsavel pela consolidacdo de uma
nova cultura politica, é tema central no aprendizado autdnomo a ser empreendido nos paises latino-
americanos, de modo a constituirem uma cultura politica propria e suficientemente consolidada para
impedir que sua historia permaneca sendo marcada por sobressaltos e por a¢Ges autoritarias.
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