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A problematizagdo das condi¢oes historicas em que se da a busca da afirmagao de uma
identidade nacional singular e da (re)construgdo nacional conforme as particularida-
des existentes é uma questao premente no pensamento social brasileiro. Compartilha-
mos da avaliagdo de que as obras dos intelectuais brasileiros que pensaram a Na¢ao
contém a formulagdo de um pensamento, e ndo de uma teoria, um pensamento sobre
a histdria, o povo e as possibilidades nacionais. Essa distingdo esta estabelecida por
Christian Lynch (2013) e refletiria a internalizacao, pelos intelectuais brasileiros, da
dependéncia do Brasil, pais periférico, em relagdo ao centro europeu e estadunidense.
A teoria seria propria do centro, sistematicamente ordenada em cadeias de abstragdo
generalizantes, ao passo que o pensamento, produzido na periferia, seria mais con-
creto, fragmentario, preocupado com questdes mais especificas.

Ao apresentar sua obra A construgdo politica do Brasil, Luiz Carlos Bresser-Pereira
inclui o conjunto de reflexdes sobre o pais nela contidas como pensamento ou grande
interpretacgdo historica. Mas ele ndo pode ser acusado de falta de ambigado. O pensa-
mento contido nesse livro preserva uma das caracteristicas mais gerais do pensamento
social brasileiro: um impulso fundamental de transformacéo, de avango e de melhora-
mento, sempre fundamentado em vasta pesquisa sobre a formagao do pais e a singula-
ridade que o marca, elemento que qualquer projeto devera levar plenamente em conta,
se quiser ser bem-sucedido.
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No amago da imensa diversidade que caracteriza o pensamento social brasileiro,
certas regularidades relativas a matriz intelectual de cada autor podem ser estabelecidas.
Haé o liberalismo, presente em Joaquim Nabuco, Sérgio Buarque de Holanda e Ray-
mundo Faoro. Em linhas gerais, para os liberais, a formagdo do Brasil ndo se deu no
sentido dos regimes constitucionais e pluralistas do Atlantico Norte, mas se formou sob
a heranca ibérica (Buarque de Holanda e Faoro), personalista e patrimonialista. Trata-se
de sociedade alheia a cidadania e aos direitos civis, sendo desigual o status dos indivi-
duos. Ademais, a economia e a agdo empresarial privada sdo tuteladas e tolhidas por um
Estado patrimonial e protetor de interesses particulares que capturam o poder publico.

Ha os marxistas, como Caio Prado Junior e Florestan Fernandes, para os quais a for-
magcdo do Brasil, desde a Colonia, teria se dado no sentido da integragdo subordinada,
periférica e dependente ao capitalismo enquanto sistema econdmico mundial. Essa inser-
¢do teria condicionado estruturalmente o rumo seguido apds a Independéncia, que néo
se deu no sentido do desenvolvimento nacional auténomo, mas do capitalismo depen-
dente e subdesenvolvido. Ndo haveria, portanto, alternativa ao subdesenvolvimento sem
romper com o capitalismo e realizar o socialismo por meio de uma revolugio popular.

Ja os nacionalistas, representados por Oliveira Vianna, pelo ISEB e Celso Furtado,
colocam como questdo principal a promogdo da Nagio e dos interesses nacionais por
meio de um processo de reconstrucdo da politica. A politica deve ser dirigida pelas
forgas sociais promotoras da construgdo da nagdo autdnoma e soberana, que tenha um
centro dinimico préprio, independente de outros paises. E nessa corrente nacionalista
que Bresser-Pereira se situa. Mas ele também incorpora o liberalismo em sua analise,
sobretudo a defesa de um Estado livre do patrimonialismo e zeloso pelas liberdades
individuais, consoante o Estado de Direito, mas também a abordagem participativa da
liberal-democracia, ao valorizar a participagdo popular autdbnoma. Também incorpora
elementos marxistas, de compreensdo totalizante do Brasil como uma nagéo capitalista,
dividida em classes e formada sob a dependéncia, primeiramente, da metrépole portu-
guesa e, posteriormente, dos centros capitalistas. Nessa apreensio dialética, economia,
politica e sociedade se inter-relacionam historicamente. Mas Bresser-Pereira rejeita a
dimensédo econdmica do liberalismo, que defende a autorregulagio do mercado como o
principal mecanismo de organizagdo da produgdo e da distribuicdo. Ele vislumbra o
desenvolvimento nacional e a libertagdo da condi¢do de dependéncia como meta prin-
cipal e o Estado como ator estratégico das transformagdes. Ao contrario dos marxistas,
nao considera o socialismo a tnica alternativa a dependéncia, embora nio o descarte. O
horizonte politico de Bresser-Pereira situa-se no terreno do reformismo democra-
tico-burgués, sendo o desenvolvimento capitalista sua preocupagéo essencial.

A construgdo politica do Brasil faz uma periodizagao da historia do Brasil, compre-

endendo a formagéo nacional brasileira por meio de ciclos, de dimensdes econdmica,



IANONI, M.; QUINTAS, EM. Um nacionalismo democratico para o século XX 333

politica e social interrelacionadas. A sociedade e o Estado, desde a Independéncia,
passam por trés grandes ciclos, nessa ordem: Estado e Integracdo Territorial
(1822-1929), do Império a Primeira Republica, Na¢do e Desenvolvimento (1930-1977),
aberto pela Revolugdo de 1930, e Democracia e Justica Social (1977 até hoje), ou seja,
desde a transi¢do politica que da termo ao regime militar de 1964. Os ciclos abrangem
diferentes pactos politicos, seja na comparagio entre eles, ou, no caso dos dois tltimos,
na sua mutavel dindmica interna conjuntural e estrutural. Hd um pacto politico no
primeiro ciclo, dois no segundo e trés no terceiro. Estado e regime mudam.

Apoiado na melhor tradi¢éo da sociologia politica e da economia politica, o olhar
do autor sobre o Estado é inseparavel das classes, forcas sociais e das coalizdes de
classe. Elas sdo alguns dos principais determinantes explicativos do poder e das a¢oes
do Estado, ou seja, do cardter mais profundo das politicas publicas, e das mudangas
institucionais no poder publico.

Bresser-Pereira destaca caracteristicas marcantes da formagdo da nagdo brasileira,
abrangendo o passado, o presente e os dilemas do vir-a-ser do desenvolvimento. Como
analisado acima, o autor elabora suas ideias na trilha de diversas tradi¢des do pensamento
social brasileiro, sendo otimista sem ser ufanista. Embora esteja muito longe de qualquer
apologia do status quo, aponta os aspectos positivos da formagio social brasileira, como a
integragao territorial, a revolugdo nacional e industrial, e, desde a década de 1980, a emer-
géncia da sociedade civil, a conquista da democracia e das politicas ptiblicas de bem estar
social. Mas ndo descuida de considerar que, entre outras limitagdes, as transformagoes
sociais, econdmicas e politicas abertas a partir de 2003 ainda néo lograram consolidar
um efetivo pacto nacional-popular que seja a base sociopolitica do Estado desenvolvi-
mentista do século XXI, tido como o agente politico central do desenvolvimento.

Bresser-Pereira diferencia o liberalismo economico - que, limitando o Estado a
condi¢do de vigia noturno, nega-lhe a condicédo de lider institucional do direciona-
mento nacionalista e desenvolvimentista da na¢éo — do liberalismo politico, que garante
as liberdades individuais e os direitos civis e cujo alcance efetivo depende de o pais de-
senvolver o mercado e dar asas a sociedade civil e as forgas e relagdes de produgio na-
cionais. O liberalismo economico implica na dependéncia, na integragdo subordinada
ao sistema internacional, ao passo que o desenvolvimentismo é o Unico caminho de
desenvolvimento capitalista simultaneamente integrado, competitivo e nacionalista.

O autor insiste que é possivel ao Brasil voltar a crescer, como ocorreu durante o
nacional-desenvolvimentismo, desde que adote uma estratégia nacional de desenvol-
vimento adequada a sua condi¢do de pais capitalista de renda média, democratico,
com uma sociedade civil viva e forte. O objetivo maior é o incremento das relacdes
capitalistas de produgdo, a industrializagdo, ou sofisticagdo produtiva, a transferéncia

de mao de obra de setores com menor valor adicionado para setores com maior con-



334 Rev. Econ. Contemp., Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, p. 331-337, maio-ago/2015

tetdo tecnoldgico, o crescimento da renda, mas tudo isso com base na democracia, na
percepgao de que a equidade social ndo se alcanca apenas pelo mercado e na preocu-
pagdo com o meio ambiente sustentavel. No longo prazo, essa estratégia deve propor-
cionar ganhos salariais reais e elevar a qualidade de vida de todos. Defende o programa
politico social-democrata, balizado nas herangas liberal (direitos civis), democratica
(participac¢ao popular) e socialista (prote¢ao social e econdmica universal).

Um desafio central da estratégia de desenvolvimento é a capacitagdo da produgio
industrial nacional para concorrer com os interesses estrangeiros dentro e fora das
fronteiras do pais. Para tanto, é apresentado um sistema tedrico e um programa nor-
mativo de desenvolvimento distinto do desenvolvimentismo classico de Celso Furtado

e Ratl Prebisch. E o Novo-Desenvolvimentismo, definido como:

a estratégia de desenvolvimento para paises de renda-média, no quadro competitivo
da globaliza¢do, que tem como base tedrica a macroeconomia desenvolvimentista

ou macroeconomia estruturalista do desenvolvimento. (p. 28)

Sdo considerados fundamentais trés principios adotados por paises bem-sucedi-
dos na realizagdo do catching-up, especialmente China, Coreia do Sul e Taiwan:

1) atribuir papel estratégico ao Estado; 2) demonstrar responsabilidade fiscal e 3)
garantir a responsabilidade cambial através da manuteng¢ao de uma taxa de juros em
nivel baixo, uma taxa de cAmbio competitiva e a conta-corrente equilibrada ou su-

peravitdria. (p. 390)

A preocupagdo com a adequagdo dos precos macroecondmicos, sobretudo os
juros e o cambio, aos designios do desenvolvimento é central em Bresser-Pereira. A
elite dos intelectuais economistas brasileiros é conscia do destaque que o ex-minis-
tro da Fazenda no governo Sarney da a taxa de cAmbio, preco fundamental para a
estratégia novo-desenvolvimentista. A politica cambial desenvolvimentista deve
neutralizar a doenca holandesa, tendéncia estrutural de sobre-apreciacao ciclica da
taxa de cdmbio ocorrente em contextos produtivos e comerciais de intensa produg¢ao
e exportagdo de commodities, e determinada pela diferenca entre a taxa de cambio de
equilibrio corrente, vinculada a conta corrente do pais, e a taxa de equilibrio indus-
trial, necessaria para a competitividade de empresas nacionais exportadoras de bens
tecnologicamente sofisticados. A ndo neutralizagdo da doenga holandesa desde a
abertura comercial de 1900-1991 ¢, para Bresser-Pereira, o principal fato histérico
novo que explica o baixo crescimento do Brasil depois da estabilizacao de pregos
lograda pelo Plano Real.
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Porém, como a obra toma partido, abre-se a polémica, o que nao poderia ser dife-
rente, dada a complexidade da concertagdo desenvolvimentista. Ao defender o cimbio

competitivo, diz:

Para que essa depreciagdo permanente da taxa de cAmbio ocorra serd necessario |[...]
que os trabalhadores aceitem a momentéinea redugio de seus saldrios reais, que 0s
exportadores de commodities (que terdo que pagar um imposto de exportagdo) com-
preendam que serdo compensados pela depreciagdo que o imposto causard, e que a

sociedade aceite o aumento provisério da inflagdo. (p. 404)

Ademais, fazendo uma referéncia critica aos antigos desenvolvimentistas, Bres-
ser-Pereira afirma que é fundamental manter a inflacdo controlada, mas ndo com o
olhar exagerado dos monetaristas, e o saldo em conta-corrente, positivo. Em que me-
dida isso tudo é politicamente viavel de se alcangar?

Um tema fundamental do livro ¢ a revolugdo capitalista, que “acontece para cada
povo quando esse povo se torna uma nagio, cria um Estado soberano, domina um
territorio, e realiza sua revolugdo industrial” (p. 10). O Estado, principal instituicdo
politica e “instrumento por exceléncia da agdo coletiva” (p. 369) de uma nagio, tem
papel estratégico na revolugdo capitalista. O capitalismo, grosso modo, apresenta dois
grandes modelos econdmicos, o desenvolvimentismo e o liberalismo. O modelo ini-
cial da revolugio capitalista é desenvolvimentista. Essa revolu¢ao depende de uma es-
tratégia nacional de desenvolvimento, definida como “um conjunto de leis, politicas
publicas, objetivos, entendimentos informais, no quadro de um acordo nacional, que
criam oportunidades de investimento lucrativo para as empresas” (p. 49).

A revolugao capitalista brasileira ocorreu ao longo do ciclo Nagao e Desenvolvi-
mento, gerando dois frutos principais, o Estado nacional e a industrializagao.

A explicagao de Bresser-Pereira para a formagao nacional brasileira passa pela elu-
cidagdo da oposi¢do entre as classes produtoras e dindmicas - lideradas pela burguesia
industrial nacional, mas comportando, também, técnicos, burocratas e intelectuais
progressistas, e, em alguns casos, os trabalhadores - e as classes rentistas e parasitarias
- dos estratos de renda alta e média, que vivem da especulagio sobre ativos financei-
ros, propriedades rurais e aluguéis. O autor reconhece, entretanto, que as elites brasi-
leiras, em particular os empresarios industriais, sdo ambiguas ou contraditérias, na-
cional-dependentes. Em referéncia a classe burguesa existente no Brasil, ora ela se
portaria como legitima burguesia nacional, ora como burguesia dependente.

O autor apreende, em uma chave distinta do liberalismo econémico, o importante
papel do mercado e do capital privado na atividade econdmica, sendo esta regulada
pelo Estado. Como os paises de renda média ja sdo industrializados e plenamente
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capitalistas, ndo compete ao Estado cumprir o papel de empreendedor capitalista, mas
o de garantir aos empresdrios privados nacionais as condi¢des dtimas de investimen-
tos lucrativos, sobretudo uma taxa de cAmbio que os conectem competitivamente aos
mercados internacionais. Tais investimentos determinardo a taxa de poupanga, con-
forme a boa e velha concepgio keynesiana.

Antes de se voltar contra o populismo politico, que, mesmo quando autoritario, é
entendido como uma forma de participagdo das massas no poder politico, Bresser-Pe-
reira volta-se contra o populismo econdmico, que pode ser praticado pelos liberais e
pelos desenvolvimentistas. O populismo econdmico pode ser cambial ou fiscal. Ocorre
populismo cambial, uma das principais preocupagdes do autor, quando o Estado-na-
¢do, visando a combater a inflagdo e dar acesso ao consumo, ou promover o crescimento
por meio de poupanga externa, sobrevaloriza a moeda nacional, gasta mais do que ar-
recada e acumula déficit nas transacdes correntes, a0 mesmo tempo em que prejudica a
competitividade da industrial nacional. Essa politica tem se revelado contraproducente
em matéria de crescimento. Ja o populismo fiscal tem a ver com os déficit ptiblicos ndo
sustentaveis, tendo ocorrido em governos de diferentes orientagdes ideoldgicas.

Enfim, essa resenha mencionou brevemente apenas alguns pontos de uma obra
plena de conteudos. A construgio politica do Brasil é um livro apto a ocupar um lugar
de destaque nas interpretagdes contemporaneas do pais. Acima de tudo, trata-se de
uma obra nacionalista, mas de um nacionalismo econdmico, desenvolvimentista, e ndo
o xenofobo e totalitdrio, como o fascista. Trata-se de um nacionalismo democratico do
século XXI, que resgata o papel estratégico da Nagao e do Estado para elevar o conjunto
da populagdo ao maximo de dignidade proporcionada por uma economia de mercado
plenamente desenvolvida e integrada as cadeias globais de comércio, estimulando a
riqueza nacional e a produ¢io, metas coletivas de um povo que se reconhece como tal.

O esfor¢o dos nacionalistas brasileiros, como Oliveira Vianna, Celso Furtado e os
intelectuais do ISEB, é atualizado para as demandas de um novo século, quando a
pluralidade das for¢as sociais, em contexto de regime democratico, demanda do Es-
tado ndo apenas a legitimidade proveniente do desenvolvimento econémico, mas tudo
0 que o processo civilizatorio logrou tornar ideario dos povos modernos contempora-
neos, “seguranca, liberdade, bem-estar, razoavel igualdade e a prote¢do do meio am-
biente” (p. 407). O conjunto de reflexdes com o qual Bresser-Pereira brinda o leitor
com A construgdo politica do Brasil de fato ndo se constitui como teoria, mas sim como
pensamento, ndo como sistematizagdo abstrata, mas como reflexdo dos problemas
concretos brasileiros sob uma 6tica interdisciplinar, que busca equacionar o desenvol-
vimento com a democracia. A construgdo politica do Brasil constitui, em um pais cujo
desenvolvimento ainda é uma promessa, um manifesto politico pela transformagao,

pelo desenvolvimento da Nagéo.
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