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O pacto que ndo houve

Em outubro de 2002, em sua quarta tentativa, Luiz Inicio Lula da Sil-
va foi finalmente eleito presidente da Republica. Candidato do Partido dos
Trabalhadores, que fundou em 1980 com outros dirigentes sindicais, politi-
cos e intelectuais de esquerda, lider popular que demonstrou equilibrio e
grande capacidade de lideranga nas grandes greves do ABC paulista de 1978
e 1979, Lula j4 teria sido eleito em 1994 nio fosse o éxito do Plano Real em
controlar a inflagdo — o que garantiu a Fernando Henrique a vitéria, nio
obstante no inicio desse ano as pesquisas eleitorais atribuissem amplo favo-
ritismo ao candidato do PT. A elei¢do de um candidato de esquerda, pela
primeira vez na historia do pais, demonstrou que o capitalismo e a democra-
cia estavam consolidados no Brasil. A consolida¢io da democracia compro-
vou-se pelo fato de que, em nenhum momento, a burguesia e os partidos de
direita pensaram em golpe de Estado para enfrentar o problema criado pela
eleicio de um presidente de esquerda. O Brasil ja nido era mais o pais da
oligarquia agroexportadora que jamais era derrotada, nem o pais dos liberais
autoritarios que, quando derrotados, pensavam imediatamente em derrubar
o governo eleito. Em compensag¢io, uma vez no governo, a coalizio politica
de esquerda em nenhum momento pds em duvida a l6gica da propriedade
privada e do lucro, limitando-se a procurar reduzir a desigualdade.

Mas isso nao significa que a direita liberal tenha aceitado tranquilamen-
te a eleicdo de politicos de esquerda. Lula sabia que a politica é a arte do
compromisso, das concessdes mutuas, para alcancar maioria; mais do que
isso, ele sabia que é possivel ser eleito sem o apoio da burguesia, mas é im-
possivel governar sem ela. Por isso, ja em um famoso documento de sua
campanha eleitoral de 2002, a “Carta ao povo brasileiro”, ele mudou o tom
e o contetdo de suas propostas, e assim que foi eleito, demonstrou que sabia
que ndo € possivel governar o capitalismo sem os capitalistas e logrou deles
se aproximar. Mais do que isso, procurou restabelecer um novo pacto nacio-
nal e popular, como Getulio Vargas, mas este foi um politico conservador
que logrou liderar um pacto nacional-desenvolvimentista nio obstante a
resisténcia da burguesia. Lula nunca deixou de ser um politico de esquerda,
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e este fato foi um empecilho para a formacdo de uma nova coalizio de clas-
ses desenvolvimentista. Mas isto ndo impediu que ele terminasse seu governo
de forma consagradora. A rejeicio da burguesia brasileira s6 ficou muito
clara no governo de Dilma Rousseff, que além de nio possuir a habilidade
politica de Lula, ndo logrou as taxas esperadas de crescimento que seriam
necessarias para sustentar a coalizio de classes desenvolvimentista.

Uma vez eleito, Lula afirmou que o governo anterior deixou uma “he-
ranga maldita”, mas, na verdade, ele recebeu uma “heranga bendita”: uma
taxa de cdmbio incrivelmente depreciada, que lhe permitiu, nos anos seguin-
tes, aprecid-la e, assim, manter a taxa de inflacio sob controle ao mesmo
tempo que aumentava o saldrio minimo e o pafs crescia. Quando um gover-
no recebe uma taxa de cAmbio fortemente depreciada, isto facilita enorme-
mente sua vida. Quem resolveu a crise de 2002 nio foi principalmente o
novo governo, mas a propria crise, que corrigiu a sobreapreciacio cambial
que fora uma de suas causas.

O GoveErNO Lura

O governo Lula (2002-2010) deixou confusas as elites conservadoras,
decepcionou a esquerda mais radical, que saiu do PT e criou o PSOL,! satis-
fez a esquerda reformista, foi visto como uma volta 3 ideia de nacio pelos
desenvolvimentistas de centro-esquerda, maravilhou o “povio” — a grande
massa de trabalhadores pobres que garantiu sua reeleicio em 2006 —, e
alcangou popularidade no final de seu governo jamais vista anteriormente.
Durante os dois primeiros anos promoveu um ajustamento maior que aque-
le que seria realmente necessario, porque foi essa a maneira que encontrou
para obter a confianca da burguesia e da alta tecnoburocracia. Aconselhado
por um ministro da Fazenda oportunista e por um presidente do Banco Cen-
tral comprometido com o sistema financeiro internacional,? que controlava
a inflagdo através da apreciagdo perversa da taxa de cAmbio, fez tudo o que
a coalizdo liberal-dependente pedia, e certamente mais do que devia ter feito:
elevou a taxa de juros e aprofundou o ajuste fiscal, embora a taxa de juros
real ja fosse alta e o ajuste ja viesse sendo feito desde 1999. A recessio de

1O Partido Socialismo e Liberdade foi fundado por militantes socialistas do Par-
tido dos Trabalhadores, descontentes com os rumos do governo Lula.

% Refiro-me a Antonio Palocci e Henrique Meirelles.
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2003 foi o reflexo dessa politica. A partir do quarto ano, porém, quando ja
contava como ministros Dilma Rousseff na Casa Civil, Guido Mantega no
Ministério da Fazenda, e Luciano Coutinho na presidéncia do BNDES, lo-
grou dar inicio a uma estratégia de desenvolvimento cuja melhor caracteri-
zacao talvez seja a de ter sido uma estratégia “social-desenvolvimentista”,
que, porém, ficaria longe do “novo desenvolvimentismo” de carater tedrico
e normativo que eu e um grupo cada vez maior de economistas e cientistas
politicos vém formulando desde 2001.3 Ao mesmo tempo, as taxas de inves-
timento e de crescimento se aceleravam gracas, de um lado, ao aumento dos
precos das commodities exportadas pelo Brasil, 2 melhoria das relacées de
troca e ao aumento vertiginoso em valor (ndo em quantum) das exporta-
¢oes (Tabela 12), e, de outro, a uma politica de distribui¢do da renda apoia-
da em forte aumento do saldrio minimo: 52% em termos reais. Ao termina-
rem os 0ito anos de seu governo, a taxa de crescimento do PIB havia dobra-
do em relacdo ao governo anterior, mas ndo foi tdo alta a ponto de justificar
a “onda” que faziam os paises ricos a respeito do “grande crescimento do
Brasil”. Na verdade, essa era uma “recompensa” do establishment interna-
cional pelo bom tratamento que suas empresas recebiam, e pela continua
apreciacdo do real que atendia aos interesses tanto de seus especuladores
quanto de seus exportadores para o0 nosso pais.

Um momento de euforia nacional, durante o governo Lula, foi a desco-
berta de grandes reservas de petréleo no pré-sal. Um pouco antes, em 20035,
eu havia escrito um pequeno artigo sobre a doenca holandesa e a desindus-
trializacdo que ela provoca. Esse artigo, ja referido anteriormente, deu inicio
a uma grande discussdo sobre o tema e os problemas que decorriam de sua
nio-neutralizacao desde a abertura comercial e financeira de 1990-1992. O
governo negou que houvesse doenga holandesa no Brasil apesar da evidéncia
em contrario, mas um pouco depois, com a descoberta das grandes reservas
no pré-sal, reconheceu que o petréleo daria origem a ela, e decidiu mudar
seu marco regulatério. Este passou a ter dois regimes, a serem escolhidos

3 A expressio “social-desenvolvimentismo” foi adotada por um dos principais li-
deres do PT, o senador Aloizio Mercadante, em sua tese de doutoramento na Unicamp
(2010), para caracterizar o governo Lula, que, afinal, foi um governo mais social do que
desenvolvimentista. A expressdo é adequada para descrever os governos Lula e Dilma,
com seus erros e acertos, mas inadequada para definir uma teoria que se oporia a0 novo
desenvolvimentismo, j4 que este € um novo arcabouco tedrico, enquanto o social-desen-
volvimentismo ndo passou de uma expressio populista do desenvolvimentismo cldssico.
Sobre isto ver Bresser-Pereira (2016).

O pacto que ndo houve 355



dependendo de os lotes a serem licitados apresentarem maior ou menor ris-
co para as empresas. O regime de partilha foi adotado no caso do pré-sal,
com o argumento de que este permitiria uma melhor neutralizacio da doen-
¢a holandesa. Mas, como ficou claro para mim mais tarde, nesse novo mar-
co regulatério ndo foi colocado como instituicio central um imposto de
exportagao, sem o qual é impossivel evitar a sobreapreciacio do cambio. O
que foi feito foi a criacdo de um fundo soberano para nele colocar os recur-
sos oriundos da exploragdo do pré-sal, e o que ocorreu no plano politico foi
uma grande discussdo sobre como distribuir esses recursos. Quanto a neu-
tralizagdo da doenca holandesa, entendeu-se, equivocadamente, que caberia
ao fundo soberano essa tarefa, e nenhuma palavra foi dita sobre o necessirio
imposto sobre as exportacdes.

Tabela 12
EXPORTACOES E RELACOES DE TROCA — 2002-2010
(anos pares)

Ano Exportacoes Relagoes

(USS$ bilhées) de troca
2002 60,4 98,5
2004 96,6 98,0
2006 137,0 104,0
2008 1999 110,1
2010 201,9 124,5

Fonte: Ipeadata.
Relagdes de troca: 2000 = 100.

Mas ndo foi o desenvolvimento econdmico, e sim a distribuicio da ren-
da que caracterizou o governo Lula. Por isso seu governo foi antes fortemen-
te social e hesitantemente desenvolvimentista. Sua principal medida distri-
butiva foi o grande aumento do salario minimo real, de 52% nos oito anos
de seu governo. Contribuiu também para a diminuicio da desigualdade o
aumento da participagdo das despesas sociais no PIB, mas esse aumento ja
vinha ocorrendo desde 1985, no quadro do Pacto Democratico-Popular de
1977. Em 1987, o fracasso do Plano Cruzado causou o colapso desse gran-
de pacto politico, mas o acordo sobre o aumento do gasto social para redu-
zir a desigualdade econdmica existente no pais sobreviveu e foi executado
em todos os governos democraticos, exceto no governo Collor. Entre 1985
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e 2010, as despesas sociais do Estado dobraram em termos percentuais, pas-
sando de cerca de 13,3% em 1985 para 22,8% do PIB em 2009.% Além do
aumento do saldrio minimo real e do aumento das despesas sociais do Esta-
do, a amplia¢io do Bolsa Familia contribuiu para a diminuigdo da desigual-
dade social. Milhdes de brasileiros pobres ascenderam para a classe C (um
conceito das pesquisas eleitorais e de marketing), e foram equivocadamente
identificados como pertencentes a uma “nova classe média”. Na verdade,
sdo trabalhadores que estdo saindo da condi¢do de subproletarios e passan-
do a participar do consumo de massa — um consumo suprido por grandes
empresas industriais e de servicos — que caracteriza os paises capitalistas.’
Conforme assinalou Jessé Souza (2010, p. 45), que estudou os trabalhadores
brasileiros, que denominou “batalhadores” para se referir a essa classe C, a
denominagio de “classe média” para esse grande grupo social esconde as
“contradicdes e ambivaléncias importantes da vida desses trabalhadores bra-
sileiros e veicula a no¢io de um capitalismo financeiro apenas ‘bom’ e sem
defeitos™. Sua critica é pertinente, mas ndo deixa de ser significativa a mu-
danca de tendéncia das curvas de participacdo da classe C e das classes D e
E a partir de 2003 verificada por Marcelo Neri (2011, p. 27), o principal
pesquisador a identificar o fato: entre 1995 e 2003 a participagdo dessas
classes no total da populagdo mantinha-se estavel em torno de 36 % e 54%,
mas a partir desse ano a tendéncia muda completamente, e em 2011 a relacdo
se invertera: a classe C jd correspondia a §5% da populagdo enquanto as
classes D e E haviam baixado para 33%. Nao ha davida de que o aumento
do consumo de massa que os economistas associados ao PT, sob a lideranga
de Ricardo Bielschowsky, propunham em seu plano de governo elaborado
para as eleicdes de 2002 foi alcan¢ado no governo Lula; uma manifestagdo
significativa disso foi o fato de que enquanto a renda média cresceu 52%, o
PIB per capita cresceu apenas 28%.° Mas esse modelo de crescimento mos-
trou ter folego curto, porque, j4 no governo Dilma, o grande mercado inter-

4 Dados do IPEA atualizados por Milko Matijascic (2011, p. 173). Os aumentos
foram de 0,23% para 1,09% para assisténcia social, de 2,25% para 3,67% para satde
publica, de 2,61% para 4,22% para educacio e cultura, e de 5,71% para 7,30% para
previdéncia social.

5 Marcelo Neri (2011, p. 18) é bem claro a esse respeito: “Nova classe média foi o
apelido que demos a classe C ha anos. Chamar as pessoas de classe C soava depreciativo,
pior do que classe A ou B, por exemplo [...] Nova classe média da o sentido positivo e
prospectivo daquele que realizou — e continua a realizar — o sonho de subir na vida”.

¢ Fonte: Marcelo Neri, presidente do IPEA (Folha de S. Paulo, 31/5/2014).
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no que se materializara no governo Lula foi capturado pelas importacdes, e
a desindustrializagdo se aprofundou. Um bom modelo de crescimento nio
deve ser nem apoiado nas exportagdes, nem apoiado no consumo, mas deve
manter essas duas varidveis equilibradas e a taxa de cAmbio, competitiva.

Os ntimeros relativos & diminuicio da desigualdade e 3 melhoria dos
padrdes de vida da classe trabalhadora desde a transicio democratica e, em
particular, no governo Lula, foram impressionantes. A desigualdade j4 vinha
diminuindo em fun¢do do aumento das despesas sociais em educacdo, saide
e em programas focados de assisténcia social, mas houve aceleracio nitida
no governo Lula em fun¢do do aumento do saldrio minimo real e do aumen-
to das despesas de assisténcia social. Segundo o Banco Mundial, o Brasil
conseguiu praticamente eliminar a pobreza extrema e fez isso mais rapido
que seus vizinhos. Em seu relatério de 2014, o Banco ressalta que o niimero
de brasileiros vivendo com menos de 2,5 délares (cerca de 7,5 reais) por dia
caiu de 10% para 4% entre 2001 e 2013. A renda domiciliar per capita da
populagdo brasileira aumentou 40,7% entre 2003 e 2011, taxa 13,3 pontos
superior a apresentada pelo PIB per capita, que avangou 27,7% no periodo.
O indice de Gini, que girava em torno de 0,60 na segunda metade dos anos
1990 e baixara para 0,58 em 2003, em 2009 reduz-se para 0,54.7 A partici-
pagio dos salarios no PIB, que subira com o Plano Real, cai em seguida, mas
volta a crescer a partir de 2004, o que confirma o modelo de crescimento
voltado para o consumo que caracterizou os governos do PT, que possibilitou
ampla inclusio social, mas revelou-se insustentavel, como bem demonstra-
riam as baixas taxas de crescimento do governo Dilma.?

O desenvolvimentismo social ou neodesenvolvimentismo do governo
Lula ficou longe da proposta normativa do novo desenvolvimentismo. A
apreciagdo cambial nos seus oito anos foi enorme. A precos de janeiro de
2016, ela caiu de R$ 6,00 por délar em 31 de dezembro de 2002 para R$
2,20 por ddlar em 31 de dezembro de 2010. Essa apreciacio foi o fator que,
somado a elevacdo do saldrio minimo real, e 4 elevacio dos demais salérios
no mercado de trabalho, explica o crescimento da classe C, e a enorme po-
pularidade de Lula no final do seu governo. Mas, como veremos, explica

7 Fonte: Ipeadata (2010).

8 A participacio dos saldrios no PIB, que alcangara 35% em 1995, logo apés o
Plano Real, e caira para 31% em 2004, volta a subir para 35% em 2009. Em termos das
contas nacionais, o consumo das familias, que era de 60,3% do PIB em 2001, passou a
62,5% em 2013 (fonte: estimativas de Jodo Sicst em Teoria e Debate, n° 88, p. 14, maio
de 2010, com base nas Contas Nacionais do IBGE; e dados do IBGE).
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também por que no governo Dilma a taxa de crescimento foi tdo baixa. As
causas dessa apreciagio cambial foram: (1) a falta de neutralizagdo da doen-
ca holandesa; (2) seu agravamento (causado pelo aumento dos pregos das
commodities); (3) a politica equivocada de crescimento com poupanga ex-
terna; (4) a politica de combater a inflagdo através de uma ancora cambial;
e (5) a politica de juros elevados praticados pelo Banco Central para, além
de controlar a inflacdo, atrair capitais e apreciar o real. Resumindo, deveu-se
ao populismo cambial. A valorizagio do real inviabilizou as exportagdes de
manufaturados, que cairam fortemente, e agravou o processo de desindus-
trializacdo. Inicialmente ndo causou crise na industria, porque o setor foi
compensado pelo aumento do mercado interno. Ficavamos, assim, no “me-
lhor dos mundos possiveis”: a inflagdo era mantida sob controle, os salarios
dos trabalhadores aumentavam e a desigualdade economica diminuia; os
juros dos rentistas e dos financistas eram mantidos em nivel apenas um pou-
co mais baixo que no governo anterior; os lucros das empresas comerciais
voltadas para o mercado interno eram elevados; e o lucro das empresas in-
dustriais se mantinha também gragas ao mercado interno. Mas, dada a so-
breapreciacio cambial, a ampliagdo do mercado interno em beneficio das
empresas nacionais revelou-se provisoria. Os efeitos desastrosos dessa gran-
de apreciacdo cambial ocorreram no governo Dilma Rousseff. Todo esse
aumento do mercado interno foi afinal capturado pelas importagdes. A cap-
tura nio ocorreu no governo Lula porque sdo necessarios geralmente trés
anos para que os importadores de manufaturados se organizem.

E evidente que essa equagdo macroecondmica era insustentdvel. Na
verdade, era a cldssica equacio do populismo cambial que governos tanto
liberais como desenvolvimentistas adotam com frequéncia. A politica ma-
croecondmica parecia responsavel, porque o déficit publico era mantido sob
controle, mas, na verdade, era irresponsdvel, porque se baseava na aprecia-
¢do do cambio e em déficits em conta-corrente (que irresponsavelmente sao
recomendados pela ortodoxia liberal, porque implicam “poupanca exter-
na”). O aumento dos precos das commodities e 0 consequente aumento das
exportacdes, e os elevados déficits em conta-corrente do governo anterior se
transformaram em superavit em conta-corrente em 2005, mas logo em se-
guida, em 2007, devido a continuidade do processo de apreciagao cambial,
o pais voltou a condigio deficitaria. A perspectiva de uma crise cambial
continuava distante, porque esse mesmo aumento das exportagdes, somado
a uma politica de compras de reservas em troca de divida publica interna,
permitiram ao governo reduzir a divida externa liquida e tornd-la mesmo
negativa no final de 2010. Em consequéncia, o aumento das reservas in-
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ternacionais dava mais seguranca aos agentes econdmicos e a0 governo —
uma seguranga relativa porque se deveu menos ao acimulo de superavits em
conta-corrente e mais ao aumento de reservas através da troca de divida
externa por interna, esta pagando uma taxa muito maior do que a receita
derivada das reservas. Além disso, essa politica, que fez a divida publica
interna ndo parar de crescer, era e continua a ser dispendiosa para as finan-
cas publicas; representa um imenso custo financeiro para o Estado, porque
a taxa de juros recebida pelas reservas brasileiras no exterior é substancial-
mente inferior a taxa de juros Selic paga internamente pelo governo. O Es-
tado logrou diminuir os juros pagos baixando a taxa de juros basica, mas os
fez aumentar novamente através de sua politica de reservas — uma politica,
é preciso reconhecer, que derivou menos do objetivo de aumentar reservas
para ter mais seguranga e mais da necessidade de comprar divisas para im-
pedir a sobreapreciac¢io do real.

O governo Lula esmerou-se em buscar o apoio ndo apenas dos empre-
sarios, mas também do sistema econdmico-financeiro internacional. Por isso,
assim que ficou claro que o novo governo nio ameacaria os interesses dos
investidores e das empresas multinacionais, Lula passou a receber elogios de
Washington e de Nova York. O Norte dedicava-se, assim, ao processo clés-
sico de cooptagdo das elites econdmicas e politicas dos paises em desenvol-
vimento as quais procura se associar, repetindo a estratégia de todos os im-
périos de se associar a elite local e subordina-la. Concorrentes que sio do
Brasil, os paises ricos estavam naturalmente satisfeitos, ja que seus interesses
estavam sendo atendidos: (1) que a taxa de juros seja alta para remunerar
seus capitais especulativos; (2) que a entrada e saida de capitais seja livre, de
forma a poderem nos emprestar capitais a juros altos; (3) que os investimen-
tos de suas multinacionais sejam considerados necessarios, e, portanto, que
haja um déficit em conta-corrente que possam financiar com seus investimen-
tos diretos, com direito a entrada no pais e capturar o mercado interno sem
condicdes de transferéncia de tecnologia, e sem que tenham de oferecer seu
mercado interno em reciprocidade (como acontece entre os paises ricos); (4)
que a taxa de cimbio se aprecie gradualmente, porque assim, além de os
especuladores externos ganharem com os juros elevados, ganham também
com a apreciagdo do real (essa pratica é denominada carry trade); (5) que,
durante o ciclo de apreciagio, a taxa de cAmbio permanega cronicamente
sobreapreciada, o que permite que as remessas de lucro das multinacionais
para suas matrizes sejam maiores, ¢ que as exportagdes provenientes do
Norte sejam também maiores. Conforme observou Leda Paulani (2013), “o
resultado conjunto desses movimentos ndo poderia ter sido outro: a econo-
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mia brasileira afogada em ddlares e a moeda doméstica em permanente es-
tado de sobrevaloriza¢do. Do ponto de vista produtivo, isto significa desin-
dustrializag¢do e reprimarizagdo da pauta de exportagdes do pais”. Assim,
sem surpresa, confirmando a verdade mais geral de quanto mais elogiado
por Washington e por Nova York for um dirigente de um pais de renda mé-
dia, mais favoravel sera sua politica aos seus competidores ricos e mais pre-
judicial serd ao seu préprio pais, Lula passou também a receber amplos

elogios enquanto a taxa de cimbio n3o parava de se apreciar.”

CRisE FINANCEIRA GLOBAL DE 2008

Quando o governo Lula terminava seu sexto ano irrompeu a Crise Fi-
nanceira Global de 2008 — uma crise maior do capitalismo neoliberal, se-
melhante a crise desencadeada em 1929. Uma crise de um capitalismo ren-
tista e financeirizado e da teoria econémica neocldssica que o legitimava.
Uma crise que decorreu da desregulacio dos mercados financeiros e da es-
peculagio frenética que levava a formacdo de sucessivas bolhas de ativos
— agodes, imdveis, créditos. Uma crise que, provavelmente, apds o periodo
de transicdo e reorganizagdo em curso, levard a uma nova maneira de pensar
e organizar o capitalismo. Uma crise que teve origem no centro do capitalis-
mo rentista, nos Estados Unidos, confirmando o paradoxo identificado por
José Luis Fiori (2004, p. 15): “o paradoxo absolutamente inexpliciavel do
ponto de vista de todas as teorias existentes sobre as liderangas ou hegemo-
nias mundiais: a descoberta de que as principais crises do sistema foram
provocadas pelo proprio poder que deveria ser seu grande pacificador e
estabilizador”.

Diante da crise, o governo Lula, no plano do Ministério da Fazenda e
do BNDES, buscou realizar uma politica anticiclica, mas que ficou pela me-
tade porque durante os oito anos do governo o Banco Central foi dominado
por economistas ortodoxos originados do mercado financeiro, ou a ele des-
tinados depois de haverem realizado um doutorado no exterior. Desde que
0 Ministério da Fazenda foi assumido por Guido Mantega, lutou com firme-
za contra as politicas do Banco Central, mas a politica monetaria permane-
ceu fora de seu poder, e foi uma politica consistentemente ortodoxa e con-

? Nos anos 1990, os dois dirigentes de paises de renda média que mais elogios re-
ceberam de Washington e Nova York foram Carlos Menem e Boris Ieltsin, que levaram
seus respectivos paises a crises brutais.

O pacto que ndo houve 361



traria aos interesses do pais. O momento patético dessa ortodoxia ocorreu
por ocasido da Crise Financeira Global de 2008, que atingiu principalmente
as empresas que haviam se endividado em délar e especialmente as que ha-
viam feito contratos arriscados de derivativos. Nesse quadro de crise, quan-
do praticamente todos os demais paises trataram de imediatamente baixar
sua taxa de juros, o Banco Central do Brasil, que a vinha aumentando desde
fevereiro de 2008, quando os sinais de crise ji eram manifestos, continuou
a aumentd-la até janeiro de 2009. Esse fato contribuiu para que o crescimen-
to do PIB brasileiro estagnasse em 2009 e a produgio industrial experimen-
tasse forte queda.1?

Em compensagdo, o Ministério da Fazenda realizou uma politica fiscal
anticiclica, reduzindo os impostos e aumentando o gasto publico. Com esse
objetivo reduziu os impostos dos setores de baixa renda, ampliou a abran-
géncia do Bolsa Familia, reduziu a carga tributéria sobre a inddstria auto-
mobilistica, lancou o grande programa de habitacido popular subsidiada,
Minha Casa Minha Vida, e reduziu a meta de superdvit primario. Além
disso, ndo obstante a falta de cooperagio do Banco Central, logrou intervir
no sistema monetdario ao promover a capitalizagio do BNDES no valor de
R$ 100 bilhdes,!! a0 aumentar os recursos para o financiamento das expor-
tacoes e ao determinar o aumento dos empréstimos dos bancos oficiais.!2

O governo conseguiu também que, a partir do inicio de 2009, o Banco
Central reduzisse a taxa de juros real, mas a0 mesmo tempo baixavam as
taxas de juros em todo o mundo, de forma que o diferencial de juros reais
do Brasil em relacdo aos demais paises continuou elevado até o final do
governo Lula. O grande momento de Guido Mantega aconteceu nesse ano
de 2009, quando ele teve a coragem de iniciar o controle da entrada de ca-
pitais através da imposi¢ao do Imposto sobre Operacées Financeiras (IOF)
de 2% sobre essas entradas — algo que a ortodoxia liberal afirmava ser o
crime maior contra a “sagrada” livre circulagdo dos capitais. A medida era

10 Conforme concluiram José Luis Oreiro e Eliane Araujo (2012), a partir de uma
competente andlise tedrica e econométrica contrafatual, “a reducio da taxa de juros na
reunido de outubro poderia ter atuado no sentido de reduzir o impacto da crise econo-
mica mundial sobre a produg¢io industrial brasileira™.

10 volume de empréstimos do BNDES sob a presidéncia de Luciano Coutinho
subiu de R$ 150 bilhdes em meados de 2006 para R$ 280 bilhdes no final de 2009.

12 Assim, entre outubro de 2008 e dezembro de 2009, enquanto o crédito oferecido
pelos bancos privados nacionais aumentou 24%, e o dos bancos estrangeiros no pais
apenas 1%, o crédito dos bancos publicos cresceu 75% (fonte: Banco Central).
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modesta (depois foi ampliada e aperfeicoada), mas foi suficiente para, en-
tdo, limitar a apreciagdo da taxa de cAmbio.

No plano microeconémico, houve politicas desenvolvimentistas impor-
tantes. O BNDES, fortalecido com grande inje¢do de capital, aumentou for-
temente o financiamento dos investimentos, a0 mesmo tempo que praticava
uma politica industrial voltada para o fortalecimento de grandes grupos
nacionais. O Ministério do Desenvolvimento passou a definir e a praticar
ativamente uma politica industrial estratégica. A empresa nacional voltou a
ter prioridade nas compras do Estado. E o que é mais importante: através
do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) o pais voltou afinal a ter
planejamento na 4rea em que ele é realmente necessiario — na infraestru-
tura e na industria de base —, nos setores que 0 mercado nio tem a menor
possibilidade de coordenar de maneira eficiente. Conforme assinalou Jodao
Paulo dos Reis Velloso (2010, p. 22), “a real importancia do PAC encontra-
-se no reconhecimento, pela primeira vez em trinta anos, de que, contraria-
mente a tese neoliberal, a simples acao das forcas do mercado nio é suficien-
te para promover o crescimento acelerado do PIB”. O desastre ocorrido
nessa drea desde o governo Collor — o desmonte de toda a drea de engenha-
ria e de planejamento do governo federal com o argumento de que o setor
privado se encarregaria do problema — comegava agora a ser corrigido. E a
demanda de engenheiros — os profissionais mais importantes em qualquer
processo de desenvolvimento econdémico —, que havia baixado de maneira
patética, voltou a aumentar.

Outro grande avango ocorreu na area da politica externa, comandada
pelo ministro Celso Amorim, que ja havia ocupado o cargo de ministro das
Relagdes Exteriores no governo Itamar Franco. As decisdes que os paises em
desenvolvimento precisam tomar internamente estio relacionadas com sua
capacidade de rejeitar a dependéncia em relagio aos paises ricos capitaneados
pelos Estados Unidos. O governo Lula conduziu uma politica externa nacio-
nalista mas cooperativa com os demais paises. Acompanhando a tendéncia
do governo FHC, que resistira a pressdo americana para que o Brasil aderis-
se a ALCA — o Acordo de Livre Comércio das Américas —, Lula rejeitou o
acordo sem entrar em conflito com os Estados Unidos. Quando o Brasil
condicionou sua entrada na ALCA a uma série de principios de autonomia
nacional, os Estados Unidos desistiram.

Na 4rea da politica cultural houve também grande avango, inicialmen-
te sob a orientagdo de um dos grandes nomes da musica popular brasileira,
Gilberto Gil. Na area da politica social e na dos direitos humanos o governo
Lula atuou com competéncia, mas sem grandes inovacdes em relagio ao
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governo anterior. O mesmo nao se pode dizer da Reforma Gerencial de 1995,
que andou devagar devido a hostilidade inicial do PT. Esta reforma é a se-
gunda reforma administrativa do Estado moderno. A primeira, que ocorreu
no século XIX nos paises ricos e iniciou-se em 1936 no Brasil, foi a Reforma
Burocratica, que torna profissional e efetiva a administragio publica de um
Estado liberal; a segunda, a reforma gerencial, comecou a ocorrer no Reino
Unido nos anos 1980 e vem se espalhando pelos demais paises ricos. E uma
reforma que torna eficiente os grandes servicos sociais do Estado de bem-
-estar social. Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil foi o primeiro a
inicia-la, em 1995. O PT se opds a essa reforma, com o argumento equivo-
cado de que seria neoliberal e contra os servidores piblicos. Nos primeiros
anos do governo Lula a reforma foi paralisada no nivel federal. Entretanto,
como continuava a ocorrer com grande apoio da sociedade nos estados e nas
grandes cidades, e como os servidores ptiblicos e os consultores e professo-
res nessa area a apoiassem de forma amplamente majoritaria (como costumo
dizer, a Reforma Gerencial de 1995 ganhou o coragdo e as mentes dos altos
servidores puiblicos brasileiros), o governo federal acabou por gradualmente
aceitd-la e pratica-la. Mas de forma timida, mostrando que a esquerda bra-
sileira ¢ dependente dos servidores piiblicos de segundo escalio que, de mo-
do geral, ndo apoiaram a reforma. Nio o fizeram porque a reforma os tor-
nava relativamente desnecessarios, na medida em que reserva para os servi-
dores publicos estatutdrios apenas as fungdes de formulagio e direcio das
politicas publicas e de controle dos recursos do Estado, e transfere para as
organizagoes sociais (organizagdes publicas ndo estatais que sio financiadas
pelo Estado, com o qual mantém contrato de gestdo) os servigos sociais e
cientificos gratuitos, ou quase, que a sociedade decide que o Estado deve
prestar. Nao obstante essas reservas, no segundo governo Lula ja ndo havia
mais obje¢des maiores a reforma, e esta continuava a caminhar, ainda que
lentamente. Continuava, entretanto, a avangar com vigor nos estados e nos
grandes municipios principalmente por meio da criacido de organizacdes
sociais.

O GOVERNO DiLMA ROUSSEFF

Nzo ha nada melhor para um novo governo que receber do governo
anterior uma moeda altamente desvalorizada devido a uma crise do balanco
de pagamentos. O novo governo assume o poder ainda no meio da crise, mas
como o principal ajuste a ser feito — o da taxa de cAmbio — j4 foi feito
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pelo mercado, em pouco tempo o emprego se recupera e a economia volta a
crescer, gragas ao cAmbio agora competitivo. Por outro lado, gracas a apre-
ciacio que imediatamente comega a ocorrer, a inflagdo cai, e os saldrios ¢
demais rendimentos aumentam em termos reais. O sucesco é atribuido 20
novo governo, quando, na verdade, o ajuste foi feito pela crise. Foi o e
aconteceu em 2003, na transicio de FHC para Lula. Em contrapartida, ndo
ha nada pior para um novo governo do que receber de seu antecessor uma
moeda fortemente valorizada. Isto é o que aconteceu em 2011, na transi¢ao
de Lula para a presidente Dilma Rousseff. Em 1° de janeiro de 2011 ela re-
cebeu uma taxa de cambio de R$ 2,20 por dolar, a precos de janeiro de 2016,
quando o equilibrio competitivo ou industrial era, naquele momento, de R$
3,50 por délar.!3 Ela comegou sua administragdo com a esperanga de conti-
nuidade do governo Lula, que havia alcancado ao mesmo tempo taxas de
crescimento satisfatérias e reducdo da desigualdade econémica. De fato, nos
oito anos do governo Lula, entre 2003 e 2010, a taxa de crescimento do PIB
duplicou em relagio ao governo anterior, levando analistas otimistas a con-
cluir que o Brasil tinha “retomado seu desenvolvimento”. Isso significaria
que o meu livro de 2007, Macroeconomia da estagnagio, no qual eu afirma-
va que a economia brasileira estava quase estagnada desde o Plano Real,
estaria essencialmente equivocado. Poderia se entender que para assegurar
o crescimento bastaria manter a economia brasileira voltada para o mercado
interno, adotando uma politica wage-led (puxada pelos salarios), como Lu-
la havia feito. Que a armadilha da taxa de cAmbio sobreapreciada e da taxa
de juros alta ndo existia. Infelizmente esse otimismo mostrou fazer pouco
sentido. A avaliacio positiva do desempenho econdémico do governo Lula
foi equivocada. Os cinco anos (2004-2008) de taxas de crescimento satisfa-
térias ndo foram explicadas por politicas competentes, mas pelo boom das
commodities. Assim, Lula deixou um terrivel legado — uma missdo impos-
sivel — para a presidente Dilma: ela nio tinha apoio politico para promover
uma depreciagio da moeda superior a 50%, tendo em conta as consequéncias
de curto prazo — redugdo de todos os rendimentos incluindo salarios reais
e aumento da inflagio — em um pais em que hd uma alta preferéncia pelo
consumo imediato e nio se aceita qualquer aumento da inflacao, mesmo que
temporario.

13 No inicio de 2016, o equilibrio industrial, sempre a precos de janeiro de 2016,
subiu para R$ 3,80 por délar (contra R$ 3,50 por délar quatro anos antes) devido ao
aumento do custo unitério do trabalho no Brasil em comparagdo com os Estados Unidos
nesse periodo.
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Grafico 7
TAXA DE CAMBIO E EQUILIBRIO INDUSTRIAL — 1989-2014
(R$ contra US$, a precos de janeiro de 2016)
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Fonte: Centro do Novo Desenvolvimentismo/EESP-EGYV.

Por que Dilma ndo logrou as taxas de crescimento elevadas como as
que Lula alcangou? Todos estdo de acordo que a principal causa foi o fim do
boom das commodities. Mas o acordo para ai. Para os economistas liberal-
-conservadores a causa principal foi o fato de o governo nio ter feito um
forte ajuste fiscal no inicio do governo, em 2011, quando a receita fiscal
deixou de crescer, enquanto a despesa continuava se expandindo. Para os
economistas keynesianos, a causa foi inversa: foi por que o governo nio
expandiu a despesa em 2011 como uma resposta  crise do euro que se de-
sencadeou em 2010. Enquanto o governo reagiu bem a Crise Financeira
Global de 2008, ele tardou a reagir a crise de 2010. De acordo com Paula,
Modenesi e Pires (2015), “a politica contraciclica adotada em 2011-12 era
correta dada a md performance da economia, mas ela veio tarde demais e
baseou-se nas desoneragdes fiscais ao invés de no investimento publico™.

Minha explicacdo é diferente. O governo Dilma nio logrou retomar o
crescimento porque recebeu do governo anterior uma taxa de cambio bru-
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talmente apreciada, que provocou o vazamento do mercado interno aumen-
tado no governo Lula para as importagdes, e ndo teve qualquer apoio seja
da direita ou da esquerda para deprecid-la no que era necessario. Logrou
uma reducio da taxa de juros e uma depreciacdo real da moeda nacional de
20%, mas esta, além de insuficiente, foi logo abandonada ao mesmo tempo
que a taxa de juros voltou a crescer. No Grifico 7 estio desenhadas a curva
de equilibrio industrial ou competitivo e a curva da taxa de cambio real de
1989 a 2014. Vemos que a presidente Dilma herdou o governo quando o
real tinha atingido o seu ponto mais valorizado. Se as duas linhas do grafico
representassem reais a precos de janeiro de 2016, no primeiro més do gover-
no Dilma (janeiro de 2011), a taxa de cadmbio seria de R$ 2,19 por délar,
enquanto a taxa de cAmbio competitiva seria de R$ 3,80 por délar. Uma
imensa sobreapreciacio. Vemos também que esse equilibrio industrial caiu
entre 1988 e 2003, porque, neste periodo, o saldrio médio cresceu menos do
que a produtividade, ou, em outras palavras, porque caiu o custo unitario
do trabalho. De 2003 a 2011, o equilibrio industrial permaneceu relativa-
mente estavel, voltando a crescer em 2011 devido ao aumento dos salarios
superior ao da produtividade no Brasil em comparag¢do com os Estados Uni-
dos a partir de entdo.

Na teoria novo-desenvolvimentista a taxa de investimento depende da
taxa de juros e da taxa de lucro esperada, a qual depende ndo apenas da
demanda efetiva, como afirma a teoria keynesiana, mas também da taxa de
cambio, porque é ela que d4 ou recusa acesso a demanda interna e externa.
As outras teorias ndo atribuem esse papel estratégico a taxa de cambio por-
que seu pressuposto é que a taxa de cadmbio € volatil, mas no curto prazo.
Mas, nos paises em desenvolvimento, existe a tendéncia a sobrevaloriza¢do
ciclica e cronica da taxa de cAmbio, que nés podemos ver com clareza no
grafico. Como a sobrevalorizagdo é cronica ou de longo prazo, as empresas,
ao considerarem a realizagio de investimentos, levam em conta o real valo-
rizado, e sdo desestimuladas a investir. No tltimo ciclo, a taxa de cimbio
permaneceu sobrevalorizada entre 2007 ¢ 2010. Em média, ela girou em
torno de R$ 2,60 por délar — o que deprimiu as taxas de lucro da industria,
tanto as realizadas como as esperadas, reduziu os investimentos e explicou
o baixo crescimento. Isso ndo aconteceu no governo Lula, porque a aprecia-
¢do demora um pouco para fazer efeito, mas no governo Dilma.

Entre 1995 e 1998, a taxa de cAmbio se manteve valorizada, e foi essa
sobrevalorizacdo a principal causa da crise de balan¢o de pagamentos de
1998-99 e da forte depreciagio do real que entdo aconteceu. Menos de qua-
tro anos depois, tivemos uma segunda crise financeira, em 2002 (e a corres-
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pondente desvalorizacio do real), que resultou do ajuste incompleto a partir
da crise anterior e do medo que a provavel elei¢ao de Lula no final desse ano
causou nos mercados financeiros. Devido as duas desvalorizacdes cambiais
(1999 € 2002), cuja gravidade correspondeu a diferenca entre as duas curvas
no Grifico 7, a apreciagio causada pela doenga holandesa desapareceu. Mas
ja a partir de 2003 o real voltou a se apreciar, confirmando a tendéncia para
a sobrevalorizacio ciclica e cronica da moeda. Este é um conceito central da
teoria novo-desenvolvimentista. A taxa de cAimbio caiu bem abaixo do equi-
librio industrial. Este era o céu de Lula: os salarios reais artificialmente ele-
vados, mercado interno crescente, inflacio sob controle, enquanto os precos
das commodities ndo paravam de aumentar e a apreciacdo da taxa de cAmbio
atingia o maximo. Mas, a partir de 2011, sera o inferno de Dilma Rousseff,
porque entao os efeitos negativos da desvaloriza¢io estavam todos presentes:
perda de competitividade, vazamento do mercado interno para as importa-
¢oes, e reducdo dos lucros e dos investimentos das empresas industriais.
Diante desse quadro muito dificil — taxa de cAmbio dramaticamente
valorizada e taxa de juros real que baixara no governo Lula mas continuava
alta para os padrdes internacionais —, a nova presidente buscou liberar o
pais da armadilha dos juros altos e do cambio apreciado. Em agosto de 2011,
o Banco Central surpreendeu o mercado financeiro e reduziu a taxa de juros,
argumentando que a grave crise do euro e uma pequena queda no inicio dos
precos das commodities indicavam que era necessaria uma politica moneta-
ria anticiclica. E, para garantir a taxa mais baixa, o governo teve a coragem
de mudar uma velha lei que garantia uma taxa de juros reais minima de 6%
para os aplicadores na caderneta de poupanga. A taxa de juros nominal caiu
de 12,25% para 7,25%, levando a uma taxa de juros real de apenas 2% ao
ano. Esse era um ataque direto aos capitalistas rentistas e aos financistas, que
tém, na pratica, uma senhoriagem de cerca de 6% do PIB. O governo realizou
essa baixa dos juros sem acompanhé-la por um ajuste fiscal, entendendo que
as contas estavam sob controle. De fato, estavam, mas a queda dos juros
implicou uma depreciagdo real de cerca de 20% que, para nio ter efeitos
inflacionarios, deveria ter sido acompanhada por um corte da despesa puibli-
ca. Em consequéncia, a inflacio aumentou. Da sua parte, os investimentos
industriais ndo responderam a depreciagio porque ela era claramente insu-
ficiente. Para devolver competitividade a industria, a taxa de cAmbio devia
subir para R$ 3,80 por délar, e subira para apenas R$ 2,60 por délar. En-
tretanto, o Ministério da Fazenda afirmou que o governo lograra “corrigir
a matriz macroeconomica” e o Brasil estava pronto para voltar a crescer.
Estava enganado. Dos cinco precos macroecondmicos, quatro ainda estavam
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fora de lugar: (1) a taxa de cdmbio, que mantinha-se muito abaixo do equi-
librio industrial; (2) devido a isto, a taxa de lucro das empresas caia a cada
ano (Tabela 13), e a taxa de lucro esperada continuava muito baixa sendo
negativa, desestimulando os investimentos; (3) a taxa de salarios, que conti-
nuava a crescer mais rapidamente do que a produtividade, devido a politica
de saldrio minimo e a relativa escassez de mao de obra, esta associada a
queda da natalidade desde os anos 1980; e (4) a taxa de inflagdo, que estava
abaixo de 6% e comecou a subir devido a depreciagdo. Dos cinco pregos
macroecondmicos, apenas a taxa de juros tinha sido colocada no lugar certo,
mas logo o governo perderia capacidade politica de manter a taxa de juros
real entre 2% e 3% ao ano.

No inicio de 2013, quando ficou claro que o crescimento do PIB no ano
anterior fora muito pequeno, apenas 0,9%, os representantes da ortodoxia
liberal e a grande imprensa liberal-conservadora, que haviam ficado relati-
vamente calados até entdo, recobraram forcas e passaram a atacar o governo,
criticando a alta da inflagio e o “pibinho”. Em meados de 2013, a derrota
politica do governo Dilma em relagio ao sistema financeiro tornou-se clara
quando o Banco Central voltou a aumentar a taxa bésica de juros.

Por que falhou a tentativa de escapar da armadilha dos juros elevados
e do cAmbio apreciado, que a ortodoxia liberal denomina “tripé macroeco-
noémico” desde 1999? J4 vimos que a principal causa foi a depreciagdo do
real muito aquém do que era necessario para a inddstria voltar a investir. Por
isso a importagio de bens manufaturados cresceu fortemente, e ocorreu
uma queda radical na taxa de lucro das empresas industriais, que se tornou
muito inferior a taxa média de juros Selic, conforme mostra a Tabela 13. A
partir de 2007, a apreciagdo cambial impedira as exportagdes, mas as em-
presas industriais se sentiram compensadas pelo aumento do mercado inter-
no. Entretanto, quando os importadores de bens manufaturados se organi-
zaram para importar e, a partir de 2011, o mercado interno vazou para as
importacdes, a industria entrou em crise, os empresarios industriais nao ti-
veram alternativa sendo parar de investir, e o processo de desindustrializacdo
se acelerou. Nao bastasse isto, o preco das commodities, que deixara de
subir desde 2008, comegou a cair, ainda que de maneira moderada (a queda
violenta s6 ocorreria em 2014). Dessa maneira, a taxa de crescimento nio
poderia deixar de ser baixa no governo Dilma, ao mesmo tempo em que se
abria espaco para uma crise econdmica, que se desencadearia em 2015. Agra-
vava o problema o fato de que a taxa de crescimento dos salarios continua-
va a aumentar acima da taxa de crescimento da produtividade, porque, por
um lado, a mudanca demografica tinha terminado a oferta ilimitada de tra-
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balho, e, por outro, porque os servigos internos, beneficiados pela valoriza-
cdo cambial e o consequente aumento dos rendimentos reais das familias
(salrios, juros, dividendos e aluguéis), continuavam a empregar os traba-
lhadores desempregados pela industria.

Tabela 13
RETORNO SOBRE INVESTIMENTO
E SELIC/OVER — 2010-2014 (%)

Retorno Selic/Over
2010 16,5 9,8
2011 12,6 11,7
2012 7,2 8,5
2013 7,0 8,2
2014 4,3 10,9

Fonte: Rocca (2015) e Oreiro e D’Agostini (2016).
Taxas médias.

No segundo semestre de 2014, o preco das principais commodities ex-
portadas pelo pais — o minério de ferro, a soja e o petroleo — caiu de forma
radical, para cerca de metade. Era a crise econémica que comegava, embora
naquele momento ninguém se desse conta dela. Sua primeira manifestacao
ocorrera um ano antes, quando a bolha de crédito externo comegou a se
esvaziar e a taxa de cAmbio tendeu a se desvalorizar. Este fato tinha uma
causa real — o déficit em conta-corrente que ndo parava de aumentar —, de
forma que, embora as entradas de capitais externos continuassem relativa-
mente elevadas, tanto sob a forma de investimentos diretos como de finan-
ciamentos, elas ndo se mostravam suficientes para impedir a desvaloriza¢iao
do real. Temendo que a desvaloriza¢ao causasse o aumento da inflacdo, o
Banco Central passou a intervir ativamente no mercado “vendendo” US$
108 bilhdes no mercado de futuros (na verdade, fazendo swaps). Mas quan-
do o preco das commeodities caiu, o Banco Central nio teve mais condicoes
de evitar a depreciacao, e, no final do ano, a taxa de cAmbio deslocou-se de
um patamar de R$ 2,60 para R$ 4,00 por délar.
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O PACTO DESENVOLVIMENTISTA FRACASSA

Os empresarios industriais constituiram o grupo dominante no Brasil
durante todo o periodo nacional-desenvolvimentista, e tiveram papel decisi-
vo na transi¢do democratica — no Pacto Democratico-Popular de 1977.
Entretanto, com o fracasso do Plano Cruzado, eles se desorientaram e se
desorganizaram. Comegava o fim de sua hegemonia politica. Perceberam que
a estratégia de industrializagdo por substituicio de importacdes estava esgo-
tada e que a alternativa da ortodoxia liberal ndo era aceitavel, mas nio sa-
biam para onde orientar sua agdo politica. Durante algum tempo, ficaram
perplexos. Organizagdes como a FIESP e a Confederacdo Nacional da In-
dustria de repente se viram sem discurso. A onda neoliberal soprava entio
com toda a forga, e, diante dela, os empresarios industriais sentiam-se sem
argumentos perante os fatos novos. Opuseram-se a abertura comercial que
se impunha para tornar a inddstria mais competitiva, mas que foi realizada
de maneira radical e apressada no governo Collor e levou muitas empresas
a faléncia; jd a abertura financeira, em dezembro de 1991, que representava
uma ameaga maior, porque implicava a perda do controle da taxa de cAmbio,
nao foi percebida como tal pela industria.

Em maio de 1989, os trinta maiores empresarios industriais nacionais
fundaram o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI),
para defender a industria brasileira. Entretanto, sem contar inicialmente com
o0 apoio de macroeconomistas e cientistas politicos competentes, nio perce-
beram que a ameaga fundamental estava no plano macroecondmico, e, em
especial, na taxa de cAmbio.' Em vez disso, insistiam na defini¢io pelo go-
verno de uma politica industrial como havia acontecido nos anos 1970. Nio
percebiam que a politica industrial dessa época misturava elementos especi-
ficos de politica industrial propriamente dita com politica macroecondmica.
O sistema de tarifas de importagdo e de subsidios de exportacio implicava
uma politica macroecondmica cambial, na medida em que trazia embutido

14 Lembro-me, nos trés primeiros anos da década de 1990, quando participava das
reunides do Conselho Superior de Economia da FIESP, de alertar os demais membros
sobre o problema. Dizia entdo: “Vocés estio resistindo a abertura comercial, que é inevi-
tavel; ela precisa apenas ser mais bem administrada; ndo estdo entretanto percebendo que
o principal risco estd na taxa de cimbio, que provavelmente se apreciara com o fim da
alta inflagdo, que mais cedo ou mais tarde acontecera”. Em 2001, quando fui convidado
para jantar com os dirigentes do IEDI, as primeiras palavras que seu lider, Paulo Cunha,
me disse, foram de se lembrar dessa frase.

O pacto que ndo houve 371



um imposto disfarcado que neutralizava a sobreaprecia¢io da moeda nacio-
nal causada pela doenca holandesa.

Os empresarios estavam perplexos e confusos diante da crise e da mu-
danga de pacto politico. Depois de quase sessenta anos de exercicio de ra-
zoavel hegemonia politica (1930-1987), percebiam que tinham perdido po-
der, mas, diante da forca da ideologia neoliberal justificada “cientificamente”
pela teoria econdmica neocldssica, ndo tinham um discurso alternativo a
apresentar. Em consequéncia, muitos se deixaram levar pela ortodoxia libe-
ral e por toda a “modernidade” que ela prometia; ou entio vendiam suas
empresas para empresas multinacionais e se transformavam em capitalistas
rentistas — algo que podia atender aos seus interesses, mas prejudicava o
pais (que, como ja vimos, entregava sem contrapartida razodvel seu mercado
interno para as empresas multinacionais) e reduzia o poder politico da in-
dustria brasileira.

Nos dltimos anos, entretanto, depois que foi ficando claro o fracasso
da politica econémica proposta pela ortodoxia liberal e o ostracismo em que
haviam sido colocados, esses empresarios, liderados pela FIESP, o IEDI e a
Confederagdo Nacional da Industria, comecaram a mudar.!® Suas criticas
deixaram de se limitar aos exageros da abertura comercial e A falta de uma
politica industrial para se dirigirem contra os juros altos e o cAmbio aprecia-
do. Continuaram, porém, perplexos, incapazes de participar de forma posi-
tiva de uma nova coalizdo de classes desenvolvimentista, porque o processo
de desindustrializacdo e de venda de empresas as corporagdes multinacionais
os enfraqueceu muito, e porque o peso do pensamento hegemonico, liberal
desde 1980, é muito forte sobre eles. Percebiam o problema mas hesitavam
quanto a solugdo. Por outro lado, insistiam em apontar o Estado e sua bu-
rocracia como seus adversarios, sem perceber que esta é uma estratégia do
Norte para dividir a nagdo. Paulo Cunha (2006, p. 23), que foi o lider inte-
lectual mais importante dos empresarios industriais brasileiros nesse periodo
de crise, indignava-se com a quase estagnac¢io da economia brasileira, criti-

15 Em 2004, a elei¢do de Paulo Skaf para a presidéncia da FIESP, de Paulo Francini
para a dire¢do do Departamento de Economia, de Roberto Giannetti da Fonseca para o
Departamento de Comércio Exterior e de José Ricardo Roriz para o Departamento de
Competitividade e Tecnologia da entidade marcaram essa mudanca. Os empresarios in-
dustriais passaram, a partir de entdo, a adotar uma posi¢ao mais clara a favor da mudan-
¢a da politica macroecondmica, aproveitando as criticas que desde 2002 se avolumavam
e ganhavam consisténcia entre os economistas com relagio a armadilha da alta taxa de
juros e da taxa de cAmbio sobreapreciada.
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cava a politica macroecondmica, mas afinal concentrava sua critica no pro-
blema do tamanho do Estado, e afirmava que “o Brasil se encontra encurra-
lado por seu Estado”.

Ao chegar ao poder, Lula tentou construir um pacto politico desenvol-
vimentista e social. A “Carta ao povo brasileiro”, ainda durante as elei¢des,
e a formagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico, o “Conselhdo”,
de 2003, foram apenas alguns dos esforcos que ele e depois sua sucessora,
Dilma, empreenderam. Mas o projeto de uma nova coalizdo de classes falhou
definitivamente em 2013, e o pais voltou ao quadro da luta de classes, agora
levada adiante pela classe rica. Ainda que os empresarios industriais e, mais
amplamente, as elites econdmicas nio tenham votado em Dilma, Lula havia
terminado seu governo contando com um razodvel apoio dos primeiros. No
primeiro ano de seu primeiro mandato, Dilma demitiu varios ministros en-
volvidos em corrupgdo e gozou de grande popularidade. Ainda assim, no
final de 2012, antes de sua popularidade cair, ela ja havia perdido o apoio
dos empresdrios industriais. O motivo central dessa perda foi a violenta
queda da taxa de lucro da industria que vimos na Tabela 13, causada pela
sobreapreciagdo da taxa de cdmbio a partir de 2007 que vimos no Grifico
7. Em 2013, a burguesia industrial, cansada de baixos lucros, sendo de pre-
juizos, debilitada pelos anos de desindustrializagdo e desnacionalizacio, sem
lideres com clareza ideoldgica, repetiu o que tinha feito na crise de 1960 e
juntou-se aos capitalistas rentistas, incluindo a classe média rentista, o setor
de agronegocio e os financistas. Embora o liberalismo economico nio esteja
no sangue dos industriais, o projeto de desenvolvimento sem lucros que o
PT lhes oferecera evidentemente nio fazia sentido, e a burguesia brasileira
voltou a se unir, novamente sob a hegemonia do liberalismo conservador.
Fracassara a tentativa do PT de construir um novo pacto politico nacional-
-popular, devido a seus proprios erros e A fraqueza da burguesia industrial.

O governo da presidente Dilma Rousseff mostrou uma rigidez tecno-
cratica incompativel com os compromissos e as concessdes que seu cargo
requer.'® Queremos sempre que os governantes sejam imunes ao clientelismo,
mas o governo Dilma mostrou como é perigoso adotar a ética da convicgdo
em vez da ética da responsabilidade. Seu objetivo original era conduzir um
projeto nacional com o apoio da sociedade. No inicio de seu governo, ela
adotou uma forte postura ética que é geralmente associada com a classe
média tradicional, ndo com os ricos, mas que acabou desmoralizada, nio

16 Ver Marcos Nobre (2016).
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devido a qualquer desonestidade que tenha cometido, mas porque seu parti-
do, o PT, envolveu-se, mais do que os demais partidos, em um grande pro-
cesso de corrupgdo. Ao mesmo tempo, ja no seu segundo ano de mandato,
ficou claro para o liberal-conservadorismo brasileiro que ela nio deixaria
que seu governo fosse cooptado pela direita e que continuaria fiel a seus
compromissos com os trabalhadores e os mais pobres — o que deixou as
elites conservadoras profundamente insatisfeitas. Por outro lado, ela co-
meteu erros, como o controle dos pregos da energia elétrica e da gasolina
para limitar a inflagdo, o que gerou graves prejuizos para as empresas esta-
tais. E seu governo foi duramente atingido pela grande publicidade que teve,
em 2012, o julgamento do escindalo do Mensalido pelo Supremo Tribunal
Federal.

Esse julgamento abriu espago para uma crise politica que iria explodir
no ano seguinte. Em junho de 2013, sem que ninguém esperasse, acontece-
ram grandes manifesta¢des populares nas principais cidades do pais. Elas
foram o sinal de uma crise politica e de um novo “vicuo politico” semelhan-
te a0 que o pais experimentara em 1961-1964 e também em 1987-1990,
quando, respectivamente, o Pacto Nacional-Popular e o Pacto Democratico-
-Popular das Diretas entraram em colapso. O fracasso da coalizio de classes
desenvolvimentista ficou evidente com essas grandes manifestacdes, quando
milhares de jovens tomaram as ruas. Elas foram inicialmente conduzidas por
um pequeno grupo de esquerda que exigia o cancelamento do aumento das
tarifas de 6nibus urbanos, mas logo manifestaram a insatisfacio da classe
média tradicional com os servigos publicos de educagio, satide e seguranca
social, para os quais paga impostos, mas nio usa (pois usa os servicos pri-
vados correspondentes). Estas manifestagdes deixaram claro que a democra-
cia € algo tdo concreto no Brasil como sio a insatisfacio e as criticas que a
sociedade faz aos governos e aos politicos. Alguns intérpretes, como Marcos
Nobre (2013) e Renato Janine Ribeiro (2014), entenderam que estas mani-
festagdes marcaram uma nova fase na histéria da democracia no Brasil. Eles
provavelmente estavam certos. Estas manifestacdes demonstraram uma for-
te descrenga da populagio nos politicos, e, também, uma preocupante gui-
nada da classe média tradicional para a direita. Como observou Janine Ri-
beiro, as manifestages mostraram uma forte demanda por melhores servicos
puablicos de educacio e satide, algo que estava no centro das preocupacdes
da Reforma Gerencial Ptiblica de 1995. A consequéncia imediata das mani-
festagdes populares de junho de 2013 foi uma grande queda dos indices de
popularidade da presidente, que passou de cerca de 65% de “bom” ou “ex-
celente” a metade disso em agosto de 2015 (Grifico 8).
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Grifico 8
OPINIAO PUBLICA SOBRE
A PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF — 2011-2015
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A principal mudanga politica aconteceu na classe média tradicional. A
partir de 1977, esta classe tinha-se associado, de um lado, aos empresarios
industriais, e, de outro, aos trabalhadores e aos pobres — os “batalhadores”
estudados por Jessé Souza (2010) — para lutar pela democracia. Mas, desde
o fracasso do Plano Cruzado em 1987, e, principalmente, desde que os es-
candalos envolvendo politicos de todos os partidos politicos e grandes em-
presas explodiram com o Mensalio e, depois, com a Petrobras, esta classe
média, em parte grande também rentista, recebendo rendimentos nio apenas
sob a forma de saldrios, mas também de juros, aluguéis e dividendos, sentiu-
-se abandonada pelos governos Lula e Dilma e, consequentemente, fletiu
para a direita. Em 2013, muitos grupos politicos de direita foram organiza-
dos com base nessa classe social. Com isso a oposi¢io ao governo que ga-
nhara for¢a gracas aos erros de politica econdmica e ao conservadorismo da
midia se fortaleceu, alimentada por um moralismo que lembrava o moralis-
mo golpista do partido politico liberal pré-1964, a UDN. Agora, no entanto,
ao contrario do que aconteceu nos anos 1950, os liberais foram confrontados
com uma democracia consolidada.

O pacto que ndo houve 375



A radicalizagdo politica e ideolégica da classe média tradicional ma-

nifestou-se pateticamente em sua reagio contra o programa do governo
“Mais Médicos”, langado em julho de 2013, que colocou médicos estrangei-
ros, principalmente cubanos, nas regides mais pobres do pais e na periferia
das grandes cidades, onde os médicos brasileiros, relativamente escassos,
recusavam-se a trabalhar. A reagéo inicial contra o programa era apenas
corporativa, da profissio médica, mas logo uma politica publica de alto in-
teresse social (ndo hd nada mais terrivel para alguém do que estar doente e
nao ter um médico para ajudé-lo) transformou-se em mais um argumento
dos ricos e da classe média — para os quais a escassez médica nio é um
problema — contra o governo de esquerda. Tinhamos ai um sinal de que
as elites brasileiras estavam perdendo a serenidade, e estavam sendo toma-
das pelo 6dio — édio ao PT, 6dio a Lula e a Dilma —, uma paixio que eu
nunca havia visto antes no Brasil, nem mesmo nas vésperas do golpe militar
de 1964.
- No ano seguinte, tivemos a Copa do Mundo de Futebol, jogada no
Brasil, na qual a sele¢do brasileira sofreu uma derrota humilhante diante da
selecio da Alemanha na semifinal do torneio. Durante os jogos vimos, prin-
cipalmente nos locais em que as cadeiras eram mais caras, vaias e ofensas a
presidente. Era essa classe média que estava se deixando levar pelo 6dio. E
foi nesse quadro que, no segundo semestre desse ano, tivemos as eleicdes
presidenciais. A oposigdo tinha dois candidatos, e estava segura que venceria,
ja que ndo apenas as elites econdmicas mas também as elites em termos de
nivel de educagio se opunham ao governo, e contavam com forte apoio da
midia. Supunha, assim, que sua hegemonia ideolégica desceria até os pobres.
Nio obstante, a presidente Dilma Rousseff se reelegeu, por uma pequena
margem, com o apoio dos mais pobres, dos pouco educados e do Nordeste.
As perspectivas que se abriam para seu segundo mandato eram, portanto,
extremamente adversas. Ndo apenas o pacto desenvolvimentista falhara, mas
a sociedade civil, entendida como a somatéria dos ricos e da classe média
tradicional, recusava legitimidade ao governo recém-eleito.

A GRANDE CRISE DE 20T§

O segundo governo Dilma comegou, em janeiro de 2015, sob a égide
de uma grande crise econ6mica e politica. A recessdo originou-se, fundamen-
talmente: (a) da brutal queda dos precos das commodities exportadas pelo
pais, ocorrida no segundo semestre de 2014, que atingiu uma economia
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fragilizada pelo desequilibrio dos pregos macroecondmicos, pelo decorrente
baixo crescimento; (b) da deterioracio das relacdes de troca que comega ja
em 2012; (c) da queda da taxa de lucro das empresas industriais desde 201 1;
(d) da forte elevagdo da taxa de juros desde maio de 2013; (e) do grande
aumento da divida do setor privado (empresas e familias) que foi de 35%
para 73% do PIB de 2005 para 2014; (f) de uma politica fiscal desastrosa
adotada pelo governo no segundo semestre de 2013 que levou o pais de um
superavit primario de 1,7% do PIB em 2013 (ja um pouco abaixo do neces-
sario para estabilizar a divida piblica) para um déficit primario de 0,6% do
PIB em 2014; (g) de uma politica fiscal fortemente contracionista patroci-
nada em 2015 pelo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, que subestimou a
gravidade da recessdo que estava comegando e supds que um ajuste fiscal
devolveria a confianga as empresas — tudo isso resultando numa forte que-
da dos investimentos e na maior recessio da histéria do pais, traduzida em
uma queda do PIB de 3,8% em 2015 e provavelmente de 3,5% em 2016.

Antes da recessdo, ainda em 2001, quando a presidente se deu conta
que sua corregdo dos pregos macroecondmicos (que ja vimos ter sido parcial)
e a politica industrial que adotara no comeco de seu governo, o “Plano Bra-
sil Maior”, ndo haviam feito o pais retomar uma taxa de desenvolvimento
economico satisfatoria, ela tentou uma tltima e desastrosa cartada: tentou
compensar o cambio valorizado e os altos saldrios reais com uma nova po-
litica industrial, agressiva e improvisada. Para estimular o investimento, pro-
moveu a exoneragao de encargos sociais das folhas de pagamento e a isencio
do imposto de consumo, inicialmente, apenas a setores industriais, e depois,
dada a pressao, para quase todos os setores econdmicos. Esta politica foi o
grande erro econdmico de Dilma. Nio era realmente uma politica industrial,
na medida em que os beneficios foram estendidos a quase todos os setores
industriais e era altamente dispendiosa, tendo causado em 2014 e 2015 uma
queda brutal das receitas do Estado, e a transformacio da conta fiscal de um
superavit primdrio razoavel para um déficit primario inaceitavel para uma
sociedade que nos anos de alta inflagio aprendeu a valorizar a responsabili-
dade fiscal. Foi uma politica fiscal incompetente que ignorou o fato de que
as politicas industriais ndo compensam precos macroecondémicos fora do
lugar; elas apenas promovem estrategicamente algumas empresas comerciais
e industriais. A politica industrial foi eficaz na promocio do desenvolvimen-
to econdmico no Brasil na década de 1970, e nos paises do Leste da Asia
desde a Segunda Guerra Mundial, porque entio a condicio essencial para o
crescimento — o equilibrio dos cinco precos macroecondmicas — estava
garantida.
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Mas a principal causa da recessdo foi a forte deterioragio das relacdes
de troca que ocorreu no governo Dilma causada principalmente pela queda
violenta dos precos das commodities que ocorreu em 2014. Este fato teve
um efeito recessivo muito forte em um pais que, em 1990, era um orgulhoso
pais exportador de bens industriais (62% de suas exportacdes eram de bens
manufaturados), mas que em 2014 havia voltado a ser um vulneravel pais
exportador de commodities, no qual a participagio dos bens manufaturados
na exportagao total havia caido para 37%. A redugio do precos das com-
modities teve uma imediata repercussdo na renda do agronegécio, que havia
se transformado no motor do crescimento (insatisfatério, naturalmente) bra-
sileiro. A reducdo da renda do setor repercutiu em toda a economia. Por
outro lado, as empresas industriais, que inicialmente pararam de investir
porque perderam competitividade, agora paravam de investir também por
falta de confianca no governo. E a profunda crise em que entrou a inddstria
acabou também por atingir os servicos, que, juntamente com o agronegocio,
era o setor dindmico da economia.

Grifico 9
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A recessdo econdmica atingiu o pais de maneira brutal e inesperada em
2015, quando, afinal, o PIB sofreu uma queda de 3,8% (Gréfico 9). De ma-
neira inesperada porque, ainda em janeiro de 2015, as previsdes dos bancos
e das empresas de consultoria, que sdo publicadas mensalmente pelo boletim
Focus do Banco Central do Brasil, indicavam uma taxa de crescimento do
PIB para o ano ainda positiva, de 0,5%. Diante da crise econdmica e fiscal,
que rapidamente se transformou também em crise politica, dada a perda de
confianga no governo e o 6dio das elites que aumentara com sua reeleicio,
a presidente tentou apaziguar a burguesia dando uma guinada mais forte de
sua politica econémica na dire¢io da ortodoxia liberal (ja o fizera em maio
de 2013, quando o Banco Central voltou a aumentar a taxa basica de juros,
a Selic), chamando para isso um economista ortodoxo, Joaquim Levy, para
o Ministério da Fazenda, com a esperanga que seu nome e o ajuste fiscal que
realizasse lhe devolveriam a confianga perdida junto s elites econdmicas.
Enganou-se. Levy subestimou a gravidade da crise, iniciou o ajuste e previu
que gragas a ele o pais alcangaria um superavit primério de 1,1% do PIB.
Mas, afinal, o que tivemos foi um déficit primério de 2,1% do PIB, porque
a receita puiblica caiu verticalmente devido s desoneragdes e, principalmen-
te, a forte recessio, e a divida publica, que permanecera estavel até 2013,
passou a crescer fortemente e alcangou 68% do PIB.!7 O desemprego, que
era apenas 4,3% da forca de trabalho em 2014, subiu para 10,9% em abril
de 2016. A inflagdo, que vinha girando em torno de 6% ao ano, subiu para
10%, porque o governo ndo teve alternativa sendo corrigir os precos admi-
nistrados, com destaque para a energia elétrica residencial, que subiu 51%.18
Diante do fracasso dessa politica, em parte causada pela resisténcia do Con-
gresso em colaborar com o Executivo, Levy demitiu-se no final de 2015 e foi
substituido por Nelson Barbosa, um competente economista heterodoxo que
participara do governo até 2012, quando pediu demissio por nio concordar
com as politicas que estavam sendo praticadas.

No plano politico, em janeiro de 2015, uma grande crise politica se
somou a crise econoémica. Apesar de uma oposi¢do crescente e emocional da
classe média tradicional e dos ricos, a presidente Dilma Rousseff havia sido

170 déficit primério de 2015 foi realmente de 1%. O outro 1% deveu-se aos “em-
préstimos” feitos pelo governo junto ao BNDES e outras agéncias nos anos anteriores,
que foram langados na contabilidade ptblica nesse ano. Foram as “pedaladas” que os
opositores do governo usaram como base para o inmpeachment, embora sejam operacdes
financeiras comuns no Brasil.

18 Cf. Luiz Fernando de Paula e Thiago Meyer (2016).
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reeleita em outubro de 2014 por uma margem estreita. Ela foi reeleita dian-
te de forte oposigdo de toda a burguesia, tendo contado, porém, com o apoio
dos mais pobres e da maioria no Nordeste. Assim, ela foi eleita, mas faltava-
-lhe “legitimidade politica” na medida em que ela nio contava com o apoio
da sociedade civil — da sociedade ponderada pelo poder derivado do ca-
pital e do conhecimento. A crise politica desencadeou-se a0 mesmo tempo
que os brasileiros se davam conta da crise econdmica, uma reforcando a
outra. Os dois fatos que desencadearam a crise politica foram uma segunda
grande queda da popularidade da presidente e a dimensdo inusitada que
assumiu o escandalo da Petrobras diante da revelagdo pela Operacdo Lava
Jato de imensas propinas pagas pelas empresas construtoras a alguns de seus
diretores, a politicos e a partidos politicos.

A inabilidade politica da presidente em lidar com a crise econémica foi
impressionante. Quando Dilma se deu conta da recessdo em marcha — o
que certamente aconteceu apenas depois que foi eleita, ja que, como vimos,
ainda em janeiro o boletim Focus apontava para crescimento do PIB —, ela
deveria ter voltado a seus eleitores para explicar que as condi¢des econdmi-
cas do pais haviam se deteriorado inesperadamente, e que um ajuste fiscal
era inevitavel. Em lugar disso, a presidente reeleita mudou a politica econé-
mica de uma linha expansionista para uma de ajuste, sem dar qualquer sa-
tisfacdo a seus eleitores. O resultado foi a acusacio de que enganara seus
eleitores — que praticara um “estelionato eleitoral” —, algo que ndo € ver-
dade porque nem ela nem qualquer outro sabiam que o pais estava prestes
a entrar em recessao. Isso causou uma queda brutal de sua popularidade,
abrindo espaco para que a direita recém-derrotada nas urnas comecasse a
pedir o impeachment. O candidato derrotado do PSDB, Aécio Neves, passou
imediatamente a pedir a saida da presidente, ainda que esta ndo houvesse
praticado um crime de responsabilidade perante a Constituicio que justifi-
casse o impeachment. O golpismo liberal estava de volta. Essa eleicio ja
deixara clara a fraqueza da nova presidente junto ao Congresso, que deriva-
ra de ter ela, no seu primeiro mandato, dado aos partidos de sua coligacio,
especialmente a0 PMDB, menos espago no governo do que os votos que
haviam obtido na tltima elei¢io sugeriam.®

O grande escandalo envolvendo a Petrobras, conduzido pela Policia
Federal, o Ministério Publico e o Judicidrio sob o nome de Operacio Lava

19 Os cientistas politicos Marcus André Melo e Carlos Pereira (2013) realizaram
pesquisa que ndo deixou davida a respeito.
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Jato, foi também decisivo para o desencadeamento da crise politica. Sob um
aspecto, a operagdo foi muito positiva. Mostrou que o Estado brasileiro ji
adquiriu capacidade republicana de defender o patriménio ptiblico que as
empresas, lobistas e politicos tentam sempre capturar. O grupo altamente
eficaz de juizes, procuradores e policiais federais, que André Singer (2015,
p- 35) chamou de “Partido da Justica”, uma vez que adotaram métodos se-
melhantes aos da Operagao Maos Limpas que, nos anos 1990, teve o efeito
de um furacio sobre o sistema politico italiano. Gragas a um instituto juri-
dico recentemente adotado pela lei brasileira, a “delagdo premiada” (infor-
magbdes dadas pelo réus com a redugio de suas penas), em menos de um ano
a Lava Jato enviou 96 pessoas a prisdo e processou e mandou para a cadeia
um grande nimero de empresarios, inclusive um importante banqueiro,
politicos e lobistas, e recuperou enormes somas de dinheiro para os cofres
publicos. Isso causou medo e irritagio entre os politicos ameacados, que
esperavam que a presidente e seu ministro da Justica interviessem para pa-
ralisar a acdo da Justica — algo que ela ndo tinha o poder de fazer, nem
passava pela cabeca de seu ministro da Justica, José Eduardo Martins Car-
dozo, conhecido pela seriedade de seu trabalho como politico.

A crise politica ganhou mais for¢a ainda no primeiro semestre de 2015
quando ficou claro que a recessdo seria muito grave, e permitiu aos econo-
mistas liberais-conservadores dizerem que a causa fundamental da recessio
era o desequilibrio fiscal “estrutural” associado ao forte aumento da despe-
sa social.?? Segundo eles, a Constitui¢do de 1988 nio cabe no PIB brasileiro.
O que ¢ falso. Houve realmente um grande aumento da despesa social, que
resultou da coalizido de classes que levou 2 transi¢io democratica em 1985,
mas, entre 1999 e 2012, o Brasil apresentou superdvits primarios satisfato-
rios e manteve a divida publica sob controle, o que desqualifica o argumen-
to “estrutural”. A queda do superdvit primario s6 passou a ocorrer em 2013
e as duas medidas de divida (a liquida e a bruta) s6 passaram a aumentar em
2014, em consequéncia da politica fiscal equivocada entdo adotada.

Enquanto isso, a Operagdo Lava Jato continuava no niicleo nio apenas
da crise politica, na medida em que ameagava quase todos os politicos por
seu rigot, mas também da crise econdmica, uma vez que paralisou os inves-
timentos da Petrobras e criou uma enorme inseguranga entre os empresarios
associados a indistria da constru¢io. Em 15 de marc¢o de 2015, uma grande

b

20 Ver, por exemplo, Mansueto Almeida, Marcos de Barros Lisboa e Samuel Pessoa
(2015).
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manifestagdo contra o governo, contra os politicos e contra a ma qualidade
dos servicos publicos novamente teve lugar no Brasil. De acordo com o Da-
tafolha, 220 mil pessoas se reuniram na Avenida Paulista. Em maio, a presi-
dente finalmente reconheceu seus erros, e, buscando reconquistar a confian-
¢a do mercado, manteve-se firme em favor do ajuste fiscal, apesar da oposi-
¢do de amplos setores do Partido dos Trabalhadores. Neste quadro politico
sombrio, a oposi¢do liberal ndo hesitou em se associar a0 novo e conservador
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, do PMDB, que es-
tava profundamente envolvido no escindalo da Lava Jato, e conquistara o
cargo em oposi¢do ao governo, ndo obstante seu partido fizesse parte da
coalizdo governamental. A esquerda, que estava em dificuldades por causa
do envolvimento direto do Partido dos Trabalhadores no escandalo, mos-
trou-se indignada com o inicio do processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff, e argumentou, com razio, que se tratava de um golpe par-
lamentar, jd que ela nio havia cometido “crime de responsabilidade”, que é
a condicdo legal para um impeachment no Brasil. Por essa razio e, prova-
velmente, porque se tornou cada vez mais evidente que a presidente nio tinha
qualquer ligagdo com a corrupgio, as manifestacdes populares, que inicial-
mente favoreceram o impeachment, perderam forca e recuaram.

Entretanto, em fevereiro de 2016, dados os novos desdobramentos da
Operagio Lava Jato e as novas manifestages populares em favor do in-
peachment, a0 mesmo tempo que a grande recessio de 2015 continuava no
ano de 2016, a associagio entre os partidos liberais-conservadores e os par-
tidos de negécio a favor do impeachment voltou a ganhar for¢a. O vice-
-presidente da Republica, Michel Temer, associou-se ao presidente da Cama-
ra dos Deputados para derrubar o governo, a0 mesmo tempo em que pro-
duzia um documento econémico — “Uma Ponte para o Futuro” — de cara-
ter liberal-conservador, destinado a obter o apoio das elites econdmicas do
pais. A manobra foi vitoriosa. No dia 18 de abril de 2016, a Camara dos
Deputados aprovou a abertura do processo de inmpeachment, voto esse em
seguida confirmado no Senado, o que implicava o afastamento imediato da
presidente. Estava terminado o governo Dilma Rousseff. O golpe de Estado
parlamentar vencera.

O novo governo Temer, instalado em 12 de maio, mostrou ser um go-
verno em nada melhor do que o anterior em termos de padrdes morais de
seus principais lideres, e fortemente de direita, seja por sua composicio, seja
pelas diretrizes politicas adotadas pelo novo presidente. Uma direita que, a0
extinguir os ministérios da Reforma Agraria, das Mulheres e dos Direitos
Humanos, mostrou o pouco interesse que tem pelo povo e as minorias; uma
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direita empenhada em reduzir o gasto social do governo em educacio, satide
e previdéncia social, apresentando como justificativa para isso a tese sem
cabimento que a principal causa da crise de 2015 decorria de um desequili-
brio fiscal “estrutural”; uma direita que nao quer pagar impostos e, assim,
resolve este e todos os outros problemas econémicos através do ajuste fiscal;
uma direita desvinculada da ideia de interesse nacional, e, portanto, que
acredita contra toda evidéncia que quanto mais o pais receber investimentos
de multinacionais, melhor; uma direita rentista, para a qual uma taxa de
cambio apreciada é algo muito atrativo; uma direita financista, para a qual
juros reais muito elevados fazem parte da natureza das coisas.

O governo contava com um ativo: a retomada das exportagdes de ma-
nufaturados que passou a ocorrer de maneira muito forte gragas a deprecia-
¢do cambial causada pela forte queda do preco das commodities exportadas
pelo Brasil no segundo semestre de 2014 e pela crise de confianga que atingiu
o governo a partir de 2013. No comeco de 2016, o ministro Nelson Barbo-
sa estava contando com esta taxa de cambio competitiva e com uma nova
politica fiscal, que continuava a reduzir a despesa corrente, mas ampliava a
despesa com investimentos do Estado, para apressar a saida da recessio.
Diante da gravidade da recessdo, essa era a politica fiscal correta (cortar a
despesa corrente, ndo o investimento), devendo, naturalmente, ser comple-
mentada por uma forte redu¢io da taxa de juros. Mas o impeachment inter-
rompeu seu trabalho no Ministério da Fazenda. No novo governo, ainda que
haja alguma previsdo de baixa da taxa de juros, ela devera ser lenta e timida.
O novo governo liberal-conservador que se instaurou em maio de 2016 niao
terd pressa em baixar os juros e sua prioridade absoluta é o ajuste fiscal a ser
obtido inclusive com o corte do investimento ptiblico. Desta maneira, o Es-
tado continuard a gastar cerca de 6% do PIB sob a forma de juros pagos aos
rentistas,”! enquanto tentara reduzir os modestos 5% do PIB que hoje gasta
com saude, e 0s 7% do PIB que gasta com o ensino publico. A prioridade do
governo € o corte da despesa publica na drea social. Em 24 de maio, propds
quatro reformas constitucionais nesse sentido: desvinculacio da receita do
Estado dos gastos sociais de 50% e teto para essas despesas; fim da vincula-
¢ao dos beneficios sociais ao salirio minimo, autoriza¢io para que os acor-
dos trabalhistas prevalecam sobre a legislacdo trabalhista, e idade minima
de aposentadoria de 65 anos para todos, incluindo os servidores ptiblicos.

21 Em 2015 essa percentagem de juros pagos subiu para 8,7% do PIB, mas esse foi
um ano excepcional.
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De qualquer maneira, a economia brasileira saira da recessdo em 2017,
nao devido a essas reformas liberais drésticas, mas gragas principalmente ao
cambio e as exportacdes de manufaturados, € a um comeco de recuperagio
dos precos das commodities exportadas. Assim, o pais saird da recessio, mas
ndo resolverd o problema do baixo crescimento — da semiestagnacio — que,
desde 1990, nido é consequéncia de um “desequilibrio fiscal estrutural” (a
economia brasileira apresentou equilibrio fiscal entre 1999 e 2012), mas de
duas outras coisas: da falta de poupanca piiblica que explica o baixo inves-
timento do governo (poupanga publica que, sim, exige responsabilidade fis-
cal, mas principalmente em relagdo aos juros pagos); e da armadilha de juros
altos e cambio apreciado que inviabiliza grande parte dos investimentos
privados. Em relacdo ao aumento do investimento ptiblico, nio ha qualquer
perspectiva de que isto venha a ocorrer. Quanto ao cimbio, este, que em
2015 girou em torno de R$ 3,80 por délar — por acaso, a taxa de cAmbio
de equilibrio industrial —, ja esta voltando a se apreciar, e em maio de 2016
ja caira para R$ 3,50 por délar. E a taxa de juros Selic continua altissima em
termos reais: cerca de 6% ao ano. A tendéncia a sobreapreciacio ciclica e
cronica da taxa de cAmbio voltou, assim, a se manifestar, e o Brasil continua
mergulhado na armadilha macroecondmica dos juros altos e do cAmbio apre-
ciado, ndo havendo qualquer indicagio de que o novo governo, que hoje nio
representa o povo, mas representa bem as elites econdmicas brasileiras, nio
mostra qualquer interesse em resolver essa questio fundamental: esta satis-
feito com os juros altos, porque representa em boa parte as elites rentistas,
e estd satisfeito com o cAmbio apreciado, que sela sua associacio com as
elites globais do Norte.

A crise economica e politica que comegou com as manifestagdes popu-
lares de junho de 2013 implicou a reunificagdo politica das elites econdmicas
brasileiras contra o PT e contra o governo Dilma. Mas a crise que a socie-
dade brasileira vive hoje nio é apenas uma crise de governo, ou mesmo do
pacto desenvolvimentista proposto pelo Partido dos Trabalhadores. Fla re-
presentou o fim do Ciclo Democracia e Justiga Social (1977-2013), que foi
bem-sucedido em alcangar a democracia e em reduzir a desigualdade econo-
mica, mas ndo conseguiu promover o crescimento econémico. Em lugar do
rapido crescimento da renda per capita alcangado entre 1930 e 1980 (4,1%
ao ano) no quadro do Ciclo Nagdo e Desenvolvimento, no Ciclo Democracia
e Justiga Social (1981-2014) a taxa de crescimento da renda per capita foi
de apenas 1,2% ao ano, o que significa semiestagna¢io para um pais de
renda média que se supde dever e poder realizar o alcancamento dos niveis
de vida dos paises ricos. Cicero Aratijo (2015, pp. 30-1), em um artigo com
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o titulo sugestivo “Derrota na vitdria”, argumentou que o Brasil esta pas-
sando por uma “mudanga de regime”, por uma crise em que vemos mudarem
os padrdes da relagio Estado-sociedade — o “deslocamento das camadas
mais profundas do nosso regime democritico” em dire¢do a uma nova fase
politica que é “substancialmente mais conservadora”. Concordo com esta
interpretagio. Nos tltimos anos, tenho argumentado que o Ciclo Democra-
cia e Justi¢a Social estava mostrando sinais claros de esgotamento, me per-
guntando o que o sucederd. Se a Crise Financeira Global de 2008 represen-
tou um grande fracasso para ide6logos liberais e ortodoxos, a crise econd-
mica brasileira de 2015-2016 representou um grande fracasso para os ideo-
logos desenvolvimentistas e sociais. A crise de 2015-2016 foi a crise de um
partido politico, o PT, que tentou tornar seu compromisso social compativel
com o desenvolvimento econémico capitalista, mas falhou. Foi vitima do
populismo cambial no governo Lula e do populismo fiscal no final do pri-
meiro mandato de Dilma Rousseff.
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