OS TEMPOS HEROICOS
DE COLLOR E ZELIA.
Luiz Carlos Bresser-Pereira

Editora Nobel, 1991.

5. O Plano Collor 1T

Plano Collor IT

Néo havia alternativa sendo editar o Plano Collor II. A
questdo ndo estd em saber se um novo congelamento era
necessario ou ndo, ji que ndo havia alternativa para ele.
Também ndo € saber se um congelamento é bom ou mal; uma
cirurgia € sempre “ma”, sempre significa uma violéncia para o
paciente, mas freqiientemente € uma violéncia necesséria, que,
se realizada no momento certo, com rapidez e com compe-
téncia, salva o paciente. Além disso, ndo faz sentido fazer de-
claragdes ideoldgicas, como fez a Fiesp, dizendo que se opde
sistematicamente ao congelamento por violar os mecanismos
de mercado. Se o mercado estd doente, se nio é capaz de, por
si mesmo, regular o nivel de precos, s6 uma intervengéo ci-
rirgica pode lhe devolver funcionalidade. Menos sentido ainda
fazem declaragdes como a da CUT, através de seu presidente,
que mal tomou conhecimento do plano e declarou imedi-
atamente que lutard contra um presumido “arrocho salarial”.

A verdadeira questdo ¢ saber se o novo congelamento sera
definitivo, se de fato transformar4 a inflagio brasileira em uma
inflagdo comum, inferior a 1 por cento a0 més, como a exis-
tente nos paises desenvolvidos. Este é um objetivo perfeita-
mente vidvel para o Brasil, embora as pessoas, acostumadas
com a inflag@o, se surpreendam com essa possibilidade.

O Plano Collor I ndo podia ter esse objetivo. Era um plano
de emergéncia, como foi o Plano Bresser. O Plano Collor II,
entretanto, representard uma tragédia para a nac¢do caso nio
controle definitivamente a inflagdo. Ndo apenas porque a
inflagdo estard de volta, mas porque ficard perigosamente
enfraquecido e sujeito a uma crise institucional o governo de
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um presidente que tem revelado firmeza e coragem e que
dirigira o pafs por mais quatro anos.

Minha avaliagio inicial do Plano Collor II € de que suas
probabilidades de éxito ndo sao grandes, embora existam. O
plano possui grandes méritos, a partir de um mérito funda-
mental: a equipe econémica teve a humildade e a flexibilida-
de de rever sua estratégia. Possui, entretanto, uma inconsis-
téncia econdmica bésica e duas insuficiéncias que arriscam seu
éxito, uma econdmica, outra politica.

A inconsisténcia diz respeito ao tarifago. No final de maio
de 1990, quando o tinico dado confidvel sobre a inflagao apds
o Plano Collor I eram os 3,29 por cento de abril do indice de
ponta a ponta da Fipe, fiz uma visita 2 ministra da Economia e
lhe disse (1) que a inflagdo estava de volta, (2) que dado seu
carater inercial e o componente de aceleracéo existente desde
pelo menos 1987 essa inflagio continuaria a crescer, (B)quea
politica baseada em uma meta monetéria e na desindexagéo dos
saldrios ndo funcionaria, dada a indexagdo informal e o carater
endbgeno da moeda, (4) que a unica solu¢ao, portanto, era um
congelamento, mas que (5) esse congelamento deveria ser pre-
parado, para ser editado quatro meses depois, em outubro. A
preparagdo implicaria (1) ajustar gradualmente os precos re-
lativos e a taxa de cAmbio, de forma a evitar um tarifago e uma
maxidesvaloriza¢o no dia do congelamento, (2) o aprofun-
damento do ajuste fiscal, de forma a ficar claro que o déficit
piiblico estaria zerado, € (3) um acordo social minimo sobre
como ficariam pregos e saldrios durante e depois do conge-
lamento.

O governo adotou o congelamento, mas sem 0O necessario
preparo. O tarifago é sua principal inconsisténcia. Aumentar o
petréleo em 46,8 por cento, a energia elétrica em 59,5 por
cento, as tarifas telefonicas em 58,7 por cento e esperar que 0s.
agentes econdmicos ndo procurem, nNos meses seguintes, re-
passar esses aumentos de custos para pregos ¢ irrealista. E inu-
til argumentar que esses aumentos repéem o nivel de pregos de
marco de 1990. A inflagdo inercial ou autdnoma ¢ exatamen-
te o processo de repasse automatico e defasado (assincronico)
dos aumentos de custo para prego, na tentativa de cada agente
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econdmico de garantir sua participagdo na renda nacional.
Quando, em dezembro, o governo decidiu afinal congelar, de-
veria ter tido a paciéncia e o sangue-frio de aguardar alguns
meses, enquanto corrigia os pregos e acabava de corrigir a ta-
xa de cambio.

A primeira insuficiéncia diz respeito ao ajuste fiscal. Esta
claro que, apesar dos enormes esforgos realizados em 1990, o
ajuste ndo estd completo. Muitas das medidas do ano passado
tiveram efeito uma dnica vez. Outras representaram mera pos-
tergacdo de pagamento. O governo, entretanto, pode ainda
sanar essa insuficiéncia. O plano d4 os poderes necessdrios ao
Ministério da Economia. E algumas medidas ja estdo embu-
tidas no plano, como o imposto sobre o ganho de capital obti-
do pelos mutudrios do Sistema Financeiro de Habitagdo. Com
isso 0 enorme rombo do Fundo de Equivaléncia Salarial € par-
cialmente coberto.

A segunda insuficiéncia ¢ politica. Diz respeito a falta de
um acordo social e politico. Na minha proposta, esta era a par-
te mais polémica. Muitos acham que seria impossivel fazer um
congelamento relativamente aberto, com umanegociagaoprévia.
Tal negociacdo ocorreu no México, em dezembro de 1987, e
teve éxito em garantir o congelamento. Mas sabemos que o
México tem um regime autoritdrio. Em Israel, onde um conge-
lamento foi bem-sucedido em 1985, o acordo social ocorreu
nos dias seguintes ao congelamento, enquanto as medidas
ainda estavam sendo tomadas. No Brasil, no quinto conge-
lamento, optou-se novamente pelo total segredo. Nesse ponto
o governo ndo teve a humildade para mudar. Agora o governo
busca apoio, mas ainda ndo se demonstra disposto a negociar.
Isso, conjuntamente com o farifago, para o qual ndo ha con-
serto, poderd ser fatal para o plano.

No mais o plano esta bem definido. A desindexagdo € no-
vamente uma aposta maxima, que apenas o Plano Bresser nao
fez. A criagdo da taxa de juros de referéncia, semelhante a
libor, é um adequado substituto a indexacao se ainflagao for de
fato domada. A tablita de conversdo de dividas, que o Plano
CollorIlamentavelmente esqueceu, estd corretamente de volta.
A forma de conversdo dos saldrios pela média, semelhante a
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adotada no Plano Cruzado, é adequada para uma situagao em
que nio havia reajustes mensais. E ndo produzird arrocho
salarial. Pelo contrario, devera produzir uma certa recupera-
¢do do saldrio médio real. A unificagio das datas-base € o
maior avanco institucional incluido neste plano. Transforma
trabalhadores e empresarios em co-responsdveis diretos pela
inflacdo.

O congelamento, que geralmente estimula ademanda, mais
a recuperagdo do saldrio médio real deverdo reaquecer mo-
deradamente a economia, que estava entrando em profunda
recessdo. Este € um fato muito favoravel para o plano.

E cedo para dizer que o Plano Collor II falhara. Podera dar
certo e precisa dar certo. Seu maior problema ndo € a descrenga
ou a indiferenga da sociedade, sdo suas insuficiéncias e sua
incoerénciabasica. Estaé insandvel, mas poderd ser compensada
pela superagdo da insuficiéncia fiscal e politica. (Folha de S.
Paulo, 05/02/91.)

Reformas sem estabilizagdo

Nos ultimos anos, a idéia de que o controle da inflagéo €
condicio para que se levem adiante as reformas estruturais e se
retome o desenvolvimento assumiu o carater de uma verdade
axiomdtica. Entretanto, o primeiro ano do governo Collor esta
demonstrando que esta afirmag@o € falsa pelo menos no que diz
respeito as reformas estruturais. Estas estao sendo feitas, em-
bora a estabiliza¢do nio tenha sido alcangada.

O governo Collor e, particularmente, sua equipe econdmica
vém sendo avaliados de maneira crescentemente negativa pela
sociedade em funcdo de ndo terem logrado, de fato, controlar
a inflacdo. Este € sem didvida um fato que depde contra o go-
verno. A politica monetarista adotada a partir de maio e areces-
sdo resultante ndo tiveram como compensagéo o efetivo con-
trole da inflagdo. A equipe teve dificuldades de administrar a
inflacdo inercial e o regime hiperinflaciondrio existentes no
Brasil. O Plano Collor II certamente nio logrard eliminar a
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inflagdo, como seria de se esperar de um segundo conge-
lamento. O tarifaco faz com que ele deixe um “residuo in-
flaciondrio” excessivamente alto (inflacdo em torno de 8 por
cento em marco, primeiro més em que os indices de inflacio
aparecerdo sem residuo estatistico ou carry over). Esse resi-
duo inflaciondrio servird de patamar a partir do qual as leis da
inércia inflaciondria em regime hiperinflaciondrio se encar-
regardo de levar a inflacdo a niveis mensalmente mais altos.

A avaliagio da equipe econdmica, entretanto, € injusta se
considerarmos o esfor¢o que vem sendo realizado e os resul-
tados j4 alcancados em termos de reformas estruturais. Ora,
sem essas reformas a estabilizagdo duradoura da economia é
pouco provével e a retomada do desenvolvimento pratica-
mente impossivel. Na verdade, excetuado o problema da in-
flagdo, o desempenho da equipe econdmica € muito bom.

Em primeiro lugar, a equipe econdmica adotou o diagnds-
tico correto do problema fundamental da crise brasileira: trata-
se de uma crise fiscal, de uma crise financeira do Estado. E, a
partir desse diagnéstico, vem procurando, com enorme fir-
meza, ndo apenas reduzir o déficit publico, mas também re-
duzir e/ou consolidar a divida puiblica. A divida publica inter-
na ja foi substancialmente reduzida. A atitude firme do Brasil
em relacdo a divida externa visa exatamente reduzi-la e con-
solidd-la. Os bancos e os governos pressionam para um acor-
do sobre os juros atrasados. E razoavel que se faca o acordo
desde que fique claro que qualquer pagamento s6 serd rea-
lizado depois de o principal ter sido também negociado.

Em segundo lugar, o governo teve a coragem de acabar
com os titulos e cheques ao portador, reduzindo assim a so-
negacao fiscal e abrindo possibilidade para uma tributagao
progressiva.

Em terceiro lugar, o governo iniciou efetivamente um pro-
grama de liberalizacdo comercial, que hd muito se fazia ne-
cessario. Esse programa, que nada tem de neoliberal, estd
acoplado a uma politica industrial e tecnolégica (Programa de
Competitividade Industrial) que, indiscutivelmente, aponta na
direcdo certa.
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Em quarto lugar, o governo iniciou um bem estruturado
processo de privatizagdo, incluindo grandes empresas esta-
tais, como as sidertrgicas.

Estas sdo algumas reformas estruturais efetivas. Reformas
que abrem novas perspectivas para a economia brasileira, que
definem uma nova estratégia de desenvolvimento e moderni-
zacgao.

Agora, com o Projetdo, o governo da continuidade a essas
reformas. Seu diagnéstico da crise brasileira continua correto:
temos uma crise fiscal, ou seja, uma crise financeira profunda
do Estado. O objetivo é reduzir o Estado e sanea-lo, para que
ele possa realizar suas tarefas no plano do desenvolvimento in-
dustrial e tecnolégico e no plano social.

Para alcancar esse objetivo a equipe econdmica, que coor-
denou o Projetdo, ndo hesita em fazer propostas que ainda des-
pertam muita controvérsia: a redugdo da estabilidade dos fun-
ciondrios piiblicos, a substitui¢do da aposentadoria por tempo
de servigo pela aposentaria por idade (que ndo precisa ser a
mesma para todas as profissdes), a introdugio do ensino uni-
versitdrio pago acoplado a um grande aumento das bolsas de
estudo.

Essas reformas sdo todas extremamente necessarias. Sao
reformas que tornardo o Brasil um pafs moderno. Que permi-
tirdo superar a crise fiscal. Que tornardo o Brasil um pais mais
competitivo internacionalmente. Mas encontrardo aresisténcia
de interesses contrariados e de preconceitos antigos, da mesma
forma como as medidas de eliminag&o dos titulos ao portador,
a redugdo da divida publica, a privatizagdo e a liberalizagdo
comercial eram reformas vigorosamente recusadas por uma
direita e uma esquerda arcaicas.

O Projetdo esta agora no Congresso. E hoje, mais que em
qualquer outro momento na histdria deste pais, as esperangas
estdo sendo nele depositadas. Espera-se que o grande enten-
dimento nacional para superagdo da crise se realize la. Essas
esperangas sao compreensiveis, mas ndo devem ser exagera-
das. Sem uma lideranca firme da Presidéncia nenhum acordo
real serd viavel.
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Essa liderancga foi abalada pelo retorno da inflagado, no
segundo semestre de 1990, e voltara a ser colocada em cheque
pela volta da inflagdo nos préximos meses. A equipe econd-
mica est4 corretamente flexibilizando os pre¢os mas, equivo-
cadamente, estd dificultando a reindexacdo da economia. Ao
fazer isso arrisca um retorno desordenado, se ndo explosivo, da
inflagdo. Durante 1991, a medida que os pregos sejam liberali-
zados ou flexibilizados e que os agentes econdmicos tratarem
de recompor seus pregos relativos, a inflagdo certamente vol-
tard. Ninguém deve se surpreender ou indignar por isso. E con-
veniente, entretanto, que a inflagdo volte de maneira ordenada
e gradual, de forma a dar tempo ao governo para continuar suas
reformas estruturais e a permitir que ele recupere folego para
um novo e definitivo plano de estabilizagdo. Essa volta gra-
dual, ao invés de explosiva, da inflagdo depender4, entretanto,
da competéncia da equipe econdmica ¢ do bom senso da
sociedade. (Folha de S. Paulo, 24/3/91.)
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