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Luiz Carlos Bresser-Pereira

Editora Nobel, 1991.

I. O fim dos tempos herdicos

Os tempos herdicos de Zé€lia

Terminaram os tempos jovens e herdicos de Zélia. Tem-
pos de firmeza de decidir, de coragem de enfrentar os inter-
esses, de determinacdo de cobrar de todos uma parcela de
sacrificio, de tenacidade na luta pelos objetivos; mas tam-
bém tempos de aprendizado, de inabilidade politica, de difi-
culdade de ouvir, de desconhecimento da dindmica da infla-
¢do inercial brasileira.

O balango desses catorze meses foi positivo. Ainda que
Zélia Cardoso de Mello e sua equipe tenham sido derrotados
pela inflacdo, que afinal ndo foi controlada, e pela recessio,
que resultou da politica ortodoxa, monetarista, inutilmente im-
plantada no Brasil entre maio e dezembro de 1990, o saldo de
sua administracdo € favoravel ao pais.

A nova equipe econdmica partiu do diagnéstico correto de
que o problema central da economia brasileira consistia na
crise fiscal do Estado. Essa crise, definida pela perda do crédito
publico, pela incapacidade do Estado de se financiar a ndo ser
inflacionariamente, estd na base da estagnacdo da economia
brasileira dos tltimos dez anos e do regime hiperinflacionario
que a caracteriza desde, pelo menos, 1987. A partir deste
diagnéstico, ndo teve dividas em agir. Em reduzir a divida
publica interna, em tentar firmemente reduzir a divida piblica
externa, em cortar despesas publicas impiedosamente, em
reduzir a sonegacao fiscal através da eliminagdo dos cheques e
titulos ao portador ou tentavam mexer no bolso de todos.

Um segundo diagnéstico, também fundamental, ndo esca-
pou a Zélia e sua equipe. O Estado crescera demais, e a
estratégia de industrializagdo por substituicdo de importagdes
se esgotara. Era preciso, portanto, reduzir o Estado, privatizar
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as empresas estatais e, principalmente, liberalizar o comércio
internacional, eliminar grande parte das barreiras ndo-tarifa-
rias e reduzir as tarifdrias. Nesse ponto também Zélia hesitou
em abandonar velhas convicgdes protecionistas e desenvolvi-
mentistas, que no passado foram confundidas com posi¢oes de
esquerda, embora abragadas pelo regime autoritdrio de direita,
e em adotar com firmeza as idéias modernizantes. Com isso
ndo se transformava em uma neoliberal, ndo traia suas posi-
¢Oes social-democratas, porque seu objetivo ndo era o laissez
faire, o “Estado minimo”. Era saneé-lo e reforma-lo para que
ele pudesse voltar a intervir eficientemente, embora subsi-
diariamente ao mercado, em novos setores: politica industrial
e tecnoldgica, politica social, politica do meio ambiente.

O grande erro de Zélia e sua equipe foi ter adotado, em maio
de 1990, uma politica ortodoxa, monetarista, que tantos aplau-
sos recebeu, interna e internacionalmente, mas que na verdade
ndo tinha condi¢des de quebrar a dindmica da inflagao inercial,
informalmente indexada, que existe no Brasil. Quando esse
plano, que em meus artigos nos jornais chamei de “segunda
fase do Plano Collor”, definitivamente fracassou, em dezem-
bro, com o antincio do IPC de 19 por cento para esse més, Zé-
lia colocou seu cargo a disposi¢@o do presidente.

Atribui-se a Zélia e sua equipe dois planos de estabilizagao.
Na verdade, foram trés: o Plano Collor I, de margo de 1990; a
“segunda fase”, monetarista, de maio de 1990; e o Plano Collor
11, de janeiro de 1991.

O Plano Collor I bloqueou os ativos financeiros, congelou
rapidamente os precos e definiu a prefixac@o dos salarios como
forma de indexacdo. Esse era um plano de emergéncia para
paralisar uma inflagéo que j4 atingira o estdgio da hiperinflagio
(84 por cento em margo de 1990). Um congelamento realizado
quando os pregos relativos estdo muito desequilibrados nio
poderia terminar com a inflacdo, como de fato ndo terminou.

A voltadainflacdo foi atribuida pelos monetaristas, equivo-
cadamente, ao aumento da liquidez que ocorreu em seguida ao
plano, em funcdo da conversdo de cruzados em cruzeiros. Esse
retorno parcial da liquidez estava embutido no plano, e néo
poderia mesmo ser inteiramente controlado.
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Seja em fungdo da influéncia da ortodoxia monetarista, que
¢ internacionalmente dominante, seja porque nio tinha con-
di¢bes de admitir o fracasso do primeiro plano e preparar um
novo plano de estabilizagio para outubro, conforme lhe pro-
pus, Zélia, em 15 de maio, suspendeu a prefixacdo dos sala-
rios, optou pela total proibi¢do de qualquer indexagao e fixou
uma meta monetdria: 9 por cento de crescimento da base
monetéria no segundo semestre. Comegava o segundo plano,
ou a “segunda fase”.

Enquanto economistas monetaristas, agora satisfeitos, afir-
mavam que a inflagfio passaria a baixar no més seguinte, uns
poucos economistas, que conhecem a dindmica da inflagéo
inercial, discordavam. Afinal estes dltimos se revelaram com
razao.

Os monetaristas, depois do fracasso, passaram a afirmar
que a politica monetdria ndo foi extremamente dura. Nao ¢
verdade. A politica monetdria foi muito dura. Em conseqiién-
cia, a taxa de juros tornou-se fortemente positiva, €, a partir de
outubro, a recessdo teve inicio. Uma recessdo gratuita, po-
rém, porque, a ndo ser em julho, a inflagdo ndo parou de
crescer.

Em novembro, dois economistas ortodoxos, Mario Henri-
que Simonsen e Afonso Celso Pastore, na reunido do Férum
Nacional, admitiram que a politica monetdria estava sendo, de
fato, muito dura, mas que, em uma economia com alta infla-
¢do, politica monetéria é ineficiente. Se politica monetéria €
politica de crédito e se o crédito piblico ndo mais existe, ndo
é possivel basear o controle da inflagdo na politica monetaria.
Ambos admitiram, corretamente, que as duas tnicas politicas
vidveis eram a fiscal e a de rendas (no caso, um eufemismo para
algum tipo de congelamento provisorio).

Reconhecido o fracasso da “segunda fase”, tivemos, em 31
de janeiro de 1991, o Collor II, enquanto a economia mer-
gulhava na recessdo. Todos perceberam, imediatamente, in-
clusive a prépria equipe que o coordenou, que esse plano néo
tinha a menor condic@o de éxito. O tarifago e a falta de um
acordo social minimo o inviabilizavam. Nesse momento as
classes dirigentes, interna e internacionalmente, j4 haviam
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condenado Zé€lia e sua equipe, enquanto aumentava o des-
crédito do presidente.

Estavam, assim, terminados os tempos heréicos de Zélia
Cardoso de Mello. Cometeu erros, levou o pais a recessdo sem
ter controlado a inflagdo, foi politicamente indbil, ndo tinha
condi¢bes de continuar. Mas, ndo tenhamos ddvida, sua queda
nao se deveu apenas a ter falhado na politica de estabilizacgo.
Deveu-se também a firmeza com que enfrentou os poderosos
€ 0s corruptos, a determinagao de reformar o Estado, a coragem
de reduzir a divida ptiblica e superar a crise fiscal. Com Zélia
confirmou-se uma velha histdria: para os fracos e conformis-
tas, que nio se confrontam com interesses estabelecidos, é
possivel a sobrevivéncia politica sem que sejam alcancados
resultados; o mesmo, entretanto, ndo é verdade para os fortes
¢ destemidos. Pagam caro quando nio logram todo o éxito
exigido ou esperado. (Folha de S. Paulo, 20/5/91.)

Entre o confronto e a submissio

Em seus primeiros catorze meses, o governo Collor, em
suas relagdes com os empresarios e mais amplamente a so-
ciedade civil, pendeu claramente mais para o confronto que
para a conciliag@o. Foi corajoso, se ndo heréico, em muitos
momentos, mas esse heroismo acabou prejudicado pela auto-
suficiéncia e por uma quase-arrogancia. Revelou, nesse perio-
do, principalmente até dezembro wltimo, uma enorme difi-
culdade, se ndo resisténcia, em ouvir e dialogar com a so-
ciedade. Em conseqiiéncia, enfrenta hoje um grave problema
de legitimidade, que agora busca superar com a demissio de
Zélia Cardoso de Mello e a escolha de Marcilio Marques Mo-
reira para o Ministério da Economia.

No Brasil, € possivel ser eleito sem os empresarios, mas é
impossivel governar sem eles. Isso ocorre em qualquer pais
capitalista, mas € especialmente verdade no Brasil na medida
em que temos uma democracia dual: nas elei¢des uma imensa
maioria de despossuidos escolhe o presidente; no dia seguinte,
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porém, apenas uma pequena elite, uma sociedade civil dimi-
nuta em relagdo a massa de 80 milhdes de eleitores, tem
condi¢des de influenciar o governo.

Nesta pequena sociedade civil, onde, de varias formas or-
ganizados e inter-relacionados, estdo presentes os empresa-
rios, os jornalistas, os cientistas, os artistas, os lideres de sin-
dicatos e associagdes de todos os tipos, s30 0s empresarios o
grupo maior, mais poderoso, mais influente. O presidente po-
de, eventualmente, ser eleito a revelia deles, como aconteceu
com Collor, ou contra eles, como aconteceria se Lula tives-
se sido eleito, mas depois ndo hd alternativa sendo gover-
nar com eles.

Entretanto, exatamente porque essa sociedade € dual, por-
que é teoricamente possivel eleger um candidato sem 0 apoio

‘real dos empresérios, é grande a tentacdo enfrentada pelo
governante de, uma vez eleito, governar sem eles, de conti-
nuar a se apoiar na massa dos eleitores. Foi basicamente nes-
sa tentagdo que caiu o presidente Collor nesses primeiros ca-
torze meses de governo. Foi esse fato, mais que o fracasso da
politica antiinflacionéria e da recessdo, que levou o governo a
uma profunda crise politica, na verdade a uma “crise de le-
gitimidade” (ou seja, perda de apoio da sociedade civil) se-
melhante & que ocorreu nos trés dltimos anos do governo Fi-
gueiredo e nos dois tdltimos do governo Sarney. A diferenga
€ que a crise de legitimidade desses governos ocorreu quan-
do perderam o apoio da sociedade civil apesar dos esforgos
que fizeram para que isso ndo ocorresse, enquanto, no caso do
governo Collor, a impressdo que ficou foi oposta: ignorando
que a popularidade vem dos eleitores, mas a legitimidade, no
sentido politico do termo e ndo no sentido juridico, se origina
na sociedade civil e particularmente dos empresarios, o gover-
no Collor pretendeu quase deliberadamente governar sem a
sociedade civil. Ao fazer isso, ao cair na tentacdo do contato
direto com o povo, entrou em um processo de perigoso e des-
gastante conflito com essa sociedade.

Embora os participantes da sociedade civil, e particular-
mente os empresarios, estejam sempre se queixando de sua
falta de poder, na verdade eles dettm um enorme poder.
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Quando ndo sdo chamados a participar, respondem com pa-
lavras e atos. Palavras, porque possuem a hegemonia ideo-
l6gica, direta ou indiretamente sdo os formadores de opinido
por exceléncia da sociedade. Atos, porque sdo eles que tomam
todos os dias as decisGes de preco e de investimento.

As sociedades capitalistas sdo democréticas, em parte, por-
que os valores democréticos fazem parte de seus fundamen-
tos ideoldgicos, tanto quanto os valores liberais e individualis-
tas; em parte, porque o regime democratico € o inico compa-
tivel com uma participac@o efetiva da sociedade civil na poli-
tica. Os empresdrios, os intelectuais, a sociedade civil em geral,
ainda que uma minoria na sociedade, constituem uma grande
massa de pessoas que exigem essa participagdo politica.

E claro que o governante que pretende ser um homem de
Estado ndo pode simplesmente se curvar perante a sociedade.
Se ele o fizer, ndo governard. A relagdo dos governantes com
os poderosos, tanto interna quanto externamente, é sempre
uma relagdo conflitante. As alternativas polares sdo sempre a
submissdo ou o confronto. Entre esses dois extremos é preciso
encontrar um meio-termo. Ndo o meio-termo da mediocrida-
de, mas o meio-termo estratégico do avango e do recuo, a afir-
magao de suas convicgdes de homem piiblico e da capacidade
de fazer compromissos ou concessdes. E preciso ouvir muito,
dialogar o que for possivel e, depois, ceder o minimo.

Auto-suficiente, muito préximo da arrogncia, o governo,
nessa primeira fase que termina com a saida de Zélia, pouco
ouviu, e dialogou menos ainda. Agora, com Marcilio Marques
Moreira, assistimos a uma tentativa de mudanga de rumo. O
novo ministro € por exceléncia um homem conciliador, tem
economistas e burocratas competentes em sua equipe. Podera
fazer uma boa dupla com o presidente se souber aparar suas
arestas.

Terminou a fase herdica do governo Collor, agora talvez
comece a realista. Na fase herdica, o governo perdeu legiti-
midade politica ao se confrontar com a sociedade e com os
credores externos. Em compensacio, iniciou reformas funda-
mentais — reformas fundamentais para a superacdo da crise do
Estado brasileiro. Agora € preciso consolidar essas reformas e
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estabilizar a economia. Este € um desafio que s6é podera ser
realizado se a submissdo ndo for a alternativa ao confronto. Se
ao heroismo for adicionado o realismo, se a coragem for
acrescentado o espirito de conciliagdo. (Jornal do Brasil,

25.05.91.)



