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Estamos distantes, hoje, do perfodo em que questées sobre o Judiciario
diziam respeito apenas a especialistas. O debate tem se intensificado, cha-
mando cada vez mais a ateng¢do nio apenas de juristas e operadores do siste-
ma de justica, mas também de congressistas, da grande imprensa e de repre-
sentantes da sociedade civil. Comissdes tém sido criadas para examinar o
problema e sugerir solugdes. Mesmo organismos internacionais, outrora mais
preocupados com temas estritamente econdmicos, tém alertado para a urgén-
cia de reformas no sistema de justica. Apesar dessa mudanca e do relativo
consenso sobre a existéncia de uma crise nessa area, ainda é baixo o grau de
concordincia, quer sobre as causas que tém provocado a insatisfagio com a
administracéo e a distribuicao de justiga no pafs, quer sobre os itens que deve-
riam constar de uma agenda de reformas. Este texto tem por objetivos propor
um diagnéstico sobre as dificuldades na efetiva¢io de uma prestagio
jurisdicional mais eficiente e mapear o debate sobre as principais solugdes
advogadas como indispensaveis para aprimorar o Judiciério.

I DIAGNOSTICO

A insatisfagio com a prestagio jurisdicional nao é um problema recente,
nem peculiar ao Brasil. Criticas ao desempenho das instituigdes encarregadas
de distribuir justiga praticamente acompanharam a instalagio e o desenvolvi-
mento destas organizagdes. Desde as primeiras cortes, criadas ainda no pe-
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riodo colonial, vozes se levantaram mostrando sua inoperancia e quanto dis-
tavam de um modelo de justica minimamente satisfatério. As profundas mu-
dangas ~ econdmicas, sociais e politicas — que marcaram o pafs nos tltimos
séculos ndo provocaram alteragdes, nem no mesmo ritmo, nem em igual pro-
fundidade, no sistema de justi¢a. Ao contrario, chega a ser dominante a idéia
de que estas institui¢oes, além de incapazes de responder a crescente deman-
da por justica, tornaram-se anacronicas e, pior ainda, refratarias a qualquer
modificagio.

Esta consténcia nas criticas a justi¢a ndo é, entretanto, singular ao Brasil.
Em praticamente todos os paises tém sido reiterados os argumentos mostran-
do deficiéncias na prestagdo jurisdicional. Tais argumentos nio particulari-
zam nem mesmo os paises mais pobres e/ou sem longa tradigio democrati-
ca.! E claro que recorrer 2 universalidade da critica nio significa igualar em
um mesmo patamar experiéncias distintas, nem mesmo minimizar o proble-
ma. Mas significa, isto sim, chamar a aten¢io para uma questio que tem
mobilizado a preocupagio de analistas e dirigentes politicos em todos os can-
tos do mundo.

Ainda que se ressalte que o sentimento de insatisfagio seja antigo e co-
mum a grande parte dos paises civilizados, h4, contudo, que se acentuar os
tragos que tém diferenciado a crise da justi¢a no Brasil e conferido particula-
ridades para os dltimos anos. A situagdo recente difere de todo o periodo
anterior em pelo menos dois aspectos: a justica transformou-se em questio
prioritaria — constando da agenda de reformas — e tem diminuido o grau de
tolerancia com a baixa eficiéncia do sistema judicial.

Por outro lado, é possivel sustentar que a peculiaridade do caso brasilei-
ro, como de resto da maior parte dos paises latino-americanos, esti na mag-
nitude dos sintomas indicando a necessidade de reformas. Um trabalho de-
senvolvido pelo BID em 1994 concluiu que o setor judicidrio da regido
apresenta enorme atraso em relagdo as outras 4reas da atividade ptiblica. As
varias dificuldades concentram-se na perda de confianga da opinido publica;
no reconhecimento da obsolescéncia dos procedimentos legais; na escassez
de recursos; na crescente litigiosidade nas relagées sociais; e na progressiva
congestao dos servigos. Avalia ainda este estudo que, para que fossem coloca-
dos totalmente em dia os trabalhos, o processamento de novas agdes teria de
ser suspenso, por varios anos. Na mesma diregio, o World Competitiveness
Report de 1994, comparando a confianga piblica no Poder Judicidrio em 35

1 Apenas a titulo de exemplo, pesquisa conduzida pelo jornal Le Monde, em 1997, mostra
que 66% dos franceses manifestam descontentamento com a Justiga. O presidente Chirac,
assim que tomou posse, nomeou uma comissdo encarregada de propor mudangas que
aprimorassem o atendimento jurisdicional naquele pafs.
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paises industrializados e em desenvolvimento, aponta que todos os paises da
América Latina, com a tinica exce¢io do Chile, incluem-se nos indices mais
baixos (os tltimos 159%), com sistemas judicidrios lentos, ineficazes e com
graus elevados de corrupgao.

Especificamente para o caso brasileiro, sio iniimeras as pesquisas de opi-
nifo retratando a expressiva insatisfa¢io da populagio com a justica. Levan-
tamentos de institutos especializados (Vox Populi, Data Folha, Ibope, Gallup)
mostram que, em média, 70% dos entrevistados nao confiam no sistema de
justica. Recentes investigaces realizadas pelo IDESP apontam que os indica-
dores mais gerais sdo igualmente vélidos para setores de elite da populacio.
Entre os empresarios, o Judicidrio é muito mal avaliado, chegando a 89% os
que o consideram “ruim” ou “péssimo”, em termos de agilidade.?

Mesmo os operadores do sistema de justiga, tradicionalmente mais reser-
vados em suas apreciagdes, tém reconhecido que as condigdes presentes sao
desfavoraveis.* Se ndo, vejamos:

Tabela 1 — Crise na justiga

Integrantes Concorda Concorda Discorda Discorda  Sem
totalmente em termos em totalmente opinido
termos

Poder Judicidrio 22,0 54,5 - 20,5 3,0
Ministério Priblico

Estados 27,0 58,0 9,0 2,0 4,0
Ministério Pablico

Federal 44,0 51,0 3,0 0,5 1,5

Fontes: IDESP, 1993, 1996, 1997.

Magistrados, promotores e procuradores da Repiblica tém se mos-
trado sensiveis a4 existéncia de uma crise na justica. Observe-se que apenas
20,5% dos integrantes do Poder Judicidrio discordaram inteiramente da afir-

2 Relatério de Pesquisa: “O Judicidrio e a Economia no Brasil”, Gazeta Mercantil/IDESD,
1996.

3 Os dados relativos A opinido da magistratura, colhidos em 1993, encontram-se em “A
Crise do Judicidrio vista pelos juizes: resultados da pesquisa quantitativa”, in Sadek, 1995a.
Para a opinido dos integrantes dos Ministérios Piiblicos dos Estados (pesquisa feita em
1996) ver: Sadek, 1997. Os resultados da pesquisa realizada em 1996, junto aos integran-
tes do Ministério Publico Federal, encontram-se em “O Ministério Piblico Federal ¢ a
Administragio da Justi¢a no Brasil”. In: O Ministério Publico Federal a Servi¢o da Socie-
dade Brasileira, ANPR, 1997.
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magio.* Este percentual é significativamente inferior junto aos membros dos
Ministérios Piiblicos dos Estados (2%) e do Ministério Pablico Federal (0,5%).
A distincia no tempo em que as pesquisas foram feitas — a primeira em 1993
e as duas tltimas em 1996 e 1997, respectivamente — pode explicar as dife-
rengas encontradas. Ou seja, nos Gltimos anos, ndo apenas tem crescido a
insatisfagio com a justica, como integrantes das institui¢des de justica tém
concordado com a existéncia de uma crise, tém sido chamados a interferir no
debate e tém tido participacao ativa, quer para propor mudangas, quer para
impedir que certas altera¢des sejam aprovadas.

A indiscutivel insatisfagio com a prestagio jurisdicional, embora central
na elaboragio de qualquer diagnéstico, encobre questdes diversas proveni-
entes de diferentes causas e que provocam diferentes conseqiiéncias. Con-
vém, pois, tentar discernir as questdes. Trata-se, certamente, de um problema
que ndo se circunscreve a institui¢io, produzindo efeitos abrangentes, inter-
ferindo na ordem legal, passando pela garantia dos direitos individuais e co-
letivos e até mesmo interpondo sérios obstaculos 2 implementagao de proje-
tos de desenvolvimento e de inser¢io da economia nacional na nova ordem
internacional.

O sistema de justiga, em geral, e o Poder Judicidrio, em particular, podem
ser enfocados a partir de duas dimensées: uma politica propriamente dita e
outra relacionada a solucio de conflitos de dimensido nao-politica. A distin-
¢do entre estas duas dimensées permite apreender o Poder Judicidrio em suas
fungdes bésicas, ainda que existam areas de intercessio entre elas: poder de
Estado e 6rgao piiblico com a finalidade de dirimir disputas.

1.1 A dimensao politica

O Judiciario e o juiz de nossos dias pouco se parecem com aqueles dese-
nhados por Montesquieu. No Estado Liberal de tipo classico, como resultado
da rigida separacio entre os poderes, o Judiciirio era concebido como um
poder “nulo”. Cabia a ele somente a estrita execugio da vontade geral, do
texto exato da lei. Daf os juizes personificarem “a boca que pronuncia as
sentengas da lei, seres inanimados que nao podem moderar nem sua forga
nem seu rigor” (Do Espirito das Leis, livro 11, cap.VI). O desenvolvimento dos

4 Além desses dados de opinido, tém ocorrido manifestagdes piiblicas demonstrando a insa-
tisfagio com a situagio presente. Destaque-se, sobretudo por seu carater inusitado, a
mobilizagdo nacional denominada “Dia Nacional de Mobilizagio pela Cidadania”, orga-
nizada pela Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB), ocorrida em 26.2.1997. A
despeito de pautas claramente corporativistas, também estiveram em questio criticas ao
funcionamento da justiga e demandas por reformas no Poder Judiciirio.
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Estados Democraticos e suas politicas de bem-estar social forgaram mudan-
cas na engenharia institucional e a transformagio do Judicidrio em um poder
ativo. A rigor, os trés poderes de Estado foram redefinidos: tribunais judiciais
expandiram sua atividade politica; o Executivo aumentou sua capacidade
legislativa; o Legislativo chamou para si algumas fungées de julgamento. Es-
sas tendéncias acabaram abalando a tradicional teoria de estrita separagdo de
poderes, dando impulso & concepg¢io de que mais do que fungdes distintas,
os poderes de Estado deveriam funcionar em uma relagio de pesos e contra-
pesos. O novo Constitucionalismo democratico reflete este processo, impul-
sionando a tendéncia de crescente expansido do dmbito de interven¢io do
Poder Judicirio sobre as decisdes dos demais poderes. Esse novo Judiciario,
com papel ativo na vida coletiva, independe do sistema normativo, civil law
ou common law. A experiéncia européia recente, em paises diversos, com
diferentes sistemas juridicos, mostra, com clareza, a prevaléncia deste “novo
judicidrio ativo”, co-autor de politicas publicas.’

A Constitui¢do de 1988, seguindo esta tendéncia, redefiniu profunda-
mente o papel do Judicidrio no que diz respeito 4 sua posicio e a sua identi-
dade na organizagio tripartite de poderes e, conseqilentemente, ampliou o
seu papel politico. Sua margem de atuagao foi ainda alargada com a extensa
constitucionalizagio de direitos e liberdades individuais e coletivos, em medi-
da que nio guarda propor¢do com os textos legais anteriores. Assistiu-se,
pois, a dois movimentos simultdneos: de um lado, a uma politizagao do Judi-
cidrio e, de outro, a uma judicializagio da politica. Dessa forma, a Carta de
1988 pode ser vista como um ponto de inflexio, representando uma mudan-
¢a substancial no perfil do Poder Judicidrio, al¢ando-o para o centro da vida
publica e conferindo-lhe um papel de protagonista de primeira grandeza.

O protagonismo do Judicirio, e também dos demais agentes do sistema
de justica, substantiva-se em um poder até entio desfrutado apenas pelos
representantes do povo, seja no Legislativo, seja no Executivo. Isto passou a
exigir dos operadores do direito um desempenho para o qual ndo tinham
nenhuma preparacio especial. Para além de problemas de natureza compor-
tamental — em principio mais facilmente superaveis, quer com a experiéncia,
quer com politicas de formagio educacional e profissional —, 0 modelo ado-

5 Na Inglaterra a atuagdo do Poder Judiciario foi determinante na defini¢do das politicas
relativas ao ensino publico e 2 criagdo de sindicatos de servidores piiblicos, durante o
governo de M. Thatcher. Na Franga, da mesma forma, e apesar de seu civil law, em
contraste com o common law da Inglaterra, o Judicidrio desempenhou papel central na
defini¢ao do programa de nacionalizagdo durante o mandato de Mitterrand. Na Alema-
nha, o Judicidrio também tem atuado em diferentes areas, como, por exemplo, politica
universitaria e politica externa.
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tado pela Carta de 1988, ao consagrar uma forma singular de separacio entre
os poderes, um tipo de presidencialismo no qual o Executivo tem ampla liber-
dade de legislar por meio de medidas provisérias, um congresso com forga
para se antepor ao Executivo, e ao constitucionalizar um amplo rol de maté-
rias, acabou por potencializar as possibilidades de conflito entre os poderes.
Em decorréncia, foi extremamente refor¢ado o papel de arbitro do Judicii-
rio. Como sugere Vieira (1994, p.76), “a democracia constitucional brasileira
passou a ser mais constitucional que democratica”, ou seja, decisées majori-
tarias sdo limitadas em um alto grau pelo Judicidrio ao exercitar sua atribui-
¢do de controle da constitucionalidade. Isto se reflete tanto no Supremo
Tribunal Federal como nos demais tribunais, sempre que estejam em jogo
questdes passiveis de serem examinadas a luz dos preceitos constitucionais —
e estes, em uma Constituicdo detalhista, como apontamos, praticamente
tudo abarcam.

Assim, ainda que a Carta de 1988 nio tenha alterado nem a estrutura
nem a composi¢io do Supremo Tribunal Federal, ao ampliar o rol de maté-
rias que nao podem ser objeto de deliberagdo do Executivo e do Legislativo,
transferiu para os onze ministros da clipula do Judiciario um enorme poder.
De forma semelhante, como resultado deste novo modelo, 4 timida atuagio
da Justiga Federal até a promulgacio da Constituigdo de 1988, sucedeu uma
extraordindria onda de intervengdo dos Tribunais Federais nas mais variadas
areas de poder. Se até entdo eram raros os casos de determinagoes liminares
contra a Administragio, ap6s o novo texto legal, juizes federais passaram a
decidir sobre questdes como disputas com o Sistema Financeiro da Habita-
¢do, impugnag¢io de Empréstimos Compulsérios, privatizagbes e muitas ou-
tras medidas do governo diretamente relacionadas 2 politica or¢amentaria e
de finangas pablicas. Esta intervengio nio é privilégio dos Tribunais. Qual-
quer juiz federal de primeira instincia tem a possibilidade de decidir sobre
matéria constitucional, bem como de acolher demandas que se refiram a 6r-
gdo ou empresa publica. E isto, independentemente de sua jurisdi¢io terri-
torial.®

A estes aspectos deve-se somar também a estrutura monocréatica do Judi-
ciario brasileiro. Este tipo de organizagio tem estimulado diversidade de de-
cisdes 7 e o que se convencionou chamar de uma verdadeira “guerrilha juridi-
ca”. Ou seja, como cada juiz possui independéncia, suas decisbes nio

6 Para a discussio do modelo de controle da constitucionalidade adotado no Brasil e de suas
conseqiiéncias para a vida publica, ver Arantes (1997).

7 Tem sido freqiiente a diversidade de decisbes ndo sé entre juizes singulares, como também
entre Tribunais. Repetidas vezes, enquanto os Tribunais Federais, com excegio de algumas
turmas, julgavam, por exemplo, pela inconstitucionalidade das alteragdes dos decretos-
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necessariamente precisam estar de acordo com o estabelecido pelos Tribu-
nais. Desta forma, a disputa politica propriamente dita tem como arena nao
apenas o parlamento ou as relagdes entre o Congresso e o Executivo, mas
também varas e tribunais de justiga.®

A extrema visibilidade dos problemas decorrentes da dimensio politica
do Judiciério, nos tGltimos anos, decorre fundamentalmente do fato de o pafs
viver momentos de ajuste econdmico, politico e social e de adaptacio de toda
a sua infra-estrutura as exigéncias de inser¢io no mercado internacional, sob
a égide de uma Constitui¢io detalhista. Do ponto de vista abstrato, pode-se
sustentar que esta visibilidade sera tanto maior quanto maior for o niimero
de decisbes majoritarias definidas pelo Congresso ou pelo Executivo que alte-
rem o status quo. Assim, em um pafs com uma ampla agenda de reformas e
que adote um modelo institucional que combina a judicializagio da politica e
a politiza¢io do Judicirio, como é o caso do Brasil, os problemas oriundos
da dimensio politica do Poder Judicidrio sdo mais do que esperados, sao
inevitaveis.

1.2 A dimensao nao-politica

Esta dimensdo contempla as fungdes do Judiciario relacionadas ao seu
papel de organismo encarregado de distribuir justiga. Deste angulo, cabe exa-
minar a institui¢io como uma agéncia pablica prestadora de servigos. Grande
parte da insatisfagio popular com a justiga refere-se a esta dimensdo. A ela
dirigem-se 4cidas criticas, tais como: a justica tarda e falha; a justica nio é
igual para todos; a justiga € elitista; mais vale um mal acordo do que uma boa
demanda; para os amigos, tudo, para os inimigos a lei etc.

lei que majoravam a aliquota de recolhimento do PIS (Programa de Integragdo Social),
ou pela exigéncia do INSS de recolhimento de 209% sobre o pré-labore retirado da empre-
sa ¢ Recibos de Pagamentos de Autébnomo, o Tribunal Regional da 42 Regiio manifestava-
se em diregdo oposta. Ainda que tais decisdes tenham sido posteriormente contrariadas
pelo Supremo Tribunal Federal, ratificando as decisées dos demais tribunais, ilustram a
possibilidade de desacordo no interior do sistema judicial.

8 Esta arena tem sido utilizada com freqiiéncia. A estratégia de dispersio das agbes para
obtengdo, na altima hora, de liminares contra a realizagdo de leilées para a venda de
companhias estatais repetiu-se por ocasido de todos os processos de privatizagio: da Com-
panhia Vale do Rio Doce, da Usiminas, da Light, do Sistema Telebras. A aposta dos
opositores a estas decisbes tem levado em consideragio a possibilidade legal de desobedi-
éncia de juizes federais 4 decisdo do Superior Tribunal de Justiga de concentrar as agoes
civis publicas em um {inico foro judicial. Como as decisées dos tribunais superiores e do
Supremo Tribunal Federal nio tém efeito vinculante, nio ha a obrigatoriedade de serem
seguidas pelas instancias inferiores.
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Para o exame desta dimensdo, uma vez mais, é necessirio distinguir as-
pectos. Ha que se examinar, por um lado, a demanda por justiga e, por outro,
o processamento desta demanda.

1.2.1 A demanda por justica

No que se refere 3 demanda, o crescimento da procura por justiga estd
altamente relacionado as taxas e ao processo de urbanizagio. O crescimento
nestes indicadores provoca aumento de litigios e, conseqiientemente, uma
maior probabilidade de que estes litigios convertam-se em uma maior procura
dos servigos da justiga. A probabilidade de conversio de litigios em demanda
por servigos depende, por sua vez, da consciéncia de direitos e da credibilidade
na maquina judicial. Desta forma, a mera transformacao estrutural por que
passou a sociedade brasileira, de predominantemente agraria e rural para in-
dustrial e urbana, num intervalo de menos de cingiienta anos, tomando como
ponto de partida o inicio da década de 1930, justificaria a multiplicagio dos
conflitos. Esta potencialidade de conflitos foi, no entanto, em grande parte,
contida pela auséncia de vida democratica e pelo descrédito na justica. Efeti-
vamente, dados do IBGE de 1988 mostram que a maior parte dos litigios
sequer chega a uma corte de justica — apenas 33% das pessoas envolvidas em
algum tipo de litigio procuram solu¢io no Judicidrio.

As dificuldades de acesso ao Judicidrio sdo constantemente lembradas
como um fator inibidor da realizagio plena da cidadania.® O desconheci-
mento dos direitos, a percepcio de uma justi¢a vista como cara e lenta afas-
tam dos tribunais a maior parte da populagio.'® Daf afirmar-se que s6 se

9 Cappelletti & Garth (1988), em texto que se tornou referéncia obrigatéria para os estudio-
sos do sistema de justiga, afirmam que “a titularidade de direitos € destituida de sentido
na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagio. O acesso i justiga pode ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitirio que pretenda garantir, e nio apenas proclamar os
direitos de todos” {p.12).

10 Boaventura de Sousa Santos (1989) arrola trés fatores como responsaveis pela distincia
entre a massa de cidadios e a justiga: “os cidaddos de menores recursos tendem a conhe-
cer pior os scus direitos e, portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer um problema
que os afeta como sendo problema juridico ... mesmo reconhecendo o problema como
juridico, como violagdo de um direito, é necessério que a pessoa se disponha a interpor a
agdo. Os dados mostram que os individuos das classes mais baixas hesitam muito mais que
0s outros em recorrer aos tribunais mesmo quando reconhecem estar perante um proble-
ma legal ... quanto mais baixo é o estrato socioecondmico do cidadio menos provivel é
que conheca advogado ou que tenha amigos que conhecam advogados, menos provi-
vel é que saiba onde, como ¢ quando pode contratar o advogado, e maior é a distancia
geogréfica entre o lugar onde vive ¢ a zona da cidade onde se encontram os escritérios de
advocacia e os tribunais” (p.49).
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procura a Justiga quando nio ha outra alternativa. O que significa que a
faceta da justica conhecida por largos setores de jurisdicionados é sobretudo
a criminal.”

Esta percep¢io mais geral nao se aplica, entretanto, a todos os estratos
sociais. Ha setores que buscam a justiga, extraindo vantagens de suas supostas
ou reais deficiéncias, bem como de seus constrangimentos de ordem legal.
Este é o caso, por exemplo, tanto de certos érgios estatais como de grupos
empresariais. Pesquisa conduzida pelo IDESP junto a empresarios mostra que,
embora a principal critica dirigida ao Judiciirio seja sua falta de agilidade ou
morosidade, esta situagdo nem sempre é prejudicial para as empresas. Como
pode ser depreendido da Tabela 2, muitos empresarios chegam a admitir que
a morosidade é por vezes benéfica, sobretudo na area trabalhista. Ela é vista
como prejudicial s empresas principalmente nas 4reas tributaria federal (729%)
e comercial/econdmica (72%).

Tabela 2 — Impacto da morosidade judicidria nas empresas (em 9%0)

Na maioria

dos casos a AT ATF ATE ATM ACE AC AMA
morosidade é:

Benéfica 23 14 14 11 3 11 11
Prejudicial 44 72 68 57 72 52 49
Neutra 30 10 13 16 16 22 20
Sem Opinido 3 4 N 16 9 15 20

Fonte: IDESP/Gazeta Mercantil, 1996,
AT, Area trabalhista; ATF, Area tributdria federal; ATE, Area tributdria estadual; ATM, Area tributaria
municipal; ACE, Area comercial econdmica; AC, Area consumidor; AMA, Area meio ambiente.

Ainda que na maioria dos casos os entrevistados achem que sio prejudi-
cados pela morosidade, mesmo assim reconhecem que a litigagio compensa.
Teoricamente, em grande parte das situagdes, um lado terd a ganhar e o ou-
tro, a perder, com a demora da justica. E o que mostra a Tabela 3: solicitados
a avaliar os resultados econdmicos das a¢bes propostas por suas empresas nos
tltimos dez anos, 59% responderam que os beneficios superaram os custos;
11%, que os custos superaram os beneficios; e 13%, que os custos e benefi-
cios foram aproximadamente iguais; enquanto 17% n3o souberam avaliar.

11 Carvalho (1997), baseado em dados de pesquisa, conclui que o sistema de justi¢a “é ina-
cessivel a grande maioria dos brasileiros. Para eles, existe o Cédigo Penal, ndo o Cédigo
Civil” (p.1035).
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Tabela 3 —Custos e beneficios do recurso 2 Justi¢a nos dltimos dez anos

(em %)
Beneficios superam custos 59
Custos superam beneficios 11
Beneficios e custos foram aproximadamente iguais 13
Nio sabe 17

Fonte: IDESP/Gazeta Mercantil, 1996.

Tal como as empresas, também o governo e certas agéncias piblicas tém
sido responsdveis pelo extraordinirio aumento da demanda no Judicidrio.
Calcula-se que o Executivo e o INSS respondem por cerca de 80% das agdes
judiciais. H4 mesmo quem sustente, como o faz o presidente da Associagio
dos Magistrados Brasileiros, desembargador Paulo Medina, que “quanto mais
essas demandas judiciais sdo proteladas por causa da estrutura morosa do
Judiciario, mais o Executivo é beneficiado” (O Estado de S. Paulo, 27.2.1997).

Em resumo, pode-se sustentar que o sistema judicial brasileiro nos mol-
des atuais estimula um paradoxo: demandas de menos e demandas de mais.
Ou seja, de um lado, expressivos setores da popula¢io acham-se marginali-
zados dos servigos judiciais, utilizando-se, cada vez mais, da justiga paralela,
governada pela lei do mais forte, certamente muito menos justa € com altissima
potencialidade de desfazer todo o tecido social; de outro, hi os que usufruem
em excesso a justica oficial, gozando das vantagens de uma méquina lenta,
atravancada e burocratizada. As deficiéncias do aparelho judicial somadas
aos ritos processuais criam situagdes de vantagem. Assim, a ampla possibili-
dade de recursos facultada pela legislagdo favorece o “réu”, adiando uma
decisio por anos. Chega a ser consensual entre os especialistas a avaliagio de
que “ir 4 justiga, no caso de quem deve, é um bom negdcio”, seja este réu o
setor piblico ou particulares.

1.2.2 O processamento das demandas

O segundo aspecto que mencionamos relaciona-se a oferta de servigos, a
estrutura judicial encarregada de processar as demandas que chegam até o
sistema oficial de justiga. Este é o dngulo que apresenta os sintomas mais
visiveis do que se convencionou chamar de crise do Judiciario. Diz respeito a
uma estrutura pesada, sem agilidade, incapaz de fornecer solu¢des em tempo
razodvel, previsiveis e a custos acessiveis para todos.

Também quanto a este conjunto de problemas, a Constitui¢io de 1988
deu respostas, ao que tudo indica, insatisfatérias.
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Houve, de fato, uma reorganiza¢io e uma redefinigio das atribuicées dos
varios organismos que compdem o Poder Judicidrio. O Supremo Tribunal
Federal, 6rgio de cipula do Poder Judicidrio, passou a ter atribui¢ées predo-
minantemente constitucionais, cabendo-lhe declarar a constitucionalidade ou
ndo de leis e atos normativos em tese (isto é, em acdo direta contra a lei em
si), atribuigdo juridico-politica prépria de uma Corte Constitucional. Cabe-
lhe, também, julgar, em recurso extraordindrio, as causas decididas em tGnica
ou dltima instancia por outros tribunais, quando a decisdo recorrida contra-
riar dispositivo da Constituigdo, declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal e/ou julgar vilida lei ou ato de governo local contestado em face
da Constituigio.

O acesso ao STF foi democratizado, uma vez que se ampliou considera-
velmente a lista de agentes legitimados para proporem agio direta de
inconstitucionalidade, anteriormente integrada apenas pelo Procurador Ge-
ral da Repiiblica. A partir do novo texto constitucional, sio nove os possiveis
titulares deste tipo de agdo: o presidente da Repiiblica; a mesa do Senado
Federal; a mesa da Camara dos Deputados; a mesa da Assembléia Legislativa;
o governador de Estado; o procurador geral da Repiiblica; o Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representagio
no Congresso Nacional; confederagio sindical ou entidade de classe de ambi-
to nacional. Em decorréncia desta alteragio, o STF passou a receber um ni-
mero muito maior de a¢des. Segundo depoimento do ex-presidente do 6rgao,
Sidney Sanches, nos primeiro dois anos ap6s a aprovagiao da nova Constitui-
¢do foram impetradas mais de quinhentas a¢des de inconstitucionalidade jun-
to ao STF, enquanto em um perfodo anterior de mais de vinte anos, foram
registradas apenas mil e pouca agdes.

Em virtude da nova posi¢io constitucional do Supremo Tribunal Federal,
foi criado um 6rgao da mixima importincia, o Superior Tribunal de Justiga,
para o qual foi transferida parte das competéncias anteriores da Corte Supre-
ma. Compete a este tribunal, entre outras atribuigdes,

julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tinica ou tltima instincia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios, quando a decisio recorrida contrariar tratado ou lei fede-
ral, ou negar-lhe vigéncia; se julgar vélida lei ou ato do governo local contesta-
do em face de lei federal; ou der 2 lei federal interpretagio divergente da que
lhe haja atribuido outro Tribunal. (C.F., art.105, III)

Compdem ainda o Poder Judicidrio as justigas especiais: os tribunais e
juizes do Trabalho; os tribunais e juizes eleitorais; os tribunais e juizes milita-
res. Preocupou-se também a Constituigdo em descentralizar a Justica Federal,
criando os tribunais regionais federais e os tribunais e juizes dos estados e do
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Distrito Federal e territérios. Os tribunais federais regionais substituem o
antigo Tribunal Federal de Recursos, criado pela Constituicio de 1946, que
teve expressdo politica centralizadora durante o regime militar.

Além disso, conferiu-se aos estados a organizagio de sua justiga, cabendo
as constitui¢des estaduais a definigio da competéncia dos seus respectivos
tribunais, mediante lei de organizacéo judicidria de iniciativa do Tribunal de
Justiga.

Todas essas mudangas, como dissemos, nio foram capazes de dar respos-
tas 2 imensa demanda por justiga. O Supremo Tribunal Federal tem recebido,
como apontamos, um niimero crescente de processos a cada ano. As possibi-
lidades de recursos e o crescimento das demandas provocado pela democrati-
zagAo no acesso a esta corte fizeram que, entre 1989 € 1997, os julgamentos
proferidos passassem de 6,6 mil para cerca de quarenta mil. S6 no ano de
1993, por exemplo, foram 27 mil processos, o que da cerca de 2,5 mil pro-
cessos para cada ministro relatar. Para que nio se julgue que se tratava de um
ano excepcional, em 1995 o total foi ainda maior, atingindo a casa dos 36
mil. No Superior Tribunal de Justi¢a, o ntimero de processos julgados passou
de 31.295, em 1993, para mais de noventa mil em 1997.

Nas demais justigas e tribunais a situagio é igualmente grave, como indi-
cam as Tabelas 4, 5,6 ¢ 7:

Tabela 4 - Justica Comum '?

Ano Entrados Julgados
1990 3.617.064 2.411.847
1991 4.250.133 2.947.177
1992 4.550.595 3.212.234
1993 4.413.792 3.345.136
1994 3.414.826 2.530.787
1995 4.266.325 2.970.509
1996 5.710.527 4.018.204
1997 5.359.662 4.144.694

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio.

12 Deve ser observado que, embora oficiais, estes dados sdo incompletos. Nio foram compu-
tados, devido a falta de informagdes, os seguintes dados: para 1990 - CEePE (1,2,3 ¢ 4
trims.) e AL e MA (1 trim.) e AM (4 trim); para 1991 CE e PE (1, 2, 3 ¢ 4 trims.); SC (2
trim.); para 1992 - AM, CE, PEe RR (1, 2, 3 e 4 trim.); para 1993 AM, CEe RR (1, 2,3
¢ 4 trim.); para 1994 — AM, CE ¢ RR (1, 2, 3, 4 trim.); para 1995 — AM e CE (1, 2, 3, 4
trim.); MA (3 e 4 trim.); AL (4 trim.); para 1996 — AL, AM, CE, MA, RN ¢ RR (1, 2, 3,
4 trim.); ES (1 trim.); para 1997 — AL, AM, AR, CE, MA, PE, RN, RR ¢ TO (1, 2, 3, 4
trim.); BA ¢ PR (3 ¢ 4 trim.); PL, R], SC ¢ SP (4 trim.).
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Tabela § — Justi¢a Federal
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Ano Entrados Julgados
1990 266.585 172.068
1991 724.129 271.740
1992 554.382 422.981
1993 535.438 328.733
1994 528.172 410.013
1995 641.450 345.606
1996 680.776 377.562
1997 901.489 413.272
Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judiciirio.
Tabela 6 — Justica do Trabalho 13
Ano Entrados Julgados
1990 1.233.410 1.053.237
1991 1.496.829 1.263.492
1992 1.517.916 1.337.986
1993 1.535.601 1.507.955
1994 1.204.654 1.676.186
1995 1.823.437 1.702.931
1996 1.939.267 1.863.003
1997 1.007.974 936.362

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio.

Tabela 7 — Total nacional: Justica Comum, Federal e do Trabalho do 1¢ Grau

Ano Entrados Julgados
1990 5.117.059 3.637.152
1991 6.471.091 4.482.409
1992 6.622.893 4.973.201
1993 6.484.831 5.181.824
1994 5.147.652 4.616.986
1995 6.731.212 5.019.046
1996 8.330.570 6.258.769
1997 7.269.125 5.494.328

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio.

13 Para 1996 nio constam as informagées da 54 JCJ de Sio Paulo devido ao nio recebimento
dos Boletins Estatisticos no periodo de junho a dezembro de 1996.
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Como se depreende do conjunto das Tabelas (4 a 7), a justica comum
recebe a maior demanda. Entre 1990 e 1997, neste ramo do Judiciirio, os
entrados passaram de 3.617.064 para 5.359.662, um crescimento de 48%.
Neste mesmo periodo, os julgados passaram de 2.411.847 para 4.144.694,
um aumento de 719%. Apesar do maior crescimento proporcional no nimero
de julgados, os residuos, isto é, os casos que permanecem sem solugio, sio
bastante altos: uma média de 28,25% no periodo, com uma melhora no ano
de 1997, quando foram resolvidos 77% dos casos. Embora exista uma deficién-
cia nas informag6es, o déficit de prestacio jurisdicional é extremamente acen-
tuado em todos os estados. Mesmo na regido Sul, onde é melhor o desempe-
nho do Judiciario, ha, em média, de 1990 a 1994, um residuo de 24 mil
processos perante uma média de 183.700 iniciados.!

A Justiga Federal (Tabela 5), com um ntimero significativamente menor
de casos, apresenta, entre os anos de 1990 e 1997, uma maior defasagem
entre o nimero de entrados e julgados — em média, apenas 41% dos casos
foram resolvidos. Segundo os dados, o crescimento do ntmero de entrados
foi de 238%, enquanto o de julgados foi menor: 140%. Com excegio dos
anos de 1994 e 1992, quando 78% e 76%, respectivamente, dos casos foram
solucionados, em todos os demais foi bastante critica a relacio entre entrados
e julgados.

No que se refere a Justiga do Trabalho (Tabela 6), chama especialmente
atencio a magnitude dos nimeros: sempre mais de um milhdo de entrados,
sendo que nos anos de 1995 e 1996 quase se atingiu a casa dos dois milhées.
O desempenho deste ramo do Judicidrio é melhor que o dos demais. No ano
de 1994 foram, inclusive, julgados mais casos do que entrados.

Observando o total nacional (Tabela 7), verifica-se que ele reflete clara-
mente, como nio poderia deixar de ser, os nlimeros e as deficiéncias da Justi-
¢a Comum, da Justi¢a Federal e da Justi¢a do Trabalho. O total de entrados é
expressivo em todos os anos, com um crescimento de 42%, enquanto o de
julgados foi de 51%. Apesar desta melhora no niimero de julgados, ainda é
significativa a discrepancia entre os entrados e julgados; em 1997, dltimo ano
da série, 25% dos casos deixaram de ser resolvidos.

Como indicam as Tabelas 8, 9, 10, 11 e 12, também nos Tribunais é
sempre crescente o nimero de entrados e apreciavel a discrepancia entre o
ntiimero de entrados e julgados. Nos Tribunais de Justiga, o nimero de entra-
dos em 1996 (300.110) é quase duas vezes e meia maior do que em 1990
(125.388). O percentual de casos pendentes variou de 10% a 25% no periodo.
Nos Tribunais de Algada também foi aprecidvel o aumento da demanda: de
145.912, em 1990, para 224.000, em 1997, um crescimento de 53%. Neste

14 Para uma anilise pormenorizada destes dados, ver Arantes (1996).
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mesmo periodo, os julgados passaram de 132.208 para 212.719, um aumen-
to de 60%. Os Tribunais Regionais Federais, tal como a Justica Federal, apre-
sentam a situag¢ao mais critica: o crescimento da demanda foi da ordem de
230% e o de julgados, de 846%. A diferenga entre os julgados e os entrados,
no periodo, apresenta uma média de 30%. Em contraste com os Tribunais
Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho possuem a menor
defasagem entre o nimero de entrados e julgados, tendo apresentado nos
tltimos dois anos do perfodo, 1996 € 1997, um maior niimero de julgados do
que de entrados. Apesar disto, calcula-se que a espera por uma decisio leva,
em média, cinco anos.” Por fim, a dltima Tabela, com o total nacional, mos-
tra que é critica a relag@o entre o niimero de processos entrados e julgados em
todos os anos, bem como a tendéncia de crescimento na demanda.

Tabela 8 — Tribunais de Justi¢a

Ano Entrados Julgados
1990 125.388 114.237
1991 155.337 131.071
1992 182.648 152.569
1993 194.729 165.311
1994 233.117 206.236
1995 240.257 201.808
1996 300.110 224.420
1997 231.242 193.401

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario.

Tabela 9 — Tribunais de Al¢ada

Ano Entrados Julgados
1990 145.912 132.208
1991 185.291 154.464
1992 195.226 163.308
1993 183.669 165.258
1994 198.641 197.130
1995 201.234 208.607
1996 204.216 198.371
1997 224.000 212.719

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario.

15 Dados publicados pelo jornal Folha de S.Paulo, em 9.8.1998, mostram que, segundo o
Tribunal Regional do Trabalho de Sio Paulo, o maior do pais em nimero de processos,
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Tabela 10 — Tribunais Regionais Federais

Ano Entrados Julgados
1989 96.021 22.765
1990 122.017 89.335
1991 114.678 85.356
1992 194.655 124.609
1993 256.895 162.670
1994 266.051 188.411
1995 286.733 195.704
1996 293.959 203.901
1997 316.899 215.427

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario.

Tabela 11 — Tribunais Regionais do Trabalho

Ano Entrados Julgados
1990 145.646 129.379
1991 211.582 149.217
1992 257.318 174.368
1993 312.379 272.271
1994 358.498 346.248
1995 363.576 358.832
1996 348.236 358.389
1997 268.220 292.736

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicisrio.

Tabela 12 - Total nacional: Tribunais de Justica, de Algada, Regionais Fede-
rais e Regionais do Trabalho

Ano Entrados Julgados
1990 538.963 465.159
1991 666.888 520.108
1992 829.847 614.854
1993 947.672 765.510
1994 1.056.307 938.025
1995 1.091.800 964.951
1996 1.146.521 985.081
1997 1.040.361 914.283

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario.

apenas no ano de 1997 foram registrados quatrocentos mil processos. Este TRT informa,
ainda, que em meses de pico de movimento a média paulista chega a quatro novos proces-
sos por minuto dando entrada na justiga.



O PODER JUDICIARIO NA REFORMA DO ESTADO 309

Em resumo, depreende-se das Tabelas apresentadas que o descompasso
entre a procura e a oferta de servigos judiciais € expressivo em todos os anos
e em todos os 6rgios do Judiciario. Calcula-se que, caso parassem de ingressar
novos casos na justica, seriam necessarios de cinco a dez anos, dependendo
do ramo do Judicidrio e do Estado do pafs, para que fossem colocados em dia
todos os processos existentes. Como explicar esta situagio critica?

Comumente aponta-se o insuficiente nimero de juizes como um dos fa-
tores mais importantes para explicar a baixa agilidade no desempenho do
Judicidrio. Integrantes do sistema de justica apegam-se a esta caréncia para
justificar a situagio de crise. Quando indagados sobre os principais obstacu-
los a uma boa prestagdo jurisdicional, este item foi apontado por 81% dos
magistrados; 75% dos membros do Ministério Piblico dos estados; e por
849% dos procuradores da Repiblica. De fato, o Brasil apresenta uma relagao
bastante desfavoravel entre o nimero de magistrados e o tamanho da popula-
¢do — hd cerca de 61 juizes para cada milhio de habitantes. Uma comparacio
internacional mostra que, durante o perfodo de 1990-1993, tanto paises mais
desenvolvidos como com igual ou inferior grau de desenvolvimento possuiam
uma situagdo mais vantajosa: Portugal, 219 para cada milhio; Italia, 230;
Bélgica, 88; Espanha, 77; Panama, 71; Reino Unido, 78; Chile, 225; Argen-
tina, 94.'% Apesar da inegivel desvantagem da situagio brasileira quando com-
parada a de outros paises, estudos estatisticos mostram nao haver correlacio
significativa entre o ntimero de juizes, de um lado, e a eficiéncia e a confianga
da populacio no sistema judicial, de outro (Buscaglia et al., 1995).

O baixo nimero de juizes é um problema reconhecido pelo préprio Po-
der Judiciario no Brasil. Tanto assim que, em todas as unidades da Federagio,
hé vagas abertas. Como demonstra a Tabela 13, é significativo o percentual
de vacancia, isto &, de postos criados e ndo preenchidos em todas as regices —
a média nacional é de 26%, chegando a 50% em alguns estados.

Tabela 13 — Cargos e juizes por regido

Regido Postos Juizes
Norte 457 345
Nordeste 1.578 1.269
Centro-QOeste 689 424
Sudeste 2.760 1.970
Sul 1.128 922

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio, 1990.

16 Buscaglia et al. (1995). Dados ligeiramente diferentes sio apresentados em Vianna et al.
(1997), onde ¢ feita a relagio de nimero de habitantes por juiz: Bélgica 8.380; Franga
9.159; Itdlia 7.987; Luxemburgo 3.238; Holanda 9.323; Portugal 8.199; Espanha 11.681;
Alemanha 3.918; Suiga 6.917; Brasil 15.384.
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A diferencga entre o nimero de cargos criados e o nimero efetivo de
juizes aponta para uma outra questio, igualmente importante na elaboragio
de um diagnéstico sobre a crise do Judiciario. Trata-se do recrutamento, uma
atribui¢ao da prépria institui¢io, mas que tem se mostrado um ponto proble-
matico. O ingresso na carreira depende de concurso publico, para o qual
estariam teoricamente habilitados os bacharéis em Direito. A proliferacio de
faculdades de Direito, sobretudo a partir dos anos 70, nio foi acompanhada
de igual preocupagio com a qualidade dos cursos. Este fendmeno explicaria,
em boa medida, o reduzido indice de candidatos aprovados nos concursos de
ingresso e, conseqiientemente, a vacincia observada em todas as regides do
pais. Mas certamente esta af apenas parte da explica¢ido. Haveria que se con-
siderar também fatores estranhos a uma prova de proficiéncia, como, por
exemplo, uma politica deliberada para impedir o crescimento exagerado de
integrantes da instituigio e seus efeitos deletérios no prestigio e deferéncias
tipicos de um grupo pequeno, mais homogéneo. Esta hipétese ganha mais
forca quando se considera que o sistema de recrutamento adotado no pafs
permite o acesso de profissionais extremamente jovens,'” sem a obrigacio de
passagem por escolas de formagio, isto é, sem a sujei¢io a um processo for-
mal de socializagio interna corporis que de alguma forma viesse a garantir o
controle dos recém-ingressos pela hierarquia da instituigdo.

Outros fatores podem ser ainda elencados para a explicagio da falta de
agilidade da estrutura burocritica do Judiciario. Entre eles, salientem-se: a
escassez de recursos; o conjunto de problemas relacionado a esfera legislativa
propriamente dita e aos ritos processuais.

A questio dos recursos materiais normalmente é sublinhada em diagnés-
ticos elaborados pelos operadores do sistema de justica. Lembram eles que
muitas varas ainda operam em situagio muito preciria, que os servi¢os nao
estio informatizados, que os proventos dos juizes sdo inferiores aos de outros
formandos em escolas de Direito, que o saldrio pago para o pessoal de apoio
é insuficiente para o recrutamento de uma mao-de-obra qualificada. Magis-
trados entrevistados pelo IDESP apontaram a escassez de recursos como o
principal obsticulo a uma adequada prestagio jurisdicional (86% afirmaram
ser este fator “extremamente importante” ou “muito importante”). Na mes-
ma diregdo pronunciaram-se os integrantes do Ministério Pablico dos Esta-
dos: para 819%, este fator aparece como “muito importante” ou “importante”

17 Dados da pesquisa IDESP realizada junto 4 magistratura mostram que 55% dos juizes
ingressaram no Judicidrio com trinta anos ou menos. Segundo resultados da pesquisa de
Vianna et al. (1997), observa-se uma tendéncia de recrutamento de integrantes cada vez
mais jovens: enquanto em 1985/1986 os ingressantes com trinta anos ou menos corres-
pondiam a 29,3%, nos concursos entre 1993/1994 eles passaram a 48%.
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para explicar as deficiéncias na justica. Este tema tem provocado enibates
entre membros do Legislativo'® e do Executivo, de um lado, e da Justica, de
outro. Uma vez mais, ainda que se reconhega que se trata de um fator indis-
pensdvel, estudos comparativos internacionais demonstram nio haver cor-
relagdo significativa entre o montante de recursos a disposigio da justica e
eficiéncia na prestagao jurisdicional. Ou seja, incrementos em recursos niao
provocam igual crescimento na agilidade e previsibilidade dos servigos pres-
tados.

Quanto aos problemas relacionados 2 esfera legislativa, considera-se que
a morosidade da justiga ndo se deve apenas as questoes ligadas a estrutura do
Judicidrio, mas também tem a ver com as normas processuais, ou seja, com os
efeitos e dificuldades que podem decorrer das préprias etapas e garantias
especificadas em lei. A discussdo dessas normas tem como horizonte a possi-
vel simplificagio do processo, com a implantagio de procedimentos mais
rapidos, simples e econémicos.

Além da instabilidade legal que tem marcado o pais nos dltimos anos, o
excesso de formalidades provavelmente também contribui para retardar o
trabalho da justica. Depoimentos de virios membros do Judicidrio e de estu-
diosos apontam na dire¢do da necessidade de uma reformulagio na lei pro-
cessual vigente, buscando simplifici-la e removendo diversos 6bices legais
que impedem a agilidade dos diversos juizes, nos varios graus de jurisdigdo.
Com este mesmo objetivo, hd demandas de implantagio de ritos sumaérios,
reduzindo o nimero de audiéncias e de pronunciamentos das partes.

Afirma-se que a denominada desformalizagao do processo aumentaria a
eficiéncia do Judiciario. Diz Ada Grinover (1993):

elogiientes exemplos dessa desformalizagio sdo o processo individual do traba-
lho, os Juizados Especiais para causas civeis de menor complexidade e para
infragbes penais de menor potencial ofensivo, a tendéncia para procedimentos
simplificados (como no rito sumarissimo), certas técnicas abreviadas como o
julgamento antecipado da lide, bem como toda a tendéncia contemporanea no
sentido de reservar as formas sua fung¢io de garantia, sem prejuizo da celeridade
¢ simplificagdo dos procedimentos.

A redugio das formalidades processuais é vista como extremamente im-
portante por 53,29 dos magistrados; 43% dos integrantes do Ministério

18 Um dos embates mais acirrados deu-se em 1996, quando o entio deputado federal Antd-
nio Kandir escreveu um artigo sobre o custo orgamentdario da Justiga e seu extraordinario
crescimento ap6s a Constituigio de 1988. Mostrava ele que os gastos de pessoal passaram
de R$ 600 milhdes para R$ 2,7 bilhdes, ou seja, um aumento de 375%, sem que a isto
correspondesse uma melhoria nos servigos prestados (Folha de S.Paulo, 21.4.1996).
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Pablico dos estados; e por 40% dos procuradores da Republica. Segundo
investigagbes comparativas, esse conjunto de problemas tem se mostrado cen-
tral como entrave 2 agilidade do Judiciario.

Il REFORMAS

As propostas de reforma do Judicidrio, tal como o sentimento de insatis-
fagio com os seus servicos datam de longa data. Apenas para nos fixarmos
nos iltimos anos, deve ser recordado que este foi o capitulo da Constitui¢io
aprovada em 1988 que recebeu o maior nimero de propostas de revisio, por
ocasido da reforma constitucional de 1993 — foram ao todo 3.917 emendas.
Um ntmero nada desprezivel, mas de todo incongruente com o resultado
alcangado.

Do ponto de vista mais genérico, sdo dois os objetivos de todas as pro-
postas de reforma do Poder Judicidrio: dinamizar e tornar mais acessivel a
protegio jurisdicional prestada por juizes e tribunais. As solugdes, para efeito
de discussio, poderiam ser agrupadas em dois tipos: as judiciais propriamen-
te ditas e as extra-judiciais, af englobando desde sistemas alternativos para a
solugio de disputas até modificacdes legislativas.

Il.1 Solugdes judiciais

As propostas de reformas denominadas judiciais procuram dar maior efi-
ciéncia ao Poder Judicidrio a partir de intervengGes internas, na propria insti-
tuigdo. Abrangem, assim, solugées diversas, desde alteracdes nas competén-
cias de seus organismos até modificagdes na estrutura da instituicio. Entre
elas destacam-se: transformagdo do Supremo Tribunal Federal em uma Corte
de Justiga; introdugio da simula de efeito vinculante; introdugio do inciden-
te de constitucionalidade; eliminagio de juizes classistas na Justica do Traba-
lho; extingdo da Justica Militar; fim do poder normativo da Justica do Tra-
balhoj; criagdo de um érgio de controle externo do Poder Judiciario. Fagamos
um breve sumério de cada uma dessas propostas.

No que se refere ao perfil institucional do Judiciario, a proposta com
maior potencialidade de alterar as relagbes entre este poder e os poderes
propriamente politicos diz respeito a transformagiao do Supremo Tribunal em
uma Corte Constitucional. Esta modificagio teria por finalidade dois objeti-
vos: de uma parte, restringir a atuagio do 6rgio a questdes estritamente cons-
titucionais, deixando de ser um Tribunal de tltima instincia para qualquer
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tipo de demanda e, de outra, redefinir o exercicio do controle da constitu-
cionalidade. Com o primeiro objetivo, reduzir-se-ia significativamente o ni-
mero de processos que chegam até o Tribunal. De fato, no atual modelo toda
e qualquer matéria pode, através de recursos, chegar até o STF, obrigando
seus ministros a lidar com um rol de questdes que nio encontra paralelo nas
demais democracias. O segundo objetivo - redefinicio do controle da
constitucionalidade — ¢, sem divida, de mais dificil implementagdo e capaz
de alterar profundamente toda a engenharia institucional. Os partidarios mais
radicais desta alteracdo inspiram-se em um modelo no qual o controle da
constitucionalidade das decisées politicas deve limitar-se a principios que
ponham em risco a continuidade democritica. Neste arranjo institucional
nio caberia ao Judicidrio pronunciar-se sobre toda e qualquer questdo, pos-
suindo, portanto, as decisdes majoritdrias (aprovadas no Congresso ou resol-
vidas pelo Executivo) prevaléncia sobre as judiciais. Ou seja, seria reduzida a
possibilidade de ativismo do Judiciario e, a0 mesmo tempo, flexibilizados os
preceitos constitucionais.

Em uma outra versio, seria refor¢ado o papel do Supremo e dos Tribu-
nais, facultando aos tribunais superiores a emissio de simulas e a elas atri-
buindo efeito vinculante para os 6rgdos do Judiciario e para a Administragao
direta e indireta de todas as esferas do poder publico. Dessa forma alcangar-
se-ia a uniformizacdo dos julgados e condicionar-se-iam as agdes administra-
tivas do poder piblico. Essas simulas teriam forca de lei.

A simula de efeito vinculante é uma das propostas que mais chamam a
atengio, sendo vista por seus defensores como indispensavel para garantir a
seguranca juridica e evitar a multiplica¢do desnecessiria de processos nas va-
rias instancias. Tal providéncia impediria que grande parte dos processos ti-
vesse continuidade, desafogando o Judicidrio de processos desnecessarios.
Impossibilitaria a enxurrada de processos idénticos e daria condi¢des para a
Justiga acompanhar a evolugio das leis conjunturais. Seus partidarios lem-
bram que mais de 80% dos casos levados ao STF, por exemplo, referem-se a
matéria ja julgada. O caso mais citado é o fato do Supremo ter decidido em
1990 como inconstitucional a cobran¢a de empréstimo compulsério, criada
no governo Sarney, sobre compra de carros novos e aquisigio de combusti-
vel, e até hoje os ministros terem julgado mais de dez mil vezes essa mesma
causa.

Outra modificagio de grande amplitude seria a criagio de incidente de
inconstitucionalidade, que permitiria ao Supremo Tribunal Federal, provoca-
do pelo procurador-geral da Repiiblica, advogado da Unido, ou procurador-
geral ou advogado-geral do Estado, determinar a suspensio de processo em
curso perante qualquer juizo ou tribunal, para proferir decisdo exclusivamen-
te sobre a questdo constitucional suscitada.
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Estas propostas, que constam do projeto de emenda constitucional em
andamento no Congresso, encontram resisténcias por parte da magistratura, "
sobretudo de primeira instancia; de setores do Ministério Piblico 2 e de um
grupo de juristas. Tais expedientes, segundo seus oponentes, afrontariam duas
garantias constitucionais: a separa¢io de poderes, uma vez que daria poder
normativo aos tribunais — uma prerrogativa do Legislativo; e o principio do
duplo grau de jurisdi¢io, ja que retiraria dos magistrados o poder de decidir
livremente, segundo a lei e o0 seu convencimento pessoal. Alegam ainda esses
criticos que estas solugGes visam fortalecer o 6rgio de capula do Poder Judi-
ciario e dar agilidade aos tribunais, implantando uma ditadura e, desta for-
ma, impedindo a autonomia do juiz e, conseqiientemente, a oxigenagao do
Judiciario.

E importante que se saliente, contudo, que nio haveria como negar que
abusos de recursos acabam por obstruir a pauta dos tribunais, servindo, na
maior parte dos casos, de instrumento para estratégias protelatérias e, em
decorréncia, retardando a prestagio jurisdicional. Afora isso, de acordo com
a proposta em discussio, nao se trata de impor efeito vinculante a toda e
qualquer decisdo dos tribunais, nem mesmo de impedir a manifestagao dos
juizes singulares. Ha uma regulamentagio, segundo a qual as

stimulas vinculantes terdo por objeto a validade, a interpretagio e a eficicia de
norma determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgios judi-
cidrios ou entre esses e a administragido pablica que acarrete grave inseguranga
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica e sé po-
derio ser editadas mediante decisio tomada pelo voto de trés quintos dos mem-
bros do Supremo Tribunal Federal ou dos Tribunais Superiores, apés reiteradas
decisées no mesmo sentido sobre determinada questio de direito. Demais dis-
s0, poderio provocar a aprovagio, a revisio e o cancelamento de simula vin-
culante os érgios responsaveis por sua edi¢do ou qualquer tribunal competente
na matéria; o Ministério Pablico da Unido ou dos Estados; a Unido, os Estados
ou o Distrito Federal; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e

a entidade maxima representativa da magistratura nacional, reconhecida pelo
STE.2!

Pesquisa realizada pelo IDESP, em novembro de 1996, junto a deputados
federais e senadores, mostra substancial receptividade no Congresso a pro-

19 DPesquisa realizada pelo IDESP junto a 570 juizes em cinco estados, em 1993, mostrava
que apenas 33,9% eram a favor do efeito vinculante, e 14,6% da avocatdria (op. cit.).

20 Apenas 22% dos integrantes do Ministério Pablico manifestaram-se totalmente a favor da
atribuigdo de efeito vinculante as simulas dos Tribunais Superiores ¢ a avocatdria para
assuntos constitucionais (Pesquisa IDESP: “O Ministério Pablico e a Justi¢a no Brasil”,
1996).

21 Proposta de Emenda a Constituigdo n.96, de 1992 apensa: PEC n.112/95, autor: deputa-
do Hélio Bicudo; relator: deputado Jairo Carneiro.
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posta de tornar vinculantes as simulas, chegando a 72% o indice de apoio.?
No Executivo, como seria de esperar, é fortissimo o apoio ao efeito vincu-
lante das siimulas. A Ordem dos Advogados do Brasil, por sua vez, manifes-
tou-se oficialmente, em 25.2.1997, a favor de uma especifica proposta de
sumula de efeito vinculante. Em seu projeto de Reforma do Poder Judiciario,
salienta, como um dos pontos basicos, “a impossibilidade de interposi¢io de
recurso pela Administragio Piblica que exija rediscussio de tese sumulada
pelo STF”. Trata-se, como se depreende do texto, de uma aceitagio que res-
tringe a simula vinculante apenas e tdo-somente aos casos que envolvam a
administracio publica.

No que se refere ao conjunto de problemas denominados estruturais,
também é amplo o leque de propostas. Elas abrangem desde alteragdes na
estrutura do poder Judicidrio até modificagbes nas competéncias de certos
orgios.

Assim, um projeto de emenda constitucional, apresentado pelo senador
Pedro Simon, tem por objetivo transformar o Supremo Tribunal Federal em
Tribunal Constitucional, nos moldes dos modelos europeus, composto por
juizes com mandato fixo. Esta transformagio faria que o Superior Tribunal de
Justiga fosse ampliado, cabendo a ele a uniformizagio da jurisprudéncia rela-
tiva a legislagio federal e 4 protegdo das liberdades fundamentais. Trata-se de
proposta bastante polémica, encontrando ferrenhos adversarios no interior
da magistratura, como o ministro Célio Borja, e entre juristas, como Saulo
Ramos. A OAB prevé em sua proposta de reforma do poder Judicidrio a “cria-
¢do de uma Corte Constitucional, como 6rgido de Estado e atribui¢io exclu-
siva de julgar matéria constitucional” (proposta publicada em 25.2.1997).

Quanto 3s justigas especiais, a solu¢io que vem obtendo um maior niime-
ro de adeptos é a que prevé a extingdo do cargo de juiz classista na Justica do
Trabalho. Uma emenda do deputado Nedson Micheleti, apresentada em agosto
de 1995, visava alterar os artigos 111, 112, 113 e 114 da Carta Federal para
extinguir o Tribunal Superior do Trabalho, a representacio classista em todos
os graus de jurisdigdo e o poder normativo da Justica do Trabalho. Segundo
Piquet Carneiro, um dos membros do Conselho da Reforma do Estado, 61-
gio criado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, “o cargo
de juiz classista custa ao pais R$ 500 milhoes por ano e sé contribui para
agravar o congestionamento da Justiga do Trabalho” (O Estado de S. Paulo,
19.10.1996). Na mesma diregio pronunciou-se o presidente do STF, minis-
tro Celso Mello: “os classistas transformam a Justica do Trabalho num aparato

22 Pesquisa IDESP: “O Congresso Nacional frente aos grandes temas do momento brasilei-
ro”, coordenada por Bolivar Lamounier e Amaury de Souza, novembro de 1996.
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judicial muito oneroso”. A Comissiao de Constitui¢ao e Justica do Senado
aprovou, em outubro de 1997, projeto do senador Gilberto Miranda (PFL-
AM) que extingue o cargo de juiz classista nos Tribunais Regionais do Traba-
lho € no Tribunal Superior do Trabalho. A fungio seria mantida apenas nas
Juntas de Conciliagio e Justica, mas em cariter honorffico, sem remunera-
¢do. No Brasil, sio quatro mil juizes titulares e quatro mil suplentes, que
ganham saldrios de R$ 5§ mil. Tinham direito de requisitar aposentadoria com
apenas cinco anos de servigo. Essa aposentadoria especial dos juizes classistas
estd suspensa desde outubro de 1996, por medida proviséria editada pelo
governo. Segundo analistas, os salarios de juizes classistas correspondem a
16% do orcamento total da Justica do Trabalho. H3 ainda propostas mais
radicais, defendendo a extingdo das Juntas de Conciliagio e Julgamento da
Justi¢a do Trabalho. Segundo o projeto apoiado pela OAB para a reorganiza-
¢do do Poder Judicidrio, deveriam ser extintos os postos de juizes classistas
em todos os 6rgio da Justica do Trabalho.?

Outra inovagio que mudaria efetivamente o perfil institucional da Justi-
¢a do Trabalho seria a extingiio de seu poder normativo. Esta proposta tem
por objetivo possibilitar a implantagio definitiva da negociagio coletiva em
matéria trabalhista. Argumentam seus defensores que, desta forma, o pafs
daria um salto de qualidade nas relagdes de trabalho, assemelhando-se ao que
ocorre nos paises avangados. Ali, a legislagio limita-se a normas gerais, assim
como € restrita a intervengio de terceiros nas relagdes trabalhistas.

No que se refere a Justiga Militar, as propostas em discussio pretendem
reduzir a competéncia de seus juizes, redefinindo os tipos de crimes sujeitos a
seu julgamento, quando cometidos por militares ou policiais militares. Numa

linha ainda mais radical manifestou-se a OAB, sugerindo a extingdo da Justica
Militar.

23 Deniincias de clientelismo na indicagao das representagdes classistas e de toda sorte de
ilegalidade tém sido cada vez mais freqiientes, somando-se aos argumentos contrarios a
este trago corporativista de todas as constituigdes brasileiras desde 1946. H4 que se con-
siderar que os classistas tém conseguido impedir mudangas, exercendo pressdes sobre o
Congresso. Este lobby saiu vitorioso durante os trabalhos da constituinte. A opinido de
importantes setores é claramente favordvel a extingdo da representagio classista na Justiga
do Trabalho. Resultados da pesquisa “O Congresso Nacional frente aos grandes temas do
momento brasileiro” mostram que 55% dos congressistas apéiam a eliminagdo da compe-
téncia da Justiga do Trabalho para julgar reajustes salariais = outros conflitos econémicos
entre empregados e empregadores; 59% manifestaram-se a favor da eliminagdo do poder
normativo da Justiga do Trabalho; 72% sdo favoréveis A extingdo da figura do juiz classista
na Justica do Trabalho. Da mesma forma, juizes, empresérios e sindicalistas tém expressa-
do sua concordincia em relagdo 2 extingdo das vagas de juiz classista. A Associagdo dos
Magistrados Brasileiros manifestou-se publicamente a favor desta medida.
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A criacdo de um 6rgio externo de controle do Judiciario é, sem divida, a
proposta que mais tem provocado discussdes. Desde que foi apresentada pela
primeira vez, recebeu uma avalancha de protestos. Seus defensores sustentam
o argumento de que, dos trés poderes, o Judicidrio é o mais estdvel e o que
menos tem mecanismos de controle e fiscaliza¢io, seja por parte da socieda-
de, seja de outros poderes.?* Esta era a justificativa basica da emenda elabora-
da pelo deputado José Genoino (PT-SP): “a justica ndo pode ser entendida
dentro de uma perspectiva exclusivamente técnico-formal. O principio da
separagao dos poderes ndo pode ser utilizado para consolidar a fragmentacio
do préprio Estado e justificar a impossibilidade de controle social sobre uma
atividade que é publica e da mais alta relevincia”; asseverando ainda que
“nao ha Estado Democritico de Direito sem que a sociedade civil possa con-
trolar as suas instituigbes politicas, legislativas e judiciais”.

A Emenda n.4, apresentada pelo deputado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-
SP), modifica a emenda do deputado Genoino para instituir o Sistema de
Controle do Poder Judiciério, criando o Conselho Nacional da Magistratura,
junto ao STF. A composi¢io desse 6rgio abrangeria representantes do STF,
dos Tribunais Superiores (ST], TSE, STM e TST), dos tribunais dos diversos
ramos do Poder Judiciario federal e estadual, bem como um advogado.

A comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redagio opinou pela admissi-
bilidade da proposta - Emenda Constitui¢io Federal n.112/95 — apenas ten-
do sido suprimida a expressio “externo” que qualificava o controle sobre o
poder Judiciirio, bem como a mengéo a participagio de cidadios nos Conse-
lhos de Justiga. Esse sistema, de acordo com essa versio, seria constituido por
Conselhos de Justica em niveis federal, estadual e distrital, devendo realizar a
fiscalizacdo do Poder Judicidrio, sendo vedada a interferéncia na atividade
jurisdicional, com competéncias para se pronunciar sobre matéria orgamen-
taria, vitaliciamento, promogao e perda de cargo dos magistrados, estrutura
do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares, bem como fiscalizar o ser-
vigo judicial e receber dentincias e reclamagdes contra membros da magistra-
tura e funciondrios dos servicos auxiliares.

Quanto aos componentes desse organismo, a emenda prevé: represen-
tantes de cada um dos Tribunais Superiores, do Ministério Piblico Federal,
da classe dos advogados e trés cidadios brasileiros eleitos pelo Congresso

24 Embora por ocasido da Revisio Constitucional tenham sido apresentadas quinze emendas
estabelecendo algum tipo de controle externo sobre o Poder Judicidrio, a mais completa
e, por isso mesmo, a que mais tem sido discutida é da autoria do deputado federal José
Genoino (PT-ST). Impedido pela diregio de seu partido de apresentar a emenda, ela foi
levada 2 discussdo pelo deputado federal Roberto Freire (PPS-PE), na ocasido lider do
governo.
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Nacional. Deixa a Lei Complementar dispor sobre a competéncia, organiza-
¢ao e funcionamento do sistema de controle do Poder Judiciario.

Na proposta oficial da OAB de Reforma do Poder Judiciario esta prevista
a institui¢io de érgaos de controle, denominados “Conselhos de Controle
Administrativo do Poder Judiciirio”. Tais conselhos, segundo esta entidade,
deveriam contar com a participago paritéria de juizes, membros do Ministé-
rio Pablico e advogados.

Hoje, a possibilidade de criagdo de um organismo de controle do Judicia-
rio tem sido vista com menos receio pelos integrantes da magistratura, quer
por limitar-se a questdes administrativas, or¢amentarias e disciplinares, sem
interferir no mérito das decisdes, quer por sua composi¢io ~um 6rgio majo-
ritariamente integrado por membros do préprio poder Judicidrio. O Conse-
lho da Reforma do Estado aprovou uma recomendagio neste sentido, pro-
pondo a criagio de um Conselho Nacional de Justi¢a, com a participagio
obrigatéria de representantes da sociedade civil.

Saliente-se, contudo, que apesar de atualmente ser menor a resisténcia a
esta proposta,?’ sio iniimeras as vozes que tém se pronunciado no sentido de
que ela fere o principio constitucional da separa¢io dos poderes, além de
enfatizar a ja existéncia de mecanismos “controladores” da magistratura, tais
como a corregedoria e a constante e obrigatéria presenca nas atividades juris-
dicionais de integrantes do Ministério Pablico e de advogados.

Caberia discutir a eficdcia dessas propostas, classificadas como judiciais,
tendo em vista as duas dimensées do Judicidrio: a politica e a de prestagio de
servigos. Nao necessariamente cada uma das solug¢bes refere-se a apenas uma
das dimensoes. Muitas vezes, os efeitos sobrepdem-se, afetando as duas di-
mensdes. Além disso, a avalia¢io do significado destas propostas deve levar
em considera¢do ganhos em imparcialidade, agilidade e custos na capacidade
do Judiciario de produzir decisbes que ponham fim aos conflitos que lhe sio
encaminhados.

O reconhecimento da importincia destas modificagbes nio significa
desconsiderar o peso que teria em uma melhor prestago jurisdicional a “vonta-
de politica”. Victor Nunes Leal chamava a atengio para o fato de que, apesar
da relevancia das reformas materiais para agilizar o trabalho da justiga, elas,
isoladas, nio surtiriam efeitos. Salientava que, sem vontade politica, nada
seria resolvido. Ha exemplos de tais tipo de iniciativa em vérios tribunais,

25 Entre os congressistas é bastante amplo o apoio a esta proposta, chegando a 80% os que
se manifestaram a favor da criagdo de um érgdo de controle externo do Judicidrio, com
maioria de membros externos 3 magistratura (Pesquisa: “O Congresso Nacional frente
aos grandes temas do momento brasileiro”, IDESE, 1996).
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que tém conseguido agilizar os processos e cobrar de seus membros maior
presteza na execugao de suas atribuig¢des.*®

I1.2 Solugdes extra-judiciais

Estas solucdes contemplam uma série de iniciativas, que vao da esfera
legislativa propriamente dita até a criagio de novos espagos para a solucio de
disputas.

Problemas decorrentes da legislagao tém sido repetidas vezes apontados
como sérios obsticulos ao bom funcionamento da justica. Operadores do
sistema de justi¢a responsabilizam fortemente a legislacdo pela situagio de
crise — esta é a visdo de 67,5% dos magistrados, 78% dos integrantes do
Ministério Piblico dos estados e 73% dos procuradores da Repiblica. Parece
existir um relativo acordo quanto ao fato de que grande parte de nossa legis-
lagdo é desatualizada, tendo sido elaborada para uma sociedade que pouco se
parece com a de nossos dias, obrigando juizes a aplicar normas em muitos
casos ultrapassadas. O Cédigo Comercial é de 1850; o Civil data de 1916; 0
Penal, na sua parte especial, de 1940. Advoga-se que o pais deveria acompa-
nhar uma tendéncia mundial no sentido de um enxugamento da legislagio,
de uma redugio da intermediagio judicial, da livre negociagio e da auto-
resolugdo dos conflitos.”

Os ganhos advindos de uma legislagido condizente com a complexidade
da sociedade e garantidora de direitos sio manifestos quando se examinam os

26 Pode-se citar como um exemplo de iniciativa guiada por “vontade politica” de melhorar a
prestagdo jurisdicional o “plano de gestdo para a qualidade”, implantado pelo Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Sul em margo de 1995. Antes de sua adogio, o tempo médio de
permanéncia de um processo na diretoria processual até ser distribuido aos desembarga-
dores destinatarios chegava a sessenta dias. Hoje, esse periodo foi reduzido para cinco
dias; um processo de faléncia que demorava 36 dias para ser concluido, tem sido feito em
48 horas. Outro caso que poderia ser destacado é o do Tribunal de Justiga da Paraiba:
houve uma consideravel redugao na morosidade, além de medidas que diminufram a im-
punidade, restando, atualmente, apenas 12% dos 63 mil processos que obstrufam sua
pauta até o ano de 1996. Vale ainda citar a decisdo do presidente do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, em maio de 1998, de instalar, a partir de agosto, “juizados itinerantes”, em
Onibus adaptados para, em lugares da periferia da capital e em horarios previamente de-
terminados, serem atendidas pessoas que, por outra forma, jamais chegariam até o Judicia-
rio. Esta medida, além de oferecer um atendimento rpido, ajuda a aproximar a justiga da
populagao.

27 Nesta diregio sdo incisivas as conclusées dos estudos sobre as leis trabalhistas, mostrando
seu anacronismo, seu estimulo ao recurso judicial e, conseqiientemente, quanto aumen-
tam os custos de transagio na economia.
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efeitos das inovacdes nesta drea a partir dos anos 80, com a Lei de Agdo Civil
Publica (1985); a Lei de Pequenas Causas (1984), transformados em 1995 em
Juizados Especiais Civeis e Criminais; o Cddigo de Processo Civil (1994), o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e a Lei Antitruste (1994). Wata-
nabe (1996, p.149) resume o impacto provocado por essas leis:

a) foi facilitado o acesso A Justi¢a para a camada mais humilde da populagio e
possibilitada a solugido molecular dos conflitos de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, evitando-se sua fragmentacio e a banalizagio de suas
solu¢des; permitiu-se que outros entes piiblicos, além do Ministério Publico, e
também a prépria sociedade civil - através de entes intermedidrios, como asso-
ciagbes e sindicatos — pudessem levar ao Judicidrio os conflitos metaindividuais;
b} foi adotada a responsabilidade objetiva para a tutela mais eficaz do consumi-
dor e do meio ambiente; ¢) para a protegao jurisdicional mais efetiva e tempestiva
dos direitos, foram criados o mecanismo de antecipagio da tutela diferenciada e
especifica das obrigagées de fazer e de nio fazer.

Na esfera legislativa tornou-se imperativo ajustar a lei as exigéncias da
justica, sem que isto implique diminuir o respeito ao devido processo legal e
ao direito de defesa. A lei processual brasileira permite, de fato, uma pletora
de recursos. Pode-se, como lembram seus criticos, até fazer embargo de de-
claragio de despacho a embargo de declaragio, isto é, o advogado diz nao ter
entendido os termos de uma sentenga e depois alega nao compreender o es-
clarecimento feito pelo juiz. Esta estratégia tem claramente como objetivo
ganhar tempo, retardando a sentenga final. Uma maior rigidez quanto
ao namero e a oportunidade dos recursos ndo afetaria a equanimidade da
justica.

Ainda em relagio a legislagido processual, hd propostas que buscam limi-
tar as possibilidades de medida liminar ou cautelar. Muitos juristas, como por
exemplo Celso Bastos, julgam que todas as situagoes juridicas hoje sio passi-
veis de ser postas em suspenso por medida liminar ou cautelar, sendo mesmo
até executadas em favor do autor antes que o réu tenha sido ouvido (O Es-
tado de S. Paulo, 11.10.1996).

A desburocratizagio das exigéncias legais constituiu-se uma demanda que
vem ganhando adeptos. Um exemplo do excesso de formalidades encontra-se
nas exigéncias cartoriais, como para a compra e venda de iméveis. Um pro-
jeto de lei, apresentado em 1996 pelo deputado Hélio Bicudo (PT-SP), tem
por objetivos reduzir as formalidades e tornar menos onerosa a negociagio
de imével popular. Segundo tal proposta, estariam dispensados de escritura
publica os iméveis de valor igual ou inferior a R$ 30 mil. Segundo José Osé-
rio, desembargador do Tribunal de Justica de Sio Paulo, “a maior parte das
escrituras de iméveis passadas em cartério sdo inécuas. Sao meras formali-
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dades dispensaveis” (Folha de S.Paulo, 6.7.1996). O juiz Urbano Ruiz, presi-
dente da Associagao Juizes para a Democracia, vai ainda mais longe: “a maio-
ria das escrituras passadas em cartério, assim como quase todos 0s servi¢os
notariais e registro, sdo intiteis”. Para ele, de acordo com reportagem publi-
cada no jornal Folha de S.Paulo, do dia 6.7.1996, poderiam ser abolidas nao
6 a escritura de compra e venda de imével, como também as escrituras de
divisio de iméveis (entre conddminos), de doagao de imével, de dag¢io em
pagamento (quando o imdvel é dado em pagamento), de permuta de iméveis
e de desapropriagio amigivel. Também poderiam ser abolidas as procuragoes
(seriam feitas por instrumento particular), os pactos antenupciais (consta-
riam do préprio termo de casamento), o reconhecimento de firma e autenti-
cagio de cépias.

Quanto aos mecanismos alternativos de solugio de disputas, duas me-
didas ja4 vém sendo implementadas. De um lado, os juizados especiais que
deformalizam as controvérsias. De outro, foi regulamentado o juizo arbitral,
a chamada “Lei Maciel”.

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais tém representado uma substan-
cial melhora na prestagao jurisdicional, tanto em termos de custos como de
agilidade e de acesso 4 justica. Dados sobre o Estado de Sao Paulo confirmam
esses ganhos em qualidade: de 1988 a 1995 passaram a funcionar 138 Juizados
Especiais de Pequenas Causas no interior, doze na capital e vinte itinerantes;
neste perfodo foram ajuizadas 228.195 demandas e concluidas, entre acordos
e sentengas, 220.518, isto é, 96,6%.

Com a lei Maciel foram ampliadas as possibilidades institucionais de que
a sociedade resolva eventuais conflitos comerciais e patrimoniais de modo
mais simples e 4gil, reduzindo o recurso 2 justiga, aliviando, assim, o Judicia-
rio de um grande niimero de processos. Calcula-se que cerca de 80% dos
conflitos mercantis internacionais sejam solucionados através da arbitragem,
sobretudo em paises da Europa e na América do Norte. Sé nos Estados Uni-
dos, no inicio da década de 1990, achavam-se em funcionamento 1.200 pro-
gramas de Resolugio Alternativa de Disputas (ADR), com participagio dos
governos estaduais e federal, profissionais de varias dreas, advogados e uni-
versidades. S6 em 1995, foi resolvido dessa maneira 1,2 milhdo de pen-
déncias.

No Brasil, embora o Cédigo de Processo Civil de 1929 ja previsse o juizo
arbitral, esta prética sempre foi muito reduzida, quer por questdes culturais,
quer porque havia a obrigatoriedade de intervencio judicial. A entrada em
vigor da nova lei, sancionada pelo presidente da Reptiblica em setembro de
1996, certamente contribuird para desafogar o Judiciario e, mais ainda, para
impulsionar a criagio de mecanismos de solugao de conflitos extra-judiciais,
coetineos com uma sociedade civil organizada e desenvolvida. Algumas ex-
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periéncias j4 em andamento mostram que se trata, de fato, de uma forma
extremamente eficiente e rapida de solugdo de conflitos. Entre elas, apenas a
titulo de exemplo, poderiam ser citadas as Juntas de Conciliagio do Creci
que, seguindo o modelo no Ambito privado dos Tribunais Piblicos de Peque-
nas Causas, realizaram, sé no ano de 1997, 230 audiéncias, tendo soluciona-
do cerca de 70% dos casos.

Essas propostas, classificadas em judiciais e extra-judiciais, nio esgotam
o amplo leque de emendas que tem por objetivo modificar o Poder Judicirio
e o sistema de justica em geral. H4 outras emendas, como, por exemplo,
alteracio dos dispositivos relativos a promogio dos magistrados; introducio
de participagio do Ministério Piblico no concurso de provas e titulos para
ingresso na carreira da magistratura; modificagao de dispositivo referente ao
vitaliciamento do magistrado; estabelecimento de investidura temporéria para
os ministros dos STF e do STJ; proibigio de realizagio de sessdes secretas,
pelos tribunais, para tratar de assuntos administrativos; criagio de Juizados
Especiais Federais; extensio para os Ministérios Piblicos dos estados e do
Distrito Federal do mecanismo de confirmagio pelo Poder Legislativo da es-
colha do procurador-geral, hoje existente para o Ministério Piblico Federal.

E forcoso reconhecer que a pauta de reformas é ampla e que dificilmente
se obterd um consenso. Parece claro que a atual estrutura do Judicidrio nao
tem sido capaz de atender minimamente as exigéncias de um servigo ptblico
voltado para a cidadania. Nio é igualmente claro, entretanto, quais aspectos
devem ser alterados e quais dentre eles deveriam ser prioritariamente modifi-
cados. As resisténcias 3 mudanca tém sido apreciaveis. Mas, por outro lado, o
grau de tolerincia com as deficiéncias ja atingiu patamares tio baixos que
colocam em risco a propria convivéncia democratica. E urgente a avaliagio
das propostas judiciais e extra-judiciais em discussio e de seus efeitos sobre a
administragio e a distribui¢do de justiga. O problema certamente nio apre-
senta uma solugio “6tima”, univoca e inquestionavel. Mas isto nio significa
dizer que enquanto ndo houver o “6timo” nada deva ser feito. Reformar o
Judicidrio significa simultaneamente ampliar o acesso 2 justiga e agilizar o
processo de produgdo de sentengas. Para isto, certamente, contribuiria o au-
mento no nimero de varas, a informatizagio, um aumento no nimero de ma-
gistrados, uma melhor utiliza¢io dos recursos, modificacoes legislativas e pro-
cessuais, a exigéncia de maior transparéncia e vontade politica, como sugeria
Victor Nunes Leal. Além de medidas extra-judiciais, que propiciassem o cresci-
mento e o fortalecimento de canais alternativos para a solugio de conflitos.

E puro truismo repetir que ha oposicio as mudancas. Vantagens vistas
como garantias por uns aparecerdo como privilégios para outros; direitos
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serdo ora classificados como condigoes para o exercicio do ato de julgar, ora
como formalizagio de desigualdades. Entretanto, a despeito dos obsticulos,
ndo ha mais como adiar reformas que tenham por objetivo aperfei¢oar o
sistema de justiga brasileira. Destas iniciativas dependerio nio apenas uma
maior credibilidade no Poder Judicidrio e uma cidadania plena, mas também
a consolidag¢io do Estado de Direito e as chances de sucesso de inser¢io da
economia do pafs nos novos parimetros internacionais.
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