REFORMA FISCAL E CONSTITUINTE
Luiz Carlos Bresser-Pereira
Folhade S Paulo, 11.12.1984
Além das medidas de emergéncia a serem propostas pela Comissdo coordenada por José
Serra, 0 governo podera definir duas tarefas prioritérias de cardter estruturd: no plano
politico, atransformacéo do Congresso de 86 em Congtituinte, nos quadros de um pacto
socid entre trabalhadores e empresaios; e no plano econdmico, uma reformatributaria
que consolide a posicéo financeira do Estado e lhe permita aumentar o investimento e a

despesa socid e dessaformadistribuir melhor arenda

Depois de uma viagem de cinco dias ao Japdo, durante os quais fui recebido por 20
grandes japoneses e pelo Ministério das Finangas, duas foram asimpressdes maisfortes
gue me ficaram da sociedade e da economia japonesas. uma economia extremamente
poderosa, cujarenda por habitante j& se gproxima da norte-americana, e umaiguadade
extraordinaria na distribuicéo de rendas. As diferencas exissem e hd ainda os muito ricos

€ 0s muito pobres, mas a base da sociedade japonesa € uma grande e afluente massa de
membros das classes médias tecnoburocréticas (trabahando para as grandes organizagoes
privadas e plblicas) e burguesas (trabahando por conta prépria em peguenas e médias

empresas).

O Bradll, que redliza hoje a transicéo para a democracia nos quadros de um capitalismo
consolidado, pode ver no capitalismo jgponés ou no inglés, ou no escandinavo, ou no
audtriaco, nos quais também a distribuicéo de renda € bastante iguad uma espécie de
modelo. E claro que as diferencas culturais desses paises s8o muito grandes em relacio
a0 Brasl|, e ndo ha neles um desemprego estrutura, que torna qualquer politica socid
mais difial.

Nesses paises, entretanto, foi possivel caminhar em direcéo a uma distribuicdo de renda

muito mais justa gracas principa mente ao aumento da carga tributaria que financiou os



beneficios do Estado do Bem-Estar, ou sga, que permitiu a concessao aos trabalhadores e
as classes médias de sd&ios indiretos representados por seguro desemprego e por
servicos socials de educacdo, salde, transporte, habitacdo, esportes, cultura e lazer, de
boa quaidade, a baixo prego ou gratuitos.

No Brasil, no plano econdmico, o0 Governo Tancredo Neves SO podera distinguir-secom
clareza do atual na medidaemque, logo nos primeiros dias do governo, quando gozar
ainda do apoio de toda a sociedade, proponha uma corgjosa reforma tributaria. Nas outras
areas sera possivel fazer ateragdes de rota, mas de pouca monta. A prépria retomada do
crescimento, que é o conmpromisso fundamental de Tancredo Neves na &rea econdmica, ja
terdinicio em 1984. Basta agora consolidar com medidas adequadas essatendéncia. Em
relacdo ainflacdo, ndo ha milagres a serem feitos. Desde que se contenham as pressies

socials, poder-se-4 esperar umainflagdo moderadamente declinante para 1985.

No plano tributério, entretanto, ha muito afazer. A cargatributariabrasileiraé
extremamente baixa quando comparada ndo gpenas aos paises centrais, mas também com
0S paises as éicos em desenvolvimento (dias, onde a distribuicdo da rendatambém é

masigud que abraslera).

Por outro lado, ao contrario de outros paises |atino-americanos, como aArgentinae o
México, temos um sstema tributério bem organizado adminigtrativamente, chefiado por
pessoa competente. Ao contrario do que acontece na Argentinae no México, o imposto
de renda ndo € uma meraficcdo, € umaredidade que tem crescido sempre. Aprendemos

aarrecadar e afiscalizar, apesar de todos os problemas que temos nestas areas.

Nestes termos, uma reforma tributaria, que onere principamente as atas rendas das
pessoas fisicas e os rendimentos provenientes de juros, poderater um efeito criador de
receita para o Estado e digtribuidor de renda da maior importéncia. Utilizando os técnicos
exisentes no proprio governo, mais aguns economistas e juristas especidizados em
financas publica exigentes nas Universdades, ndo sera dificil transformar aReforma

Tributaria na primeira medida estrutural, de longo prazo, do governo Tancredo Neves.



E daro que haverainteresses contrariados. Por isso, além de poder que é méaximo no
inicio do governo sera preciso competéncia técnica, imaginacdo e coragem. Também
estas qualidades certamente n&o fatardo ao futuro governo Tancredo Neves. (11/12)



