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A crise econdmica brasileiraé um fendmeno ciclico e esta sem dlvida relacionada com a
crise econdmica mundia, mas é também uma crise estruturd de transicdo. Os eementos
jaexistentes na economia brasileira nos permitem prever que quando sairmos desta crise
estard se definindo um novo model o de desenvolvimento que j& poderemos chamar de

“modedo de subdesenvolvimento industridizado maduro”.

Entre 1930 1960 temos 0 model o substituicdo de importacéo, arevolugdo industria
brasileira. Nesse periodo as exportacdes e importaces estagnaram-se enquanto que a
economia volta- se para 0 mercado interno e indudtridizava- se aceleradamente a0 mesmo
tempo que o coeficiente de importagdes (importagdes sobre o PIB) declinava

dramaticamente. Estava em torno de 20% em 1930 e baixou para cerca de 7% em 1960.

Nos anos cinguienta instalam-se em massa no Brasi| as empresas multinacionals

indugtriais e as empresas edtatais. Eraatrans¢éo para o model o de subdesenvolvimento
indugtridizado que iré prevaecer entre 1950(60) até o presente. O Brasil jaé uma grande
nacdo industria, as exportagdes industriais comegam a crescer, 0 coeficiente de
importagdes estabiliza- se em torno de 7%. O processo de acumulaggo, por suavez, ganha
rel ativa autonomia em seu processo ciclico em relagéo ao exterior, na medida que 0s

centros de decisdo sobre aacumulacéo de capita interiorizem se.

Enquanto o modelo de substituicdo de importages financiava a acumulagéo

principalmente através da transferéncia de renda do setor exportador (café em particular)
parao industria, 0 modelo de subdesenvolvimento industridizado, especia mente a partir
de 1964, vai apoiar-se natransferéncia de renda dos traba hadores para os capitaistas e

para as camadas médias tecnoburocréticas, aravés do arrocho sdarid, enquanto a



produtividade crescia acel eradamente. Basear- se-a também na energia barata do petrdleo
e das hidrelétricas, e findmente no endividamento externo sem limites como etratégia

ddliberada de crescimento.

Os resultados sdo um rdpido crescimento, mas também a crise: primeiro a crise do

bal anco de pagamentos. Em segundo lugar a crise interna, provocada pelo movimento
ciclico e pelas paliticas redtritivas do Governo que comegam timidamente em 1974 e
chegam ao auge em 1981 ano da maior recesso de nossa histériaindudtrid. Estas
medidas redtritivas principal mente monetéarias, desaceleram a economia. Por outro lado

os traba hadores a partir das eei¢cdes de 1974 e depois dos movimentos sindicais de 1978
e 1979 déo um basta a politica de arrocho sdaridl.

A desaceleracdo econdmica (e, portanto a diminuicéo globa dataxa de aumento da
produtividade), ab mesmo tempo que se estabilizam os sd&ios, levaria a queda da taxa
de lucro. Essa queda ocorre, mas n&o téo fortemente na medida em que o governo vai ao
poucos montando um complexo sistemna de subsidios compensatérios. Mas € claro que
subsidios desequilibram o orcamento federa globd (inclusive orcamento
monetario), cujo déficit chega a cerda de 7% do Produto Interno Bruto. Parafinanciar
esse déficit recorreu- se & emissdo de moeda, que guda a aceerar ainflacdo, e o
endividamento interno via lancamento de letras governamentais, que eleva as taxas de

juros, estimula a especulagéo financeira, e agrava a recesséo.

A crise econdmica brasileira de 1975, causada pelo esgotamento do ciclo de acumulagéo
anterior (1967-1973) e pela devacdo dos precos do petrdleo, agrava- se aravés de uma
politica econdmica monetari sta esquizofrénica, que implicaem uma progressiva
pardisacéo do Estado. O principa instrumento de politica econbmica é o controle
moneté&rio, mais especificamente o controle de crédito. E a politica de contencéo de
demanda agregada (investimentos mais consumo) mais f&cil porque ainge
indiscriminadamente a todos. Em contrapartida a politica fisca (despesas do Estado e
sstematributério) permanece basicamente intocada. Pelo contrério, aumentam se as
despesas do Estado (subsidios). Dai o carater esquizofrénico da politica econdmica, que

de um lado desestimula e de outro incentiva.a economia O resultado € o déficit



orcamentério e a“inflagdo compensatérid’, através da qua se pretende manter ataxade

lucro das empreses.

Astentativas por parte do Governo de implantar uma politica econdmica dternativa sio
frustradas por incompeténcia e falta de convicgdo dos economistas responsiveis pela
politica econbmica, que amarrados a uma visao neocléssica (liberd ou monetarista) da
€conomia, recusam: e a utilizar- se de recursos administrativos como um controle seletivo
efetivo das importagdes, um cambio especid para as operacles financeiras e o controle
adminigtrativo severo dos setores oligopolistas. O Governo pardisa se cada vez mais,

perde espago de manobra, como, aias, étipico nas crises.

Nada indica que sairemos desta crise em 1982. Mas seria enganoso a partir dai montar

uma nova teoria da estagnacdo e imaginar que a crise seré permanente.

A ameaga de um processo de argentinizagdo da economia brasileira existe, mas € remota.
Quando dguns economistas monetaristas (liberais economicamente e autoritarios
politicamente) falam em reduzir o grau de protecdo daindlstria naciond e sucatear 0s
storesineficientes, a ameaca de desindustrializaggo e, portanto de argentinizacdo torna-
se presente. Mas o Bras| ja possui uma indUstria suficientemente poderosa ndo gpenas
politicamente (apesar da mediocridade de alguns de seus lideres e da dependéncia do
Estado de quase todos), mas principalmente no plano econdmico e tecnol dgico, para que

tragédias do tipo que aconteceram a economia da Argentina ou a do Chile ndo se repitam

aqui.

Pelo contrério, atendéncia é a de que nos encaminhemos para a segunda fase do modelo
de subdesenvolvimento indugtridizado, que proponho chamar de modelo de modelo de
subdesenvolvimento industriaizado maduro.

Continuaremos subdesenvolvidos, porgue as desigual dades gritantes, o subemprego, a
margindizacdo econdmicae socia permanecerdo presentes. Mas trata- se de um modelo
deindustriaizaco madura, porque no Sul do pais, o parque industrid brasileiro, ainda
gue sem plena autonomia tecnol 0gica, aingiu um volume e um grau de integracéo
(complementaridade), de diversificacdo e de sofisticacdo tecnol dgica que o coloca entre

as grandes nagdes industriais no mundo.



Se ha algumadivida a respeito disto, basta lembrar que mais de 50% de nossas
exportagdes ja so de produtos manufaturados, e quase dois tercos de produtos
indugtridizados. Definitivamente j& ndo somas um pais primério -exportador.

Para esse grande parque indusgtrid, entretanto, a condicéo de sobrevivéncia transformou
Se ha exportacdo. Por isso alguns setores indudtriais brasileiros deverdo cada vez mais ter
capacidade de competir em condicdes de vantagem com os demai's paises Nossa grande
desvantagem é a incapacidade relativa que ainda temos de gerar tecnologia de ponta. Mas
temaos agumas vantagens importantes: (1) temaos capacidade de absorver tecnologia com
grande rapidez gragas as empresas e aos engenheiros que dispomos, (2) temos ainda méo-
de-obra barata, (3) temos recursos naturais,exceto petrdleo, abundantes.

Para aguns setores indudtriais tecnol ogicamente s mples e traba hos intensivos nossas
vantagens 3o dbvias. E o caso daindustria téxtil, de confeccdes e de calcados, por
exemplo. Mas sfo esses setores que gerad mente sdo mais protegidos tarifariamente nos
demais paises. Além disso, basear a politica de exportacdo do Brasi| nessaindistria
gpresenta as mesmeas limitagBes de uma politica exportadora baseada na agricultura: (1)
esses setores val orizam pouco a mao-de-obra naciond, mantendo-nos atrelados a nova
divisdo internaciona do traba ho, e (2) a concorréncia dos demais paises

subdesenvolvidos em estagio inferior de desenvolvimento (inclusive todaa América

Lating) dficulta o éxito das nossas exportagies.

Por iss0, nos quadros do capitalismo industrial maduro (ainda que subdesenvolvido
porque desigual), as nossas exportacoes deverdo concentrar-se nas indidtrias

tecnol ogi camente sofisticadas mas trabal ho-intensivo. E o caso daindusiria de bens de
capital daindustria éetronica, daindlstria aeronautica, daindUstria de constructes de
barragens e daindUstria automobilistica. Como esses setores industriais demonstraram, €
fasaacorreacdo direta entre indUstri as tecnol ogicamente sofisticadas (que vaorizam
nossa mao-de-obra) e tecnologia capitak-intensiva. E nesses setores que nossos custos

indugtriais (e, portanto nossa eficiéncia) deverdo ser fortemente competitivos.

E claro que para atingirmos esse estagio a estratégia ndo serd atolice neoclassica (que

infeizmente domina a mente de nossos economigtas oficias) de agir viamercado,



reduzindo a protecdo daindlstria naciona e levando ao sucateamento 0s setores menos
eficientes. Essa estratégia pode ser necess&ria hoje para o Japao, que acumula saldos
comerciais continuos, mas € um contra- SenNso em um pai's que precisa urgentemente
estabilizar seu endividamento externo. Conforme observam Maria Conceigéo Tavarese
Carlos Lessa em livro lancado recentemente (A Economia Politica da Crise, Rio de

Janeiro, Vozes, 1982, p.124), “ conferir prioridade as exportagdes industriais significadar
prioridade ao plangamento industrid de longo prazo”. Foi 0 que o Japédo fez, ao invés de
limitar- se a dguns incentivos fiscais e amuitos casuismos.

Por outro lado, pararedizar essa politicaindustrial e de exportacéo de médio prazo é
essencia estabelecer um sistema de financiamento alongo prazo paraaacumulagio. E o

gue Ignacio Rangd vem dizendo ha muito tempo.

Essa palitica financeira tera que passar, de um lado, por um razoavel reequilibrio das
financas do Estado, de forma que ele deixe de competir com as indUstrias pel 0s recursos
dos capitdistas rentistas; de outro pela criacdo de novos mecanismos de poupanca
forgadaadministradas via bancos de desenvolvimento do Estado; e de outro lado ainda,
por Novos mecanismos de captacdo de recursos pelo setor privado, provavel mente na

linha dos debéntures que estéo recentemente tendo uma grande expansgo.

O importante aassnaar é que a via da competicao em peé de relativa igualdade com as
demais grandes potencias industriais, dém de ser o Unico caminho que resta hoje para
Brasil, € um caminho vidve, cujas precondicies ja estdo presentes na economia
brasileira No modelo de substituicdo de importagdes aproveitamos a reserva de mercado
representada pela prépria possibilidade de substituir importagdes. Nossa prioridade néo
eraentdo reduzir os custos industriais mas ocupar 0 mercado, ingtdar aindistria. Na
primeirafase do model o de subdesenvolvimento industridizado a Stuacéo ja comegavaa
modificar- se na medida em que cresciam nossas exportagdes industriais, mas aindafoi
possivel aumentar o mercado para os bensindustriais, principal- mente duraveis de
consumMo, viaacriagdo do créedito direto ao consumidor e a concentracdo de renda das

camadas médias para cima.



Hoje essas oportunidades de transferéncia de renda para aindUstria estéo esgotadas e
nosso endividamento externo, que ja acanca cerca de 70 bilhdes de dolares, é dtissmo.
Nossa indugtriaizacdo devera continuar, mas via exportacéo de manufaturados
tecnologicamente de ponta. O crescimento do mercado interno ocorrera a medida em que
cresga arenda. Estaremos entéo no modelo de subdesenvolvimento industridizado
maduro, talvez a Ultima etapa de nossa histéria enquanto economia
subdesenvolvida.(09/05/82)



