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A imobilizacdo do estado € hoje 0 obstéculo fundamenta que a sociedade brasileira
enfrenta para resolver seus trés problemas financeiros fundamentais o endividamento
externo, o déficit do or¢camento monetario e ainflacdo. O estado brasileiro, por motivos
de ordem econmica e palitica, foi sendo reduzido paulainamente aimobilidade nos
Gltimos anos. Exatamente no momento em que as dificuldades se avolumam, tornando
necessaria e urgente uma politica econdmica que restabeleca o equilibrio financeiro no
pais, 0 estado perdiaraio de manobra, suas acdes deixavam de ter o minimo de

autonomia e operaciondidade necessérias para produzirem efeitos.

A ineficiéncia da politica econbmica governamenta transparece a cada momento. O
governo aumentaimpostos, mas em seguida é obrigado a recuar, ameaga cortar subsidios,
mas 0s mantém, da énfase ao controle administrativo dos pregos via CIP, mas é
desautorado ou acaba concedendo aumentos de pregos que apenas oficidizam ainflagéo,
tabelajuros, mas as indituigdes financeiras contornam o tabel amento, estabel ece limites
para as importagOes mas estas continuam a crescer. Por outro lado o governo estabelece
limites para a e evacdo dos empréstimos bancarios, para a corregdo monetariae paraa
correcdo cambid, mas ninguém acredita que os limites ser4 comprido. Damesma forma
faz previsdes sobre o0 equilibrio da balanca comercia que osfatos de cadadia

encarregam-se de desmentir.

Estaimobilidede do estado brasileiro torna- se ainda mais dramética na hora atud quando
e desenham duas dternativas para se enfrentar a crise: ou a solugao estrutural-

administrativa de controlar os pregos e as importacdes através da intervencdo do estado,
a0 MesMo tempo em que Se procura manter a taxa de crescimento da economia, ou a



s0lucdo neocl &ssica ou monetarista de deixar que o mercado “controle” 0s pregos e as

importacoes através de uma recessdo econdmica.

Nenhuma das duas dternativas tem éxito assegurado, mas é certo que a segunda seria
muito mais dolorosa para todos. burguesia, tecnoburocracia (camadas médias recebendo
ordenados) e trabalhadores. Provocaria fa éncias, desemprego, reducéo indiscriminada de
lucros, ordenados e sal&rios. E, ando ser que a recessao fosse extremamente profunda, €
provavel que ndo resolvesse o problema dainflacdo, dado o ato componente de custo ou
adminigtrativo dainflacdo brasileira. Seu sddo find seria sem divida uma reducéo
relativa nas importagdes, mas a custos devadissmos, que atornam politicamente

inviavel.

A solugéo dternativa, que vem sendo parcial mente testada desde que o Ministro Délfin
Neto assumiu o Ministério do Plangiamento, em agosto de 1979, também ndo tem seu
éxito assegurado. Esta baseada no controle administrativo dos precos e em uma
modificacdo no perfil da oferta e da demanda que privilegie 0 setor exportador e o de
energia e penalize a producdo de consumo de luxo. Provavel mente serd necessario
acompanhé- la de medidas moderadas, mas firmes de controle monetario, de aumento da
carga tributaria e de diminuicdo de despesas. Mas essas medidas, que, diés, vem sendo
testadas, deverdo evitar o desencadeamento da crise, a0 mesmo tempo em que Se procure,
sob todas as formas, aumentar os controles administrativos sobre 0S pregos, 0S juros, 0
cambio, e asimportagdes. Alguns setores deverdo ser considerados prioritarios a
agricultura, 0s insumos basicos, aenergia, 0s bens de consumo popular com baixo
coeficiente de importagdes, enquanto que outros setores tero que ser necessariamente
sacrificados, condenados a recesséo: producéo de automoveis, de e etrodomesticos, de
gparelhos de som, de bens de consumo de luxo em geral com ato coeficiente de

importacoes.

Ja controlar o crédito, provocar uma crise violenta de liquid ez, aumentar impostos, cortar
investimentos publicos sGo medidas politicamente dificeis em um pais como o Brasll,

mas economicamente muito mais facels do que controlar administrativamente pregos,
juros, sdérios, ordenados, cambio, importages, estas Ultimas condtituidas em grande
parte de produtos essenciais. A solugdo neoclassica prevé aintervencdo do estado, mas



afinal deixa que 0s mecanismos de mercados se encarreguem de provocar 0S
gustamentos. Por isso é maisfécil. A solucdo estruturad-adminigtrativaimplicana
intervencdo do estado em todo o processo. O mercado ndo é eliminado, mas seu pape
regulador € diminuido na medida em que os diversos tipos de prego estdo controlados. E
possivel através delareequilibrar a economia sem o recurso a recessao, mas é claro que
exige por parte dos formuladores e executores da politica econdmica ndo gpenas
competéncia mas autoridade efetiva. A solucdo da crise econdmica brasileirasem
recessao, portanto, € uma solucdo eminentemente administrativa, que exige um amplo

raio de manobra para o Estado, que demanda uma grande autonomia e efetividade paraa

politica econbmica governamenta.

Ora, nos Ultimos anos a autonomia e a efetividade da politica econdmica do estado s tem
diminuido. Na verdade, a politica econdbmicafoi deixando de ser exdgena e passou a ser
enddgena. Ou, em outras palavras, a politica econdmica deixou de ser o produto de
formulacéo relativamente livre dos governantes que se Situariam aé um certo ponto fora
do sisterma econdmico, como terapeutas que cuidam de um paciente, e passou aser a
resultante estrita das presses politicas e das limitagdes econbmicas geradas no proprio
dstema. E claro que uma politica econdmica nunca é plenamente livre. Elaé sempre o
resultado das lutas de classe, e tende sempre arefletir os interesses da classe dominante.
Mas, ainda que condicionada a politica econbmica pode ser relativamente exdgena, na
medida que os governantes conseguem formula- la e torné-la efetiva com razoavel
liberdade. Ora, no Brasil, nos Ultimaos cinco anos, a politica econdmica perdeu autonomia,

tornou-se endégena, o estado imobilizou se.

Este fato esta relacionado a fatores de ordem econdmica e politica. No plano econémico
0s proprios desequilibrios financeiros foram reduzindo a margem de manobra do estado.
Na medida em que o endividamento externo se agravava, que as distorgdes econdmicas
internas implicavam em subsidios governamentai's crescentes e em crescente
endividamento do estado, que ainflacdo se acelerava, é claro que a autonomia da politica
econdmica ao préprio estado reduzia-se fortemente. O desequilibrio orcamentério do
estado e o endividamento externo limitam obviamente a capacidade do estado de

adminigtrar efetivamente a crise, produzindo-se assm uma situagéo didética Deum



lado, a crise imobiliza o estado, e de outro aimobilizagdo do estado impede a solugéo da

crise.

Edta transformag&o da politica econdmica em um processo enddgeno e inefetivo,
entretanto, tem também causas politicas. Elas est80 relacionadas diretamente com a perda
de representatividade da classe dominante e de credibilidade do atud governo, ea
decorrente perda de autoridade do préprio estado. De fato, entre 1964 e 1974 o sistema
politico autoritério instalado no pais erainteiramente representativo da burguesia, das
empresas multinacionais e da propria tecnoburocracia civil e militar. A partir, entretanto,
do momento em que aburguesia, no inicio de 1975, decide romper seu pacto politico

com atecnoburocracia, iniciando a campanha contra a estatizacdo que depois se
transforma em campanha pela redemocratizacdo, o tripé econdmico e politico de 1964
entre em colapso. Um processo de abertura politica, ainda que limitado, efetivamente tem
lugar. Esta € a grande conquista popular desse periodo, mas a lideranca do processo cabe
amédia e adtaburguesa. Em conseqliéncia o estado perde autonomia, a tecnoburocracia
edtatal é acusada de autoritéria e de incompetente, sofre uma ampla campanha de
descrédito por parte da burguesia, que pretende maior poder politico. Em nome da
democracia, que se transforma, neste caso, em plataformada palitica da burguesia, o
estado e atecnoburocracia, que sfo, de fato, os agentes fundamentais do desenvolvimento

econdmico brasileiro desde os anos cinglienta, s sumariamente condenados.

Em sua campanha contra a estatizaco a burguesia esquece que 0 aumento da intervencéo
a0 estado na economia fora feito principa mente em beneficio da acumulacéo privada
Continua a contar com 0 estado para a solugao de todos os problemas econémicos do
pais, em um reconhecimento instrumento de coordenacdo econdmica em um pais
caracterizado pelo capitalismo de estado ou tecnoburocrético como € o Brasil. mas ao
mesmo tempo e contraditoriamente pretende reduzir o dispéndio do estado,

principal mente os gastos em investimentos, e procuralimitar a agéo reguladora do estado
através da politica econdmica, em defesa da iniciativa privada contra os fantasmas do
estatismo e do socidismo.

E f&cil perceber que nestas condigdes a falta de representatividade e conseqiientemente de
autoridade do governo se gprofunda imobilizando o estado. Se a este fato se soma



também a pura e smples perda de credibilidade dos governantes é claro que a

imohilizacdo do estado assume gravidade excepciond.

Um problema fundamentd que a sociedade brasileira hoje enfrenta € o de desmobilizar o
estado, e o de devolver-lhe capacidade de tornar efetiva sua propria politica econdmica.
Paraisto serd necessario que atecnoburocracia estatal recupere parte da autonomia
relativa que dispunha da definicdo da politica econdmica. Mas isto S0 serd possivel na
medida em que 0 processo de redemocratizacdo se complete, permitindo o surgimento de
um governo efetivamente legitimo e merecedor de crédito. Nos quadros do atud governo
seramuito dificil desenvolver uma politica econdmica efetiva. O que se pretende € maior
autoridade para o estado, especialmente porque no momento presente esta autoridade néo
esta na dependéncia da forca, mas da representatividade e mais genericamente da
legitimidade dos governantes junto a uma sociedade civil que ela propria se democratiza,
namedida em que as camadas médias e os trabalhadores a cancam maior poder.(28/06)



