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O Rdatdrio Brandt, resultado dos trabalhos de uma Comisséo Internaciona presidida por
Willy Brandt, sob os auspicios das Nagbes Unidas, € mais um sintoma de que as relagoes
de forgas entre os paises subdesenvolvidos, do Sul, e os desenvolvidos, do Norte, estéo
mudando a favor dos paises subdesenvolvidos. O pressuposto fundamenta deste relatério
€ 0 de que existem interesses reciprocos entre os dois tipos de paises, de forma que
haveriainteresse por parte dos paises centrais em promover 0 desenvolvimento dos paises
periféricos. Este pressuposto reflete um fato objetivo: torna- se cadavez mais dificil para
0s paises desenvolvidos estabel ecer uma relagdo meramente exploratOria com os paises
do Sul, especid mente agqueles que a cangaram um estagio de subdesenvolvimento
indugtridizedo (os* new indudtrid contries’, NICs, nalinguagem internaciond), de
forma que néo resta outra alternativa sendo dar énfase aos interesses reciprocos e propor
negociacoes.
A principa quaidade do Relatério Brandt esta no fato de reconhecer e indignar-se com
as diferencas econdmicas entre o0s paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e de propor
uma série de medidas tendentes a encaminhar a solugéo destes problemas a partir de um
maior didogo Norte-Sul. Ainda que as medidas possam merecer criticas por serem
insuficientes, idedlistas ou representarem afina o ponto de vista do Norte, elas podem se
transformar em uma base objetiva para negociagoes. O principa defeito do Relatdrio
Brandt, entretanto, esta no fato de esconder ou ignorar os interesses contraditorios entre
0s paises centrai's e periféricos. Este fato foi muito bem salientado por Severo Gomes no
recente Seminario sobre o Relatdrio Brandt realizado sob a coordenacdo do ILDES em
Canda. E preciso explicitar o conflito, denunciar o imperialismo, para que nas

negociagdes, 0s paises subdesenvolvidos possam obter vantagens efetivas.



Ainda que eaborado por uma comissao internaciond, o Relatdrio Brandt representaum
movimento do Norte em relacio a0 Sul. E uma proposta de dialogo que reflete a mudanca
narelacdo de forcas que vem ocorrendo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
em favor destes Ultimos. As matérias-primas que 0s paises subdesenvolvidos detém
tornam-se cada vez mai's escassas, diversos paises subdesenvolvidos ja a cangaram um
nivel intermédio de industrializacdo e sBo capazes de se defender. Por outro lado a crise
econdmica e energéticamundiad, e a necessdade de reciclar volumes crescentes de
petroddlares exigem para sua solucdo que os paises do Sul se transformem em
mercadorias cada vez melhores para as exportagdes dos desenvolvidos. E a partir desses
fatos que se pode falar na existéncia de interesses reciprocos entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, os quais é também necessério explicitar para em seguida serem base

de negociacao.

Eliminada a perspectivainsustentavel (alimentada, geramente pelos paises do Norte) de
gue os paises desenvolvidos buscam generosamente a €liminacdo da pobreza nos paises
subdesenvolvidos, existem duas dternativas para avaliarmos as relagoes entre os dois
tipos de paises: uma dternativa € dar énfase arelacéo basicamente imperiaista e portanto
exploratdria; aoutra é procurar os interesses mituos. Estas duas aternativas ndo sfo
edtritamente exclusivas e a prevaéncia de uma ou de outra dependerd, basicamente, da

relacéo de forgas entre os dois tipos de paises.

A relacdo imperidigta pura consste na extracdo do excedente econdmico atraves de
tributos ou de precos de exportacdo e importacéo estabel ecidos unilateral mente pelo pais
central. Esta dternativa s0 € possivel nos quadros de um estrito regime colonid e esta
praticamente superada.

Uma segunda relacéo imperidista, ja um pouco mitigada, porque melhorou arelacéo de
forcas para o subdesenvolvido gragas aindependéncia politica, esta baseada natroca
desigud via comércio internaciond. Essateoriafoi desenvolvidainicidmente por
Prebish. A transferéncia do excedente ocorre atraves da incapaci dade dos paises sub-
desenvolvidos de conservarem para s 0s ganhos de produtividade, 0 mesmo néo

ocorrendo com 0s paises centrais.



Nestas dternativas, principal mente na segunda, é essencid a dianga do imperidismo
com umaooligarquialocd, gerdmente uma burguesia mercantil. As multinacionais podem
gparecer, mas 20 ainda basicamente empresas agricolas, extrativas e comercias, que
congtituem enclaves nos paises subdesenvolvidos. Grande parte do excedente é
transferido para o exterior, mas, na segunda dternativa, a oligarquialocd ja participa de

uma parcela do mesmo.

Na medida, entretanto, em que surge no pais subdesenvolvido ou numa burguesa
industria loca e/ou umatecnoburocracia estatal capazes de reconhecer seus interesses
necionas e iniciar um efetivo processo de indudtriaizac@o, temos umaterceira

dternativa Nesta o imperidismo va se tornando ainda mais mitigado ao mesmo tempo
em que os paises desenvolvidos comegcam a pensar em interesses reciprocos namedida
em gue o pais subdesenvolvido encontre-se em um nive intermédio de desenvolvimento.
Teremos, entdo, uma situagéo de desenvolvimento industridizado, em que cabe ao estado
e portanto a tecnoburocracia estatal um papel decisivo no dialogo com os paises centrais
e na defesa dos interesses nacionais.

E claro que esta tecnoburocracia poderé aliar-se & burguesialocal (quando daexigtir) e
fazer acordos os mais diversos com o capitalismo internaciona, que poder&o, inclusive,
implicar em graves prejuizos para o pais. A independéncia da tecnoburocracialoca em
relacdo as multinacionais e ao capitd financeiro internaciond dependera em grande parte
davigilanciaa que for submetida pelas forgas populares. Na medida em que os

trabal hadores estiverem mehor organizados, permitindo que a tecnoburocracia encontre
neles um apoio, a probabilidade de uma acdo por parte do estado mais consenténea com
0sS interesses nacionais sera muito maior.

Nesta terceira dternativa o imperialismo continua a operar aravés datroca desigud e de
financiamentos a taxas de juros elevados. Mas os controles dos paises desenvolvidos
nesta area S50 maiores, especia mente na medida em que consigam fazer acordos
internacionais de pregos. Por outro lado, surge umanova realidade, a empresa
multinaciond manufatureira, que ndo pode ser considerada um mero mecanismo de

transferéncia de excedente dos paises subdesenvolvidos para os desenvolvidos. Elaainda



tem esse papel, mas apo mesmo tempo € uma agencia fundamenta de organizacéo da

producao de excedente nos paises que as recebem.

E no quadro dessaterceira dternativa, naqual arelacdo de forgas entre o pais sub-

desenvolvido é melhor do que as anteriores, que podemos faar em interesses reciprocos.

Os paises subdesenvol vidos necessitam fundamenta mente de duas coisas dos paises do
Norte: crédito a juros baixos e transferéncia de tecnologia a precos razoavel mente
baratos. Crédito o capitd financeiro internaciona esta disposto a fornecer, mas a custos
muito elevados, devido inclusive aos riscos crescentes que decorreram da necessidade de
reciclar os petrodolares. E claro que necessitamos fortalecer e criar novas agéncias de
crédito internacional, nos moldes propostos pelo Relatério Brandt. Os paises
desenvolvidos precisam dos mercados dos paises do Sul. N&o h4, portanto, outra
dternaiva sendo aumentar o volume de crédito e portanto aceitar indices de endivida-
mento internaciona muito mais eevados do que os vigentes antes da crise do petroleo.
Sendo seraimpossive reciclar os petroddlares e a economia mundia continuaraem

recessan.

E claro que é preciso saber aplicar os recursos destes financiamentos. O Relatdrio Brandt
sdienta este fato muito adequadamente, dando énfase aos pontos que permitam superar
os indices insuportéveis de pobreza, de anafabetismos, de desnutrigdo e de més
condigdes de salide existentes em todos os paises subdesenvolvidos, mesmo nagqueles que
jadcancaram um nivel intermedi&io de desenvolvimento. Mas em relacéo aeste
problema a responsabilidade tera que ficar fundamentalmente com os préprios paises
subdesenvolvidos. Ou eles se organizam politica e economicamente, a partir de bases
populares, ou a miséria e a desigualdade continuardo aimperar, apesar de todos os
financiamentos.

Em relagdo a transferéncia de tecnol ogia as dificul dadestambém so imensas, porque é
certo que os paises do Norte tém todo o interesse em ndo transferir tecnologia. Querem
transferir capita, que lhes proporcione mais-vaia, mas néo querem transferir tecnologia,
cujo monopdlio € sua principa vantagem. Mas agui também o problema é essencia mente



dos paises do Sul e de sua capacidade de se organizar e se estruturar para absorver a

tecnologia externa.

Em sintese ndo ha davida de que existem interesses mUituos crescentes entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, especia mente na medida em que as agbes meramente
imperidigtas véo ficando cada vez mais dificels. Mas para explicitar e tirar vantagens
desses interesses reciprocos sera necessario negociar. Estas negociagdes, por suavez,
depender&o da capacidade das dites tecnoburocréticas e eventud mente burguesas
existentes nos paises subdesenvolvidos. Mas dites dificilmente teréo a
independéncia e a audacia necessarias, se ndo contarem com 0 gpoio (ainda que relativo)
e avigilancia das classes populares. A relacéo de forgas entre desenvolvidos e sub-
desenvolvidos dependera em grande parte desta capacidade de organizacdo dos

traba hadores dos paises subdesenvolvidos, na medida em que esta organizacéo
condiciona a propria identidade naciond de cada pais. Ora, S0 € possivel aos
trabalhadores se organizarem na medida em que se estabeleca a democracia. Por isso é
possivel afirmar que a democratizagdo nos paises subdesenvolvidos é também uma
condi¢do fundamenta para o fortalecimento desses paises em seu didlogo eem seu

confronto com os desenvolvidos.(20/06/80)



