CAPITULO XIV

A Ruptura de uma Alianca Politica

A caracteristica fundamental da crise politica brasileira
atual é a ruptura da burguesia com o Estado, ou melhor, com
a tecnoburocracia estatal que o dirige. Este é o fato novo
que provavelmente tornard esta crise historicamente signifi-
cativa. N3o s3o a oposicdo e a critica dos estudantes, dos
trabalhadores, dos intelectuais ao Governo autoritario insta-
lado no Brasil desde 1964 que tornam esta crise decisiva, ja
que esses setores jamais apoiaram o Governo. E a crescente
oposicdo da burguesia, da classe empresarial, em todos os
seus niveis, desde a pequena e média até fragOes cada vez
maiores da alta burguesia, que coloca hoje em jogo o modelo
politico instalado em 1964 e consolidado em 1968, quando
os ideais liberais do movimento inicial foram definitivamente
postos de lado.

A crise politica brasileira aprofundou se nos ultimos
meses de forma decisiva. As causas dessa crise sao multiplas,
mas a sua caracterizacdo é uma s6: o modelo politico implan-
tado no Brasil em 1964, para substituir o pacto populista,
entrou em colapso. Esse modelo politico estava baseado na
alianca da tecnoburocracia civil e militar, que controla direta-
mente os aparelhos do Estado, com a burguesia e as empresas
multinacionais. Era o modelo do tripé, em que os trabalha-
dores, os estudantes, os intelectuais e, de um modo geral,
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as esquerdas eram totalmente excluidos do sistema de poder.
A crise do modelo define-se pelo rompimento cada vez mais
nitido daquela alianca.

Este rompimento ocorre a partir do momento em que a
burguesia local vai-se tornando crescentemente insatisfeita
com os seus aliados tecnoburocratas estatais, e em consequén-
cia vai retirando seu apoio ao sistema. Nesse momento, o
modelo do tripé entra em colapso. E mais do que isto, todo o
sistema politico estd fadado a sofrer transformacdes pro-
fundas.

O Brasil viveu estes Gltimos 13 anos sob a égide de um
regime militar. O Estado foi firmemente controlado por uma
forca pulblica coesa e ideologicamente bem armada. Esta
tecnoburocracia militar chamou para auxilid-la uma tecno-
burocracia civil técnica e organizacionalmente bem equipada.
Os dois grupos em conjunto adotaram a ideologia tecnoburo-
cratica baseada na racionalidade técnica e organizacional, que
se expressa na eficiéncia ou no crescimento da producdo por
habitante, e, especialmente entre 1967 e 1973, obtiveram
éxito em sua politica desenvolvimentista, ainda que & custa
de um acentuado processo de concentracdo de renda, com
graves prejuizos para os trabalhadores.

Em todo esse perfodo os militares contaram com o apoio
irrestrito da burguesia. Esta sentira-se profundamente inse-
gura em 1963 e inicio de 1964. A revolucdo que entdo
ocorre € realizada com todo seu apoio. E em seguida a
burguesia entrega-se inteiramente nos bracos da tecnoburo-
cracia estatal. Em conseqliéncia, os militares ddo a muitos
a impressdo de se terem transformado em senhores todo-
-poderosos. O poder parece ser exclusivamente militar, auto-
nomamente militar. O poder das forcas armadas parece derivar
exclusivamente de seu controle de armas e soldados e de
sua capacidade de organizacao.

Ora, semelhante hipdtese s6 pode ser atribuida a uma
leitura apressada das teorias sobre a emergéncia da tecno-
burocracia no Brasil ou nos paises periféricos em geral. Pessoal-
mente, tenho procurado estudar o mais possivel este fendmeno
fundamental do nosso tempo que é o da burocratizacdo e
estatizacao da sociedade. Mas isto ndo nos pode levar a
esquecer que o Brasil é ainda uma formacdo social dominante
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capitalista. O capital, ou seja a propriedade privada dos
instrumentos de producdo pela burguesia, é ainda a relagdo
de producdo que controla maior volume de riqueza no Brasil.
A propriedade estatal de meios de produgdo, embora cres-
cente, é ainda secunddria. E certo que a acumulacdo de
“‘capital’””, usada essa expressio em sentido amplo, ja é hoje
realizada de forma predominante pelo Estado. Mas o estoque
de capital ainda é predominantemente privado. O lucro
privado é ainda a forma dominante de apropriacao do exce-
dente, embora o volume de ordenados dos tecnoburocratas
tenda a crescer exponencialmente. A coordenacdo da eco-
nomia ainda é feita principalmente pelo mercado, embora o
planejamento e a politica econdmica estatais tenham uma
influéncia crescente na coordenacdo do sistema e na distri-
buicdo do excedente econdmico. A ideologia burguesa ainda
é hegemdnica, embora a ideologia tecnoburocratica faca
avancos em todas as frentes.

Em outras palavras, o Brasil é ainda uma formagao
social essencialmente capitalista, embora crescentemente tec-
noburocratica ou estatal. Em conseqténcia, a classe domi-
nante no Brasil é a burguesia e ndo a tecnoburocracia militar.
Estes possuem um certo grau de poder autonomo, na medida
em que controlam diretamente o aparelho repressivo do
Estado, mas sua autonomia é necessariamente limitada. Ela
s6 parece plena nos momentos em que Os militares contam
com o apoio da burguesia. Quando esse apoio é retirado, o
poder econdmico e a hegemonia ideoldgica da burguesia levam
a tecnoburocracia a fazer aflorar suas proprias contradigoes
e a perder coesao e o poder.

E por isso que a crescente retirada de apoio da burguesia
3 tecnoburocracia estatal representa um golpe decisivo nao
apenas no modelo politico do tripé, mas na propria continui-
dade do atual regime. '

Os sintomas dessa ruptura tornam-se visiveis a partir do
final de 1974. O rompimento tem inicio com a grande cam-
panha contra a estatizagdo; prossegue através da critica as
mordomias, ou seja, a critica aos altos ordenados diretos e
indiretos dos tecnoburocratas; aprofunda-se com o desen-
canto em relacdo & politica econdmica, a medida que esta
vai-se tornando cada vez mais insegura, contraditoria e ine-
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ficaz; agrava-se com a dendncia da corrupcdo estatal, que em
grande parte se confunde com a concessido de favores do
Estado a grupos econdmicos pouco idoneos. Hoje a ruptura
é clara. Desde a pequena até a média e a alta burguesia,
a insatisfacdo com o sistema é geral. Pode ser observada nas
mais diversas circunstancias: nas reunides sociais, nos encon-
tros de empresarios com os representantes do governo, nos
editoriais de imprensa controlada pela burguesia, na quase
unanimidade das manifestacOes estudantis e no apoio genera-
lizado que elas vém recebendo. Provavelmente, neste momento,
s6 a burguesia subsidiada, que recebe diretamente os favores
do Governo, e uma parte dos representantes oficiais da
classe empresarial ainda apdiam o atual sistema autoritario.
Os primeiros por interesses Obvios e os segundos em virtude
da dependéncia em que se encontram as entidades que dirigem
em relacao ao Estado.

As causas desta crise de legitimidade sem precedentes
podem ser encontradas originalmente na reducdo relativa do
excedente econdmico, que tem lugar no pafs a partir de 1974,
Desta data em diante termina o ““milagre’’, o indice de cresci-
mento da produtividade ou de renda por habitante cai, ao
mesmo tempo em que 0s salarios param de cair e chegam
mesmo a crescer em 1975, como uma resposta do Governo
a derrota eleitoral de novembro de 1974. Nesse momento,
quando se reduz o indice de crescimento do excedente,
quando o fim do milagre leva a tecnoburocracia estatal e a
burguesia a encarar novamente as duras realidades da escassez
— nesse momento torna-se patente a arbitrariedade do Estado
autoritario no seu processo de dividir o excedente econéomico.
Pedem-se sacrificios, mas esses sacrificios obviamente nao
sa0 iguais para todos. Seja em funciao de puro favoritismo,
seja para obedecer a escala de prioridades estabelecida pelo
planejamento estatal, o fato é que, em um momento de
reducdo relativa dos lucros gerados pelo sistema, uns poucos
continuam altamente beneficiados.

A burguesia vai, assim, sentindo-se ameacada. A revolugao
fora feita em seu nome, mas os tecnoburocratas estatais agora
parecem pretender alcancar uma autonomia que n3o estava
prevista inicialmente. E utilizam esta autonomia em seu
proprio beneficio, como o0s casos dos altos ordenados e
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da corrupcao deixam entrever, ou entdo em beneficio de um
pequeno niumero de favoritos.

Por outro lado e concomitante, os membros do Governo
vido sendo atingidos por uma profunda crise de credibilidade.
As declaracOes otimistas do Presidente e dos ministros sao
desmentidas no dia sequinte, pelos fatos ou por eles proprios.

Nesse momento, a crise politica ganha autonomia, deslo-
ca-se de suas bases econOmicas para explicar-se pela propria
dinamica dos fatos politicos. O Governo, desorientado, sen-
tindo-se sem apoio, em total contradicdo com a sociedade
civil, toma medidas impensadas que culminam com o fecha-
mento do Congresso e 0 ‘‘pacote” constitucional em abril.
Nesse momento, o Presidente compromete todo o sistema
militar que representa com uma manobra eleitoral em bene-
ficio de seu partido — a Arena. O casuismo das medidas, sua
arbitrariedade e contingencialidade s3o gritantes. Para evitar
a provavel vitéria do partido da oposigao, o MDB, sdo tomadas
medidas que violentam o senso juridico da sociedade civil.
Ora, o MDB j4 deu ampla demonstracao de que € um partido
de centro, com algumas tendéncias para a social-democracia.
Uma vitoria sua ndo pde, portanto, em risco a burguesia. E a
burguesia brasileira hoje estd consciente desse fato. E 6bvio
que nesse momento a crise politica torna-se generalizada.

A constatacdo desta ruptura entre a burguesia e 0O
sistema e da conseqliente precariedade em que este hoje se
encontra ndo é, entretanto, Abvia. Depois de treze anos de
dominio militar, somos facilmente tentados a acreditar na
inexpugnabilidade desse domfnio. E usamos para isto 0s
mais variados raciocinios. Argumentamos, por exemplo, que
os principios democraticos da burguesia ndo sdo muito pro-
fundos — o que é correto. Nesses termos seria facil a tecno-
burocracia estatal recuperar o apoio da burguesia, comprando-a
novamente através de medidas favoraveis a elevagdo da taxa
de lucros. Ora, os dirigentes governamentais da drea econo-
mica nio vém tentando fazer outra coisa ha dois anos, e no
entanto sem éxito. Quando a reducdo relativa do excedente
econdmico torna-se embutida no modelo econdomico, recu-
perar o apoio da burguesia torna-se muito dificil. O problema
se agrava através da perda de credibilidade do Governo. E
a crise ganha entdo forca propria, cuja gravidade s6 uma crenca
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sem limites na autonomia da tecnoburocracia militar pode
negar.

Vivemos, portanto, um momento de grave crise de
legitimidade. Esta crise teve inicio, no plano politico, com
0 “ndo” que os trabalhadores e as camadas médias deram
a politica autoritdria e concentradora de renda do Estado,
nas eleicdes de 1974. Ganhou profundidade quando a bur-
guesia rompeu politicamente com a tecnoburocracia estatal,
levando ao colapso o modelo de tripé e deixando perplexos
seus associados multinacionais, que nesse momento nio sabem
por que lado optar.

As conseqliéncias dessa crise de legitimidade ndo sdo
previsiveis. Ndo ha ddvida, entretanto, de que hoje toda a
sociedade civil aspira por liberdades democraticas. Este ndo
é apenas um slogan das manifestacbes estudantis, mas uma
aspiracdo profunda da grande maioria dos que participam
do processo politico brasileiro, ou seja, da sociedade civil.
E quando a sociedade civil, da qual a burguesia é o elemento
dominante, une-se em torno da idéia de redemocratizacio,
torna-se dificil imaginar que essa redemocratizacdo ndo venha.
Esta redemocratizagdo s6 ndo vird se estivermos enganados
em relacdo a posicdo que a burguesia vem assumindo nestes
altimos dois ou trés anos, e principalmente nestes Gltimos
meses, ou se a burguesia ndao for mais a classe dominante.
Ora, ndo creio que esteja muito enganado em relacdo 3
ruptura; e ndo tenho divida alguma sobre qual seja a classe
dominante neste pafs. Ha boas razGes, portanto, para se acre-
ditar em um processo de redemocratizacdo & vista, & medida
que se aprofunda a crise politica do atual sistema. Admito
que se trata de uma perspectiva otimista, mas o otimismo
nem sempre é infundado.

A redemocratizacdo prevista serd obviamente um patamar
para novas e necessarias lutas politicas. Sdo essas lutas que
ainda atemorizam a burguesia impedindo-a de tomar atitudes
mais radicais. Mas entre o presente inseguro e atemorizador,
no ventre de um regime tecnoburocratico autoritdrio, e um
futuro também inseguro, mas no seio de um regime demo-
cratico, em que a burguesia pode esperar ser ainda a forca
politica dominante, a opg¢do parece 6bvia. Por um momento,
os interesses da burguesia e dos trabalhadores se confundem
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em torno da idéia de redemocratizagcdao. Em seguida, surgirao
novamente as contradicdes, mas entdo com uma possibilidade
de solucdo institucional em termos mais abertos e democra-
ticos. Da crise passamos para o otimismo, ainda que um
otimismo burgués.

(Folha de S. Paulo, 29 de maio de 1977.)
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