CAPITULO IX

A Recessao EconOmica de 1974-1975

O Brasil, no ano de 1975, ndo conseguiu manter as
mesmas taxas de crescimento de, pelo menos, cinco anos ante-
riores. Nesse trabalho, tentaremos avaliar a recessdo econdOmica
através da determinacado de suas causas e perspectivas. Procura-
remos, ainda, analisar a politica econdmica do governo,
principalmente face aos problemas surgidos com o desequi-
Ifbrio do balango de pagamentos e o recrudescimento da
inflacdo, indagar sobre as relacOes entre a economia, a dis-
tensdo politica e as eleicoes de 1976 e avaliar as alternativas
que se apresentam.

Ja durante o segundo semestre de 1974 eram evidentes
os sinais desse processo de desaceleracdo ou recessao econo-
mica, o qual n3ao deve ser confundido com uma depressdo
ou crise da economia, uma vez que a renda continuou a crescer
e nao houve desemprego aberto em grandes proporcses.
Existe, porém, uma série de indicadores que deixam evidente
a reducao no ritmo do crescimento econdomico, tais como o
nivel de emprego, que apresentou rapido crescimento no final
de 73 e comeco de 74, depois estabilizando-se e apresentando
acentuada queda a partir do segundo semestre de 1974,
principalmente nos setores técnico e de producdo. E ainda,
se considerarmos o relevante aumento nas importacdes de
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maquinas e insumos industriais, responsdveis em grande parte
pelo acentuado deficit da balanca comercial ocorrido nesse
ano,! veremos que o desempenho industrial foi bem fraco no
periodo, o que se constata examinando os niveis relativos ao
consumo de energia nas industrias (Quadro 1).

QUADRO |
Energia Elétrica — Consumo Industrial da Regido Rio-Sio Paulo
(Um mil MWh)

1973 1974 1975
JANEIRO 955 1 082 1142
FEVEREIRO 989 1159 1163
MARCO 964 1151 1142
ABRIL 1024 1123 1171
MAIO 998 1 200 1226
JUNHO 1074 1229 1243
JULHO 1137 1 201 1232
AGOSTO 1 090 1 261 1 281
SETEMBRO 1114 1247 1 268
OUTUBRO 1106 1154 1 330
NOVEMBRO 1143 1 241 1 383
DEZEMBRO 1 166 1 157 1249
12 760 14 205 14 820

FONTE: LIGHT — Servi¢o’s de Eletricidade S.A. — publicado em Con-
juntura Econémica — Vol. 30 — n® 2 — Fev. 76 — FGV.

E nesse perfodo que se ampliou grandemente o deficit da balanga comercial
que atingiu a cifra de 4,5 bilhGes de dblares. Isto se deve ndo sé a elevagdo do
preco do petréleo, mas também a grande quantidade de bens de capital que
foram importados nesse ano, ao que se aliou o desempenho pouco brilhante
de nossas exportagoes (principalmente de produtos primérios). Mesmo assim,
a atuacdo do governo no sentido de refrear os gastos no exterior foi timida,
e se resumiu na eliminagdo da isengdo ou redug¢do do Imposto de Importagdo
concedido a certos equipamentos e na extingdo do financiamento concedido
a viagens de turismo.
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Se ainda alcangamos em 1974 uma taxa de crescimento
do PIB da ordem de 10%, isto se deve ao fato de o primeiro

semestre deste ano ter sido uma continuacdo do auge econd-
mico de 1973.

As causas desta desaceleracdo econdmica ji estavam
embutidas no modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil.
Este modelo, que prefizo chamar de ““modelo de subdesen-
volvimento industrializado’’,2 para acentuar o seu carater
contraditorio, depois de passar pela crise de 1962-66, entrou
na fase ascendente do ciclo econdmico capitalista a partir de
1967. O Brasil conheceu, entdo, um periodo dourado de
prosperidade. O produto interno alcancou taxas de cresci-
mento elevadissimas. Uma indistria moderna e tecnologica-
mente sofisticada desenvolveu-se sob a égide das empresas
multinacionais e do setor produtivo estatal. Este orientava-se
para a producdo de energia e insumos basicos, enquanto as
empresas multinacionais dedicavam-se principalmente 3 produ-
¢do de bens de consumo de luxo. A indistria automobilistica
foi transformada no motor do subdesenvolvimento industriali-
zado brasileiro. Por outro lado, como era preciso compatibili-
zar esse tipo de oferta, baseada na producio, nos bens de luxo
e nos insumos bdsicos, com a demanda agregada, concentrou-se
a renda da classe média para cima, ao mesmo tempo em que se
procurava aumentar a taxa de acumulacdo de capital. Forte
concentracao da renda e marginalizagdo da grande maioria da
populagdo dos frutos do desenvolvimento foram os resultados
mais evidentes deste padrao de desenvolvimento.

Para alcancar taxas de crescimento do produto de mais
de 10% ao ano, a economia valeu-se, em uma primeira fase,
de um reservatorio de capacidade ociosa e, em uma segunda
fase, do aumento da taxa de poupanca estatal e da transferéncia
de poupanca externa. A prdpria taxa de poupanca privada
nacional pouco ou nada aumentou, a ndo ser, provavelmente,
no fim do processo, em 1973. Como toda a economia estava
voltada para a producdo e o consumo de bens de luxo — princi-
palmente de automoéveis — ndo era possivel esperar outra

2 Cf. Luiz C. Bresser Pereira, Estado e Subdesenvolvimento Industrializado,

Editora Brasiliense, 1977, Sdo Paulo.
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coisa. Aumentava a renda privada, mas aumentava proporcio-
nalmente o consumo de bens de luxo, de forma que a taxa
de poupan¢a em relacdo a renda nao se alterava. A taxa de
poupanca estatal, no entanto, aumentava gragas ao aumento
da carga tributdria, ao aumento das tarifas e dos precos
cobrados pelas empresas estatais, a racionalizacao geral dos
processos administrativos tanto ao nivel do governo quanto do
setor produtivo estatal. Aumentava também a poupanca for-
cada proveniente de fundos como o FGTS, o PIS e o PASEP.
Trata-se formalmente de um tipo de poupanca privada, embora
controlada pelo Estado. Finalmente, aumentava a poupanca
externa, gracas a sucessivos deficits na balangca de transa¢des
correntes. O hiato de recursos era coberto por investimentos
diretos das empresas transnacionais e por um crescente endivi-
damento externo, que servia também para a constituicdo de
reservas de divisas estrangeiras.

Para lastrear esse aumento do endividamento externo e
ao mesmo tempo para complementar o processo de compati-
bilizacdo da concentracdo de renda com a sustentacdao da
demanda agregada, adotou-se a estratégia de estimular as
exportacoes, favorecidas por uma economia mundial em plena
fase de auge, em que o comércio e o sistema financeiro inter-
nacional crescem a taxas jamais conhecidas, as exportacoes
brasileiras aumentam rapidamente, multiplicam-se. A economia
brasileira internacionaliza-se, seus vinculos com o sistema
capitalista internacional aprofundam-se através da invasao das
empresas multinacionais. |

Reproduzimos para uma pequena parcela da populacgao
brasileira, constituida de tecnocratas e capitalistas, os padroes
de consumo dos pafses centrais. Estas duas classes participam
entdo de um movimento de euforia e de projetos de gran-
dezas, que visam a legitimar a manutencdo de um sistema de
governo autoritdrio.

Mas os germes da recessdo estavam todos ai. O acelerado
padrao de crescimento adotado, sem que crescessem propor-
cionalmente as induUstrias de bens de capital e de insumos
basicos, o aumento explosivo da acumulacao de capital, sem
que a poupanca interna acompanhasse no mesmo ritmo, levam
a economia a fortes pressoes inflaciondrias e ao desequilibrio
progressivo do balanco de pagamentos. A quadruplicacdo dos
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precos do petr6leo, a partir de outubro de 1973, vem apenas
agravar um processo ja em movimento.

O novo Governo, que se instala em 1974, d4 inicialmente
pouca importancia aos problemas do balanco de pagamentos.
Decide, entretanto, combater a inflacdo através de medidas
classicas de contencdo de crédito. Desde 1967, o grande
segredo da politica econbmica governamental havia sido o de
manter equilibrado o orgamento federal, mas ampliar inflacio-
nariamente o crédito. Com a mudanca de politica, o corte
de crédito teve efeitos quase imediatos sobre a demanda
agregada. A reducdo do nivel de atividade econdmica no
segundo semestre de 1974 e no primeiro semestre de 1975
estd diretamente relacionada a estas medidas de restricdo a
expansdao dos meios de pagamentos.

Estas medidas somadas a crise do petréleo e as incertezas
causadas pela mudanga de governo provocam uma reversdo
das expectativas otimistas dos empresarios. Projetos de inves-
timentos sdo suspensos ou adiados. O processo de acumulacdo
de capital é assim limitado n3o apenas pelas medidas mone-
tarias do governo, mas também pela mudanca nas perspectivas
dos capitalistas.

O decorrente debilitamento da demanda agregada, no
entanto, tem provavelmente uma terceira causa. Com o auge
de 1973 e com o aumento da taxa de inflacdo, os lucros dos
capitalistas crescem aceleradamente e os ordenados dos tecno-
burocratas deixam de acompanhar esse crescimento. Em con-
seqUéncia, o mecanismo basico de compatibilizacdo de con-
centracao de renda com a sustentacdo da demanda deixa de
funcionar plenamente. Ocorre o classico fendomeno de estrei-
tamento relativo dos mercados, limitado, porém, a classe
média tecnoburocratica. Somem-se a isto a politica monetaria
do governo durante 1974 e a reversao das expectativas dos
empresarios e temos as causas basicas da recessdo. A prépria
crise do balanco de pagamentos nao tem um papel direto
nesta primeira fase do processo, ja que as autoridades econd-
micas n3ao tomaram entdo medidas significativas para fazer
frente ao problema.

A maioria dos paises capitalistas atravessou um periodo
de acentuada recessdo, agravada com a crise do petréleo no
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final de 1973. Todavia, o Brasil ndo sentiu de imediatc 0s
efeitos dessa situacao, e somente no 29 semestre de 1974,
quando o resto do mundo ja retomava os caminhos na norma-
lidade, a recessao econdOmica atingiu duramente o pais. Ora,
em 1974 estdvamos ainda t3o tomados pela euforia desenvol-
vimentista que imaginamos poder passar incOlumes pela ele-
vacao dos precos do petréleo. Vamos exportar mais e estara
tudo resolvido, dizia-se, enquanto os paises europeus entravam
em um decidido processo de reducdo da atividade econOmica
e de conten¢do das importacoes. Vamos continuar a crescer a
10%, porque esta é a nossa ‘‘taxa historica de crescimento”,
é a taxa madgica do Brasil grande, afirmava-se e projetava-se,
com base em apenas b anos de éxito. Porém, dado o nivel de
poupanca interna, esta taxa era obviamente invidvel a longo
prazo, na medida em que a capacidade ociosa havia-se esgo-
tado, e que ndo é possivel para o pais continuar a endividar-se
indefinidamente. Taxas ao redor de 6 ou 7% seriam provavel-
mente mais realistas. Agora, entretanto, que se produzia uma
violenta deterioracao das relacdes de troca, com o aumento
dos precos do petroleo, ndo havia outra alternativa sendo
reduzir ainda mais essa taxa. Exportar mais é sempre uma boa
solucdo, desde que ndo seja as custas do consumo interno
necessario. E todavia uma solucdo acaciana. Estamos sempre
querendo exportar mais. O problema é saber se existe producao
exportavel e compradores para nossos produtos. Ora, o au-
mento de producdo exportavel ja estava sendo tentado antes
do aumento dos precos do petréleo. E um objetivo perma-
nente. Nao era, portanto, uma estratégia real para fazer frente
ao novo problema surgido.

Dada uma certa taxa de crescimento da producdo, a qual
depende da taxa de acumulacido de capital e da absorcao de
progresso tecnoldgico, quando ocorre uma deterioracao das
relacdes de troca, o decorrente deficit na balanca comercial
deve ser resolvido através da diminuicao das importacOes ou
entdo através do aumento das exportacoes com sacrificio do
consumo interno. Em qualquer uma das duas hipdteses esta-
remos recebendo menor quantidade de mercadorias impor-
tadas para um mesmo esforco produtivo interno. Isto significa
que a taxa de crescimento da renda deve necessariamente
baixar em relacdo ao que vinha ocorrendo antes da deterio-
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racdo. O maximo que se poderia esperar seria financiar a
longo prazo o deficit, e assim diluir no tempo os efeitos
negativos. No caso brasileiro, porém, ndo reduzimos as impor-
tacoes, nem aumentamos as exportacdes com sacrificio do
consumo interno, nem financiamos o deficit a longo prazo.
A ultima alternativa ndo era vidvel, ainda que fosse tentada.
As duas primeiras implicavam reconhecer uma realidade desa-
graddvel. Optamos por uma quarta alternativa: nada fazer
durante dois anos. Propunha-se apenas, no || PND, uma solucdo
do lado da oferta: o inicio de um novo processo de substi-
tuicdo de importacdes, com énfase na inddstria de bens de
capital e nos insumos basicos, principalmente a siderurgia e
0os metais nao-ferrosos. Mas esta, embora correta, era uma
solugcdo de longo prazo. N3o resolvia os problemas imediatos.
S6 em tins de 1975, quando a situacdo do balanco de paga-
mentos se tornava insustentdvel, o governo decide agir mais
enérgica e realisticamente.

As medidas de contencdo das importacGes tomadas pelo
governo no segundo semestre de 1975 ocorreram quando &
economia comecava a se recuperar da recessao da demanda do
segundo semestre de 1974 e primeiro de 1975. Estas decisOes
fcram acompanhadas do anuncio de uma nova medida de
longo prazo: a realizacdo de contratos de risco para a pros-
peccdo de petréleo.

As decisoes foram tomadas de forma dramatica, em tom
de alarme. Os contratos de risco podiam ser interpretados
como uma: ‘“‘capitulacao salvadora”. O Brasil, de repente, era
colocado diante da realidade: taxas de 10% ao ano nao eram
viaveis a longo prazo, e mesmo taxas de 7% ndo eram vidveis
a curto prazo, porque agora deviamos sofrer as consequéncias
da deterioracdo das relacOes de trocas e, ao mesmo tempo,
pagar as dividas que haviamos contraido para crescar a 10%,
mais juros que nao paravam de crescer.

Entretanto as medidas de restricdao as importagoes, toma-
das pelo governo, ndo implicaram na entrada da economia em
profunda recessao, conforme se acreditava que ocorreria
quando essas comecaram a se efetivar. Ndo significaram que
estivéssemos condenados a crescimento zero, ou a um aumento
violento do desemprego, conforme se previu em 1975. Mesmo
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que o governo, preocupado em conter a inflacao, tenha ado-
tado medidas de restricdo ao crédito, a economia poderia,
desacelerada, crescer a 5 ou 6%. Ndo havia razdes para previ-
sdes mais baixas porque ndo estdvamos mais diante de uma
crise de realizacdo, de uma recessdo de demanda,® mas diante
de uma recessao de oferta, causada pelas dificuldades em
importar bens de capital e insumos basicos. Ora, a teoria e a
experiéncia econdOmica ensinaram-nos que limita¢gGes do lado
da oferta ndo provocam grandes crises. Limitam-se a reduzir
a taxa de crescimento industrial, comc aconteceu durante a
Segunda Guerra Mundial. As depressdes ou as recessdes mais
prolongadas surgem sempre em virtude do debilitamento da
demanda agregada, ndo do surgimento de empecilhos para a
ampliacdo da capacidade produtiva.

Estas dificuldades estdo relacionadas com uma divida
externa superior a 20 bilhdes de dolares, que estard sempre
funcionando como uma espada de Damocles sobre o desenvol-
vimento brasileiro. E podera levar o governo a medidas ainda
mais drdasticas, que entdo se tornem contraproducentes. Uma
desvalorizagdo sibita do cruzeiro incluir-se-ia, provavelmente,
nesse tipo de medidas. O cruzeiro estava artificialmente valo-
rizado e o governo, durante 1975, procurou desvalorizar
sistematicamente o cruzeiro, s2m abandonar o principio
salutar das minidesvalorizacoes. N3do havia, contudo, indi-
cagOes de que uma desvalorizagdo mais violenta fosse neces-
saria. Nao existiam indicagGes de que nossas exportacOes
estivessem sendo sacrificadas pela baixa remuneracdo dos
exportadores de produtos primarios. Quanto as de manufatu-
rados ja estavam amplamente subsidiadas.

Nao havia também porque falar em reescalonamento da
divida externa. A divida ja estava razoavelmente escalonada,
e ainda tinhamos- um volume substancial de reservas. O pro-
blema era reduzir drasticamente a taxa de crescimento do

3 0O setor de bens de consumo final voltou a apresentar saldo bastante favordvel

em suas atividades durante o 49 trimestre de 75. A expansdo da demanda,
mesmo sendo fato comum nesse periodo, superou as expectativas dos empre-
sdrios e induziu ampliagdes da produg¢do em quase todos os segmentos indus-
triais desse setor. As empresas acusaram, ainda, declinio de seus estoques e
algumas ampliagoes dos efetivos de mdo-de-obra e da capacidade instalada.
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volume da divida. Para isto, era claro que seria bom expor-
tarmos mais, mas o mais realista seria importarmos menos.
Com esse objetivo, havia razdo para continuarmos a permitir
a entrada no pafis, disfargados como produtos intermedirios,
de grande quantidade de produtos supérfluos. E a manutencio
de uma taxa de cdmbio Gnica, inclusive para turismo, s6 se
explicaria por questdes de prestigio e pelo desejo de parti-
cipar em termos de igualdade com os paises centrais inclusive
em suas praticas monetarias.

O capital estrangeiro continua sendo encarado por amplos
setores do governo como a solug¢do para o problema do balanco
de pagamentos, quando obviamente ndo o é. Ndo ha nenhuma
necessidade absoluta de capitais estrangelros muito menos
para resolver nossos problemas de balanco de pagamentos.
O afluxo de investimentos diretos pode ajudar a curto prazo
a equilibrar o balango de pagamentos. Mas ja a médio prazo
os problemas que traz para o pafs hospedeiro sio enormes.
As empresas multinacionais norte-americanas contribuem de
forma clara para equilibrar o balanco de pagamentos dos
Estados Unidos, recebendo muito mais divisas do que remetem
para o exterior. No Brasil temos recebido mais do que reme-
tido, mas é muito provadvel que logo esta situacdo se inverta.

Isto ndo significa que nos devemos opor de forma geral
ao capital estrangeiro. Quando as multinacionais trazem efeti-
vamente capital, quando transferem efetivamente tecnologia
e quando o prazo de sua permanéncia no pafs é limitado, seus
investimentos poderdo ser bem-vindos. O que ndo faz sentido
é termos empresas estrangeiras operando indefinidamente no
territorio nacional sem estar contribuindo com capital ou
conhecimento técnico, limitando-se a funcionar como valvula
de succdo de nossas divisas. Vdarios paises tém estabelecido
cldusulas de nacionalizagdo progressiva das empresas multi-
nacionais. Devfamos fazer o mesmo.

Os contratos de risco podem ser examinados sob esta
6tica. Desde que possamos assegurar, através deles, uma real
encrada de capitais e de conhecimento técnico, desde que os
lucros e o tempo de permanéncia das empresas no pais sejam
limitados, os contratos de risco poderdo ser aceitdveis. E nio
hd razdo para acreditarmos que a Petrobrds ndo tenha con-
di¢des de celebrar contratos nessas condic¢des.
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Entretanto, nem a forma pela qual os contratos de risco
foram autorizados nem a importancia que lhes foi atribuida
sdo aceitaveis. A medida foi autoritdria, ja que ndo foi prece-
dida do amplo debate que o problema exigia. Atribuiu-se a
ela 0o valor de uma medida de salvagdo nacional, quando
obviamente ndo o é. Pretendeu-se com ela resolver o problema
do balanco de pagamentos, que é artes de mais nada um
problema de curto prazo. E também um problema de longo
prazo, mas ai muitas sdo as medidas que poderdo ajudar a
resolver o problema, inclusive e eventualmente — nunca princi-
palmente — os contratos de risco.

A permanéncia no Brasil de muitas empresas multinacio-
nais que nada contribuem em termos de novos capitais e
conhecimento técnico e que se limitam a estimular a repro-
ducdo de padrdes de consumo similares aos dos paises centrais
é, provavelmente, muito mais maléfica do que a celebragdo
de contratos de risco. Tudo dependera dos termos dos con-
tratos.

A desaceleracao econOmica em curso ocorreu a0 mesmo
tempo em que aumentava o ritmo inflaciondrio. A inflagdo
no Brasil é ora principalmente uma inflagcdo de demanda, cau-
sada pela expansdo dos meios de pagamentos e/ou pelo cresci-
mento mais que proporcional da demanda real em relagdo a
oferta, ora principalmente uma inflagdo administrada, provo-
cada por aumentos autbnomos de pregos por parte de empre-
sas monopolisticas. Em qualquer hipOtese, porém, € uma
inflacdo estrutural, provocada pelas imperfei¢Ses do mercado,
pela existéncia de pontos de estrangulamento na oferta que se
alternam na provocagdo de altas de pregos, 0s quais, em
seguida, se espalham por toda a economia. Nestes termos,
nio tem sentido transformar o combate a inflagdo em uma
questdo de honra como fez o Governo em 1974. Era preciso
manté-la sob controle e saber conviver com ela. Era perigoso
tentar acabar com a inflagdo & forca. Quando a inflagdo é
principalmente de demanda, o controle do crédito é essencial.
Quando é principalmente de oferta ou de custos, o controle
administrativo dos precos é a Unica solugdo vidvel. Mas nem
uma das medidas deve pretender extinguir a inflagdo de uma
hora para outra.
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O fim da distensao e a crise politica

O Governo que se instalou em 1974 com o declarado
propésito de promover a distensdo politica logo suspendeu
esse projeto, provavelmente por duas razoes: porque foi derro-
tado nas eleicoes de novembro de 1974 e porque se viu a
bragcos com uma recessao economica. A conjugacao desses
dois fatores levou a um fortalecimento dos setores autoritarios
dentro do sistema, levando a suspensiao da distensido politica.
Dentro do sistema dominante podemos, provavelmente, dis-
tinguir trés grupos: os democratas, que acreditam na distensao
e na democratizacdo do pais como valores Gltimos; os pragma-
ticos, que imaginavam que a distensao poderia servir aos obje-
tivos de sua propria sustentacdo no poder; e os autoritarios.
Os pragmaticos constituem a grande maioria. Seu liberalismo
politico é meramente operacional. O processo de distensao
teve inicio quando democratas e pragmaticos se uniram no
infcio do atual governo; foi suspenso quando os pragmaticos
abandonaram apressadamente suas posicoes liberalizantes,
ao ver seu poder ameagado por uma derrota eleitoral e uma
crise econdmica.

Neste contexto, a ideologia autoritaria de que o desen-
volvimento s6 é viavel nos quadros de um governo forte pode
ser facilmente desmascarada. Trata-se de uma ideologia muito
cara aos tecnoburocratas, civis e militares, que acreditam que
a eficiéncia e o desenvolvimento econdmico dependem de um
controle burocratico rigido, de cima para baixo, de todo o
sistema. Na verdade, ndao é o desenvolvimento que depende
do autoritarismo, mas o autoritarismo que depende do desen-
volvimento. Quando o processo de desenvolvimento perde
vigor, a legitimacdo do autoritarismo tecnoburocratico-capita-
lista vigente no Brasil cai por terra. O resultado é a crise poli-
tica ao nfvel da clpula do sistema, sdo as divisdes internas, é
a busca dos culpados, é a procura de “bodes expiatorios’’.
A crise politica se agrava quando o excedente econdmico, ou
seja, a producdo acima do consumo necessario, comec¢a a
reduzir-se relativamente. Quando a taxa de crescimento do
produto cai de 10 para 5%. Nesse momento, a luta politica
pela divisdo do excedente, ao nivel das classes e grupos domi-
nantes, torna-se acirrada. A crise politica pode tomar pro-
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por¢cdes muito maiores do que a desaceleracdo econdmica.
O conflito sobre a estatizacdo ilustrou bem este fato.

Na busca de solu¢Ges mais gerais para os atuais problemas
que enfrentam a economia e a sociedade brasileira, devemos
distinguir as medidas que podem ser tomadas dentro do
modelo adotado, das medidas que visariam a modificar estru-
turalmente o modelo de subdesenvolvimento industrializado.

Entre as medidas a curto prazo do primeiro tipo, que
visariam a retomada do processo de crescimento do PIB e,
ao mesmo tempo, a reequilibrar o balanco de pagamentos e
conter a inflacdo, o governo optou por um controle mais
severo das importagdes, eliminando a entrada de bens supér-
fluos e instituindo depdsitos de 365 dias sobre a compra de
bens de capital no exterior. Iniciou também um progressivo
controle ao crédito dentro de uma linha econdmica ortodoxa.

Em qualquer hipotese, a viabilidade da manutencdo do
modelo atual, autoritdrio, concentrador de renda, internacio-
nalizante, dependerd do equilibrio politico do sistema. No
plano econdmico, ainda que este modelo enfrente hoje dificul-
dades, ele é viavel. Sua viabilidade politica, entretanto, torna-
-se cada vez mais duvidosa.

A decisdo de modificar estruturalmente o modelo impli-
caria medidas visando a melhorar a distribuicdo da renda. Os
lucros dos capitalistas e os ordenados dos tecnoburocratas
deveriam ser reduzidos relativamente aos saldrios dos traba-
lhadores. Isto, no entanto, ndo deveria significar um distribu-
tivismo apressado. A oferta deveria ser compatibilizada com
a modificacdo no perfil da demanda, reduzindo-se a taxa de
crescimento dos bens de consumo de luxo e aumentando-se
a taxa de crescimento dos bens basicos de consumo, dos bens
de capital e dos insumos bdsicos. O Estado, pelo menos em
uma fase inicial, deveria ter seu papel aumentado, de forma
& garantir o aumento da poupanca apesar da melhor redistri-
buicdo da renda. Estas medidas deveriam ser tomadas apds
amplo debate politico, ao mesmo tempo em que se restabe-
leceria o estado de direito no pafs.

Ha, entretanto, poucas probabilidades de caminharmos
a curto prazo nessa direcao. Os interesses de capitalistas e
tecnoburocratas a ser defendidos sdo muito grandes. Sdo
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interesses comuns de zpropriacdo do excedente econdmico.
Ainda que uma recessao econdmica tenda hoje a dividi-los
politicamente, ja vimos que o problema ndo é tio grave a
ponto de pdr em risco o sistema. E o poder dos grupos margi-
nalizados do processo politico e/ou econdmicc é ainde muito
reduzido para pretender questionar efetivamenie a ordem
estabelecida.

Em qualquer hipdtese, o certo é que o debate esti sendo
reiniciado. Este debate pode ser teamido pelo sistema domi-
nante. Muitos de seus proprios meimbros, entretanto, comecam
a perceber que esse debate é essencial. Da mesma forma que
as solugdes automaticas do capitalismo liberal ndo funcionam,
também as solugbes técnicas da tecnoburocracia autoritaria
revelam logo sua arbitrariedade e fraqueza. Os critérios para
a ado¢do de medidas econdmicas sdo cada vez mais politicas.
E s6 podem ser resolvidos politicamente, ou seja, através da
participacao mais a~ipla e direta possivel de todos os interes-
sados — principalmente dos trabalhadores. Compatibilizar
autoritarismo e concentragdo de renda com desenvolvimento
econdmico e estabilidade politica torna-se cada vez mais
dificil — e este € um bom motivo para ndo sermos pessimistas.

(Baseado em entrevista ao Jornal da Tarde em 13 de janeiro de 1976.)
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