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CAPITULO VII

Uma Nova Fase de
Substituicdo de Importacdes

O atual Governo parece j4 ter definido sua principal
estratégia de desenvolvimento econdmico a médio prazo.
Trata-se do estimulo ao crescimento e & diversificacio da
indastria de bens de capital.

O desenvolvimento econdmico ocorrido nos Gltimos sete
anos no Brasil baseou-se na expansdo e diversificacio da
industria dos bens de consumo de luxo. O automdvel foi o
simbolo principal dessa expansio. As indGstrias que mais
cresceram foram aquelas que tinham condicSes de produzir
para a classe alta e para a classe média bens ou servicos de
luxo, em vez de produzir os chamados bens de subsisténcia
ou bens de saldrio, consumidos pelos trabalhadores nio espe-
cializados e pelos trabalhadores rurais.

Um desenvolvimento apoiado em uma alianca entre, de
um lado, tecnoburocratas civis e militares origindrios das
classes médias e, de outro lado, empresédrios capitalistas na-
cionais e estrangeiros deveria naturalmente ter este resultado.
O esquema interessava a ambos os grupos. Permitia gue a
renda se distribuisse entre os participantes privilegiados da
alianca, de maneira razoavelmente equitativa. Produzindo bens
de consumo de luxo, os empresarios capitalistas necessitavam
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da classe média para consumi-los. Por outro lado, utilizandc
tecnologias sofisticadas, que empregam pouca mao-de-obra, e
esta em sua grande maioria especializada, estas inddstrias
e servicos empregavam principalmente elementos da classe
média, inclusive operdrios especializados.

Em conseqliéncia disto, a indastria de bens de capital
desenvolveu-se de forma insuficiente nesse periodo. Mais
precisamente, as indlstrias de maquinas, ferramentas e de
equipamentos industriais em geral cresceram menos do que
seria necessario. No setor dos bens de capital, desenvolveram-se
apenas as industrias ligadas & industria automobilistica (ca-
minhdes, tratores, maquinas de terraplenagem) e & indistria
de equipamentos elétricos para usinas hidrelétricas. Estes
setores, porém, eram dominados por capitais estrangeiros. O
setor de equipamentos, em que a participacdo nacional é ainda
ponderdvel, permaneceu relativamente estagnado. Sempre que
as industrias necessitavam de equipamentos, obtinham libe-
racdo do CDI com grande facilidade.

Sem duvida, na medida em que nossas exportacdes se
multiplicavam por trés e por quatro em poucos anos, era
preciso também aumentar as importacoes. Um dos setores
cujas importacOes foi mais fécil liberar, na medida em que
os produtores locais estavam menos organizados para se
defender, foi a industria de bens de capital. O principio da
similaridade pode inclusive ser interpretado com flexibilidade
nesse setor. O resultado foi que a industria de bens de capital,
que em fins dos anos cinglienta ja alcancara um respeitavel
nivel de diversificagdo e sofisticacdo tecnoldgica, cresceu
lentamente nos Gltimos anos.

A época em que o problema era estimular as importacdes,
ja que as exportagdes cresciam em ritmo espantoso, ja ndo
mais existe. A conjuntura internacional mudou, surgiu a crise
do petréleo que fard aumentar nosso deficit comercial em
mais de dois milhdes de dolares. As importacGes em geral,
dada a prosperidade da economia e as facilidades para im-
portar, comecaram a crescer mais rapidamente do que as
exportacoes. Por outro lado, os encargos financeiros, os
royalties, os lucros remetidos, os fretes, os sequros, as viagens
turisticas da classe média afluente comecavam a pesar de
forma crescente em nosso balanco de pagamentos. Prevé-se
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para este ano um deficit na balanca de transacOes correnies
de mais de quatro bilhdes de ddlares.

Nesse momento, uma mudanca de politica econdmica se
impunha. Algumas restricoes as importacoes foram levantadas,
cujos efeitos a curto prazo poderdo ser moderadamente bené-
ficos. Mas a politica de médio prazo realmente importante
que O governo parece ter tomado foi sua decisdo de estimular
a industria de bens de capital. Entrarfamos, assim, em uma
nova fase de substituicdo de importacdes. O objetivo, agora,
seria complementar a substituicdo das industrias de equipa-
mentos que ganharam impulso nos anos cingtienta, mas que
arrefeceram em seguida.

Em sua primeira reunidao, o Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico, 6rgdo criado pelo novo governo para
coordenar a politica econdmica, criou trés empresas ligadas
ao BNDE, entre as quais a Mecadnica Brasileira S.A. —
Embramec, a qual tera como objetivo participar minoritaria-
mente das empresas de bens de capital e estimular seu desen-
volvimento. O Presidente da Republica, por sua vez, fez
recomendacgOes especificas na segunda reunidao do CDE para
que as empresas governamentais e 0s ministérios ““‘colocassem
o maior numero possivel de encomendas de maquinas e equi-
pamentos relativos aos projetos em andamento a industria
nacional”’.

O Ministro do Planejamento, por sua vez, em entrevista
aos jornais, declarava que seria dada grande énfase a industria
de equipamentos no novo governo. A participacao da pro-
ducdo nacional de equipamentos na despesa total deverd
crescer em quatro anos de 60 para 70%. Na producao de bens

de capital sob encomenda, essa participacao devera crescer de
45 para 60%.

Nao hd ddvida quanto ao acerto destas medidas. O desen-
volvimento da industria de bens de capital é essencial para
que o desenvolvimento brasileiro ganhe maior autonomia.
E agora que o problema da caréncia de dolares volta a surgir,
a escolha desta area para substituir importacoes é perfeita-
mente correta.

E preciso, todavia, observar que o eventual éxito destas
medidas ndo vai mudar as caracteristicas concentradoras de

O Colapso de uma Alianca de Classes 67



renda e marginalizadoras dos beneficios do desenvolvimento
do nosso atual modelo de crescimento econdomico. Pelo con-
trario, estas caracteristicas tenderdo s6 a agravar-se. Quando
se desenvolve a indastria de bens de capital, ndo se necessita
sequer do mercado de classe média como acontece para a
producdo de bens de consumo de luxo.

O acerto destas medidas, portanto, sO seria real se fosse
complementado com outras medidas que tendessem a distri-
buir melhor a renda, através da taxacdo dos recipientes de
rendas mais elevadas, do aumento da poupanca publica e do
estimulo as indastrias de bens de subsisténcia ou bens de
salario. Mas semelhante politica ja foi apelidada indiscrimina-
damente de ‘‘distributivismo prematuro”. Tudo indica, por-
tanto, que continuaremos com o ‘‘concentracionismo previ-
dente”’.

(Ultima Hora, 18 de julho de 1974.)
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