CAPITULO Il

A Evolugdo do Estado nos Paises Centrais

O problema fundamental que devemos examinar, ao estudar a evo-
lugdo histdrica do Estado, é o da relagdo entre a elite dirigente e a classe
ou as classes dominantes. Em principio, a elite dirigente pertence a classe
dominante, é nela recrutada e a ela serve. J4 a burocracia é recrutada em
parte na classe dominante, em parte nas classes inferiores. Através da mo-
bilidade vertical que a carreira burocritica propicia temos um instrumen-
to por exceléncia para a “circulago das elites”.

O Estado Pré-capitalista

No Estado pré-capitalista a identidade entre a classe dominante e a
elite dirigente é clara, Seja no modo de produgdo asidtico, que domina
de forma extremamente estdvel todos os grandes impérios hidrdulicos da
antiguidade, seja no modo de produgdo escravista, que tem na Grécia e
em Roma seus exemplos mais significativos, a elite dirigente estatal con-
funde-se integralmente com a classe aristocrdtica dominante. O principe
e sua nobreza, constituida de militares, sacerdotes, e alguns altos adminis-
tradores, sdo todos membros da classe dominante. No modo de produ-
¢do asidtico sgo todos, direta ou indiretamente, dependentes do Estado.
Na verdade, a classe dominante é uma classe-estado, que deriva n3o ape-
nas seu poder mas também suas rendas do controle do Estado.'® A

18 Nas palavras de Marx: “Na maior parte das formas fundamentais asidticas, a
unidade omnicompreensiva que estd por cima de todas as pequenas entidades comu-
nitdrias aparece como o proprietirio superior, como o {inico proprietério... O so-
breproduto — que alids se vé determinado legalmente como conseqiiéncia da apro-
priagdo efetiva através do trabalho — pertence portanto a essa unidade suprema”
(1971, p. 435).
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apropria¢do do excedente é feita essencialmente através da tributagio. E
o papel de dividir o excedente entre os membros da classe dominante e
da burocracia, que lhe serve de apoio, cabe integralmente ao préprio
Estado. A classe dominante ndo chega a confundir-se com a burocracia,
jé que conserva um cardter aristocritico e transmite seu poder-e privilégio
de pai para filho, legitimada pela tradi¢do patrimonial, enquanto a buro-
cracia pretende ser recrutada e comportar-se segundo critérios racionais,
aspirando transformar-se em uma meritocracia. Assinale-se, todavia, que
no caso da China, que a partir do século I transformou-se em um caso-li-
mite de dominio burocrdtico, a prépria nobreza perde importincia e a
classe dominante tende a confundir-se com a dos altos funciondrios.!®
Em qualquer hipétese, elite dirigente e classe dominante confundem-se e
esgotam-se mutuamente no modo de produgfo asidtico. Jd no modo de
produgfo antigo, embora a elite dirigente estatal seja recrutada na classe
dominante, esta é mais ampla. As bases de seu poder ndo sfo apenas o
Estado. A aristocracia ¢ formada de senhores de terras e escravos, cujo
poder deriva diretamente do controle desses meios de produ¢do. Ao con-
tririo do modo de produg¢do asidtico, em que a propriedade ¢ ainda co-
munitdria, no modo antigo de producdo a propriedade é privada. E o
poder-deriva nfo apenas do controle do Estado, mas também da proprie-
dade de terras e escravos.

O Estado no modo antigo ou escravista é menos abrangente do que
no modo asidtico. No Império Romano, todavia, temos ainda um Estado
forte, bem organizado, dotado de um ordenamento juridico altamente
desenvolvido e de capacidade de tributagio. Ele é especialmente forte
quando comparado com o Estado no modo feudal de produgdo, que
surge das ruinas do Estado romano.

No modo feudal de produgfo o Estado quase desaparece. Os se-
nhores feudais constituem em seus feudos pequenos estados, ao mesmo
tempo em que procuram definir uma autoridade politica central. Seja,
entretanto, a partir da andlise do incipiente aparelho estatal existente nos
feudos, seja considerando-se a unidade politica central eventualmente
existente, verificaremos a debilidade do Estado Feudal. O rei ou impera-
dor ¢ simplesmente um senhor feudal mais poderoso. A elite estatal con-
funde-se com a aristocracia dominante, Mas é muito menor do que a
classe dominante, na medida em que muitos dos senhores feudais man-
tém-se afastados do poder central.

19 Ver Garcia Pelayo (1974, pp. 109-111).
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Em todos os Estados pré-capitalistas existe sempre em torno do
principe um corpo de funciondrios. Max Weber, que os estudou detida-
mente, denomina-os funciondrios patrimoniais, para distingui-los dos fun-
ciondrios burocrdticos. Realizam as fun¢Ges administrativas na domina-
¢do patrimonial que, para Weber, juntamente com a categoria mais ampla
da dominagfo patriarcal, abrangem todas as formagGes pré-capitalistas,
A dominagdo patrimonial corresponde o Estado Patrimonial, em que o
principe, a sua corte, e os funciondrios exercem o poder e se apropriam
do excedente econdmico com base em normas tradicionais. Nas palavras
de Weber, “o Estado Patrimonial por um lado, na esfera da jurisprudén-
cia, é o representante tipico de um conjunto de tradi¢es indestrutiveis e,
por outro lado, um substituto do dominio exercido pelas normas racio-
nais através da ‘justica de gabinete’ do principe e de seus funciondrios”
(1969, p. 785).

No Estado pré-capitalista, portanto, jd existe, ao lado da aristocra-
cia, um corpo de funciondrios. Trata-se, todavia, de um estamento muito
reduzido, inteiramente dependente do senhor. Enquanto no sistema ca-
pitalista o funciondrios burocrético vai derivar seu poder de um sistema
de normas racionais, o funciondrio pré-capitalista tem como principal le-
gitimagdo de seu poder o préprio poder patriarcal do principe. No fun-
ciondrio burocritico do Estado Capitalista jd existird, portanto, um em-
brifo de autonomia com base no poder racional legal e na pressuposi¢do
de competéncia técnica, enquanto no funciondrio pré-capitalista a depen-
déncia do senhor € pessoal e muito mais ampla,?°

A preocupagio fundamental de Maquiavel, o primeiro cientista po-
litico moderno, ¢ a de fortalecer o poder do principe e portanto o poder
do Estado. Em face a uma Itdlia dividida em feudos e conquistada por
principes estrangeiros, Maquiavel escreve O Principe paré mostrar como
deveria o principe proceder, como deveria basear o Estado em “boas leis
e boas armas”, como deveria, por todos os meios “vencer ¢ conservar o
Estado”, porque, de acordo com suas palavras, “espera a Itdlia aquele
(principe) que lhe possa curar as feridas e ponha fim ao saque da Lom-
bardia, aos tributos do reino de N4poles e da Toscana, e que cure suas
chagas jd hd muito tempo apodrecidas” (1973, pp. 113-114). Maquiavel,
portanto, ainda que escrevendo a partir da experiéncia italiana, o teste-

20 Afirma Weber: “Em oposi¢io i burocracia, a posigdo ocupada pelo funciond-
rio patrimonial é o resultado de sua subordinagio puramente pessoal ao senhor”
(1969, p. 776).
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munho da debilidade do Estado feudal e o arauto do Estado moderno,
que entdo se estruturava nos quadros do absolutismo.

O Estado Absolutista

O Estado Moderno surge da dissolugdo do sistema feudal, na me-
dida em que se desenvolve o capitalismo comercial ¢ se fortalece o poder
central do rei, que vai se transformar agora em monarca absoluto. O Es-
tado Absolutista ¢ ao mesmo tempo o ultimo Estado tradicional, pré-ca-
pitalista, ¢ o primeiro Estado burgués. A classe dominante divide-se em
fungdo de interesses contraditérios. Entretanto, sua fragdo mais impor-
tante, que se desenvolve em torno do rei, ndo tem poder suficiente para
governar sozinha e impor-se d fragdo adversdria, encastelada nos feudos.
Alia-se ent3o 3 burguesia emergente, para constituir a primeira forma de
Estado Nacional moderno: o Estado Absolutista. Este é o resultado do
primeiro pacto social e politico dos tempos modernos, em que uma classe
dominante, ou, neste caso, uma fragao da classe dominante, se alia a uma
nova classe em ascensdo para poderem exercer o dominio politico. Ain-
da aqui a elite politica dirigente é recrutada quase exclusivamente na aris-
tocracia. Mas é Gbvio que a aristocracia e agora a burguesia, que repre-
gentam a sociedade civil, extravasam de muito a elite dirigente. O Estado
volta a ser poderoso, mas a sociedade civil baseia seu poder préprio nas
terras dos senhores e no capital dos burgueses. .

Neste periodo, em que o mercado ainda nfo se desenvolveu plena-
mszite, o Estado Absolutista ou Mercantilista tem um papel econdmico
fundamental: propiciar o que Marx chamou de “acumulagfo primitiva de
capital”,?! a qual ird em seguida servir de base para a acumulagdo capi-
talista a partir da apropria¢do da mais-valia. O excedente econdmico, nas
sociedades pré-capitalistas, era destinado ao consumo de luxo, a constru-
¢Zo de templos e paldcios, ds despesas de guerra. Apenas uma parte dele
podia ser eventualmente aplicada em atividades produtivas, como a regu-
larizagdo dos cursos dos rios e outras obras hidrdulicas. A partir da Revo-
lugdo Comercial tem inicio o processo de acumulagdo primitiva. Como a
burguesia ndo tem ainda condicGes de se apropriar do excedente através
dos mecanismos normais de mercado, via emprego de trabalho assalariado
¢ obten¢@o de mais-valia, usa de vdrias formas de violéncia para se apro-
priar do excedente ¢ acumuld-lo em estoques de mercadorias, armazéns,

21 Ver O Capital, Livro 1, Capitulo XXIV.
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meios de transporte ¢ finalmente manufaturas. O Estado Absolutista
Mercantil, a0 mesmo tempo que cria as condigOes para as revolugdes bur-
guesas que irfo ocorrer inicialmente na Inglaterra e na Franga, é um ins-
trumento por exceléncia desse processo de acumulagdo. Cabe a ele garan-
tir A aristocracia e 4 burguesia a apropriagdo violenta das terras dos cam-
poneses, a pirataria, os monopdlios comerciais, a exploragdo das colonias.

Max Weber também salienta o papel fundamental do Estado na for-
magdo do capitalismo, quando afirma: “O Estado, no sentido de Estado
racional, s6 se verifica no Ocidente. A luta permanente, pacifica ou bé-
lica, dos Estados Nacionais em concorréncia pelo poder criou para o capi-
talismo moderno ocidental as maiores oportunidades”. E o préprio con-
ceito de burguesia nacional surge, segundo ele, da alianga da burguesia
com o Estado Absolutista europeu: “Da coalizdo necessdria do Estado
nacional com o capital surgiu a classe burguesa nacional, a burguesia no
sentido moderno da palavra. Em conseqiiéncia, é o Estado Nacional que
proporciona ao capitalismo as oportunidades de ‘subsistir” (1969, p.
1047). Curiosamente, porém, o capitalismo vai em seguida montar um
sistema econdmico em que o Estado torna-se um e¢lemento relativamente
menos importante no processo de apropriagao do excedente. Com a con-
solidagdo do capitalismo surge o Estado Liberal.

O Estado Absolutista Mercantil é o Estado da Revolugdo Comer-
cial. Nos paises onde ocorrerd depois a Revoluggo Industrial, principal-
mente na Inglaterra e na Franga, serd também o Estado das RevolugGes
Agricolas, ou seja, da introdugdo de préticas e técnicas comerciais na agri-
cultura. Na medida em que a burguesia se associa 4 aristocracia para a ex-
ploragdo das terras em moldes capitalistas, sob a égide do Estado Absolu-
tista Mercantil, surgem as condi¢des essenciais para a Revolu¢do Indus-
trial e a emergéncia do Estado Liberal.

Capitalismo e Apropriagdo do Excedente

Com a Revolugdo Industrial, a burguesia torna-se definitivamente a
nova classe dominante. O Estado Capitalista Liberal, que entdo se ins-
taura, tem agora como objetivo fundamental garantir 4 burguesia a apro-
priagio do excedente através do mercado. O capitalismo é o modo de
produgdo em que surge o capital, ou seja, em que os meios de produgdo
sdo separados dos trabalhadores e apropriados privadamente pela bur-
guesia. E 0 modo de produgdo em que se generaliza a mercadoria. Todos
os bens transformam-se em mercadorias, inclusive o trabatho. E o modo
de produgdo em que a apropriagdo do excedente ndo se faz com a utiliza-
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¢do direta da forga, como acontecia nos modos de produggo pré-capitalis-
tas e mesmo no capitalismo mercantil, mas através do mercado e da ob-
tengdo da mais-valia,

No modo asidtico de produgio o excedente era apropriado direta-
mente através dos tributos; no modo antigo, através da escraviddo; no
feudal, através da corvéia a que eram submetidos os servos; no capitalis-
mo mercantil, através das diversas formas de acumulagdo primitiva. En-
tretanto, uma vez acumulado o capital inicial nas mios da burguesia, esta
pode se dar ao luxo de ndo utilizar diretamente a forga para apropriar-se

. do excedente. Ao invés disso, utiliza-se do mecanismo da mais-valia, que
Marx tdo genialmente descobre, para apropriar-se do excedente segundo
as leis do mercado.

A mais-valia ¢ apropriada pelo capitalista através de uma troca de
bens e servigos de acordo com seus respectivos valores. Se toda mercado-
ria tem seu valor correspondente 4 quantidade de trabalho socialmente
necessdrio para produzi-a, e se no capitalismo o trabalho também é uma
mercadoria como qualquer outra, as leis do mercado indicam que se deve
pagar pelo trabalho apenas o correspondente ao custo de sua reprodugido
social. O prego da mercadoria for¢a de trabalho, ou seja, o saldrio, nao
depende do que o trabalhador produz, mas de seu custo de reproducio.
Logo, basta o capitalista escolher bens para serem produzidos que
tenham uma quantidade de trabatho neles incorporada maior do que o
respectivo saldrio para que se produza uma mais-valia, depois de todos
terem sido pagos exatamente de acordo com os respectivos valores. Des-
ta forma, o capitalista, baseado na propriedade dos meios de produgao e
na redugdo dos trabalhadores & condi¢do de trabalhadores assalariados,
apropria-se da mais-valia, sob a forma de lucros, juros, aluguéis e, ao mes-
mo tempo, pode afirmar que todas as trocas realizadas no mercado foram
feitas exatamente de acordo com seus respectivos valores. A violéncia di-
reta para apropriagdo do excedente, com a utilizagdo do poder do Esta-
do, tornava-se desnecess:«i_ria.

Isto ndo quer dizer, em absoluto, que a violéncia ndo seja essencial
ao capitalismo. Como qualquer outro modo de produgdo antagdnico, a
violéncia, o poder de coergio do Estado, continua na base do sistema.
Mas agora a violéncia ndo precisa ser usada diretamente para apropriacdo
do excedente. A forga ¢ ainda utilizada diretamente no processo de acu-
mulagdo primitiva. Mas a partir da Revolugdo Industrial e da implan-
tagdo generalizada do trabalho assalariado, a fungdo econdmica bdsica do
Estado resume-se em garantir a identificagdo do trabalho como mercado-
ria. Esta € a sua fun¢do econdmica e a0 mesmo tempo sua fun¢do poli-
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cial. Uma vez assegurado este fato, seja por meios coercitivos, seja atra-
vés da persuasdo ideoldgica, o Estado deixa de ter fun¢Ges econdmicas.

O Estado Liberal

Surge, assim, o Estado Capitalista Liberal. E o Estado ndo-inter-
vencionalista, o Estado do laissez faire, da liberdade de comércio, da cria-
¢do automitica de moeda, das trocas sem restrigSes entre os paises. E o
Estado que cede seus direitos de regulador da sociedade ao mercado, aos
mecanismos de pre¢o. E o Estado do individualismo, é o Estado baseado
na crenga de que se todos defenderem seus préprios interesses, o interesse
geral serd automaticamente defendido. Antes de mais nada, é o Estado
da burguesia. E o Estado em que a burguesia assume o poder e durante
mais de um século, até pelo menos a Primeira Guerra Mundial, impera in-
conteste. E o Estado fraco, sem fun¢es econdmicas maiores, limitado a
fungdes policiais relacionadas com a ordem interna e com a guerra.

Por outro lado, é o Estado que, pela primeira vez na histéria, pode
ser relativamente democritico,?? sem pdr em risco a posi¢do da classe
dominante. J4 que o Estado nfo ¢ responsdvel diretamente pela apropria-
¢3o do excedente e j4 que este excedente é apropriado no mercado, ao
nivel das empresas, a eventual vitéria eleitoral de um partido reformista,
mesmo de cardter socialista, ndo pSe em risco o sistema. A sociedade
civil transcende de muito o Estado. Apenas uma pequena parte da bur-
guesia ocupa diretamente fun¢des no Estado. O poder da burguesia estd
no capital e portanto nas empresas. A eventual vitoria de um partido de
esquerda s serd perigosa para a sociedade civil se ameacar diretamente o
sistema econdmico capitalista, onde grande parte do poder estd direta-
mente concentrado.

Neste regime surge um estamento que, excetuados os casos espe-
ciais da Grécia e de Roma, pode ser considerado uma inovagfo na histéria
politica dos povos: o politico profissional. Segundo Max Weber, “as pri-
meiras categorias de ‘politicos profissionais’... no sentido de individuos
que ndo se propunham a ser senhores deles proprios mas entrar a servigo
do principe” surgem s6 no Ocidente, com o aparecimento do Estado
Nacional capitalista (1969, pp. 1062-1063). A elite politica dirigente, no

22 Conforme observa Barrington Moore, ‘“‘podemos simplesmente registrar um

forte acordo com a tese marxista de que uma classe vigorosa e independente de ha-
bitantes da cidade tem sido um elemento indispensdvel no desenvolvimento da de-
mocracia parlamentar. Sem burgueses nio hd democracia” (1975, p. 483).
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Estado Capitalista Liberal, ao contrério do que.ocorria nos modos de pro-
dugdo pré-capitalistas, ndo € recrutada diretamente nem se confunde ne-
cessariamente com a classe dominante. Além da burocracia, que agora
volta a expandir-se grandemente depois do interregno feudal, surge esse
estamento intermedidrio de politicos profissionais, de homens que alcan-
¢am o poder politico através de eleigGes mais ou menos livres. Os politi-
cos profissionais recrutam-se na prépria burguesia, entre empresdrios in-
dustriais, financeiros e comerciais, mas recrutam-se também nas classes
meédias urbanas de funciondrios e profissionais liberais, que ndo se con-
fundem integralmente com a burguesia, na medida em que nio dispdem
da propriedade privada dos meios de produg¢do.

O Estado Capitalista Liberal serve aos capitalistas através dos politi-
cos. Estes, conjuntamente com o estamento burocrético de funciondrios
e com os militares de exércitos crescentemente profissionalizados, preten-
dem desde logo assumir o papel de intermedidrios entre as classes. Toda-
via, tanto os politicos quanto os funciondrios e os militares sdo ainda
nesse momento grupos econdmica e politicamente muito inexpressivos
para exercer essa fungdo. A base de poder dos politicos é um sistema
eleitoral no qual o éxito depende do poder econdmico. Na verdade, os
politicos, seja por suas ligagBes com a burguesia, seja pela instabilidade e
falta de base econ6mica, que ¢ prépria de sua fungdo, jamais conseguirdo
tornar-se independentes da classe dominante burguesa. Os burocratas,
por sua vez, eram, na época do Estado Liberal, muito poucos, operavam
em um Estado fraco em relagdo 4 sociedade civil, ndo chegavam a consti-
tuirse ainda em classe social, nem a definir interesses préprios que
fossem politicamente significativos. A burguesia impera soberana no

- Estado Liberal.

O Estado Regulador

Com o Estado Liberal desenvolvem-se também trés tendéncias, no
capitalismo cldssico ou competitivo, que irdo transformar-se nos germens
da sua destrui¢do: a)a tendéncia a concentragdo e centralizagdo do capi-
tal; b) a tendéncia ao crescimento do poder sindical €, Como resposta a
ambas, c) a tendéncia ao crescimento do préprio Estado. O resultado é a
defini¢do de uma nova formago social capitalista — o capitalismo mono-
polista de estado — e como sua superestrutura juridica o surgimento do
Estado Capitalista Regulador,

Na Inglaterra, nos Estados Unidos e até certo ponto na Franga,
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onde o Estado Liberal havia alcangado a sua plenitude, a resisténcia ao
novo sistema é maior. Ele irrompe nos paises de industrializagao retarda-
téria — na Alemanha, no Japdo, na Rissia.>® Nestes paises, onde uma
burocracia poderosa j4 se havia instalado, a industrializagdo conta com o
apoio direto do Estado. As empresas jé nascem grandes, em grandes con-
glomerados financeiros, com tendéncias a0 monop6lio ou a0 oligopélio.
Por isso, nesses paises e também na Franca, devido ao peso da burocracia
estatal francesa, costuma-se dizer que a sociedade civil € fraca e forte o
Estado, enquanto que nos paises anglo-saxdes, onde a industrializacdo se
realizou sem a participagdo direta do Estado, a sociedade civil suplantaria
em poder o Estado.

Na verdade, trata-se apenas de uma contingéncia histérica. Em
todos os paises capitalistas centrais o Estado Capitalista Liberal tendia a
transformar-se no Estado Capitalista Regulador. O crescimento das em-
presas, organizando-se em conglomerados financeiros e/ou em oligop6-
lios, e o crescimento dos sindicatos, que passavam a adquirir também
forga monopolista — ambas as tendéncias levavam ao colapso do mercado
como principio regulador da sociedade. Ndo restava outra alternativa
sendo a devolugdo do papel regulador ao Estado. :

Neste processo histérico cabe observar o fato de que os trés paises
de revolugdo industrial retardada — Alemanha, Russia e Japdo — a rigor

23 Referindo-se & Riissia do século passado, afirma Gexschenkon: “Ndo hé divida

de que o Estado realizou seu papel de agens movens da industrializa¢do de uma for-
ma que distava muito de ser eficiente. Existia uma grande incompeténcia e corrup-
¢do por parte da burocracia, e 0 desperdicio que acompanhou esse processo foi
grande. Nio obstante, ¢ apesar desses defeitos, ndo se pode negar o grande éxito al-
cangado pelas politicas seguidas sob Vyshnegradski e Witte” (1970, p. 31). Parao
caso do Japdo temos um testemunho do préprio Governo: “E um fato natural para
um pafs destituido de capital privado depender do capital governamental nos esti-
gios iniciais de seu desenvolvimento econdmico. O seu Governo nio s foi o forne-
cedor dos fundos necessdrios, como também desempenhou o papel vital de empresd-
rio, o que representou um fator indispensdvel do estabelecimento da inddastria mo-
derna” (Boletim Informativo da Embaixada do Japdo no Brasil, 15 de margo de
1962, citado por Barbosa Lima Sobrinho, 1973, p. 77). Em relagdo & Alemanha, é
significativa a observagio de Thorstein Veblen: “O avango tecnolégico que possibi-
litou o desenvolvimento de um sistema industrial e comercial em maior escala assim
como o emprego de equipamentos e estratégias de guerra maiores ¢ mais caros, tam-
bém levou o Estado dindstico a reorganizar-se de acordo com um novo ¢ mais amplo
plano, envolvendo uma maior diferenciagio da maquinaria administrativa e um sis-
tema de controle das fontes de receita mais detalhado e preciso” (1966, pp. 78-79).
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ndo conheceram o Estado Liberal. 2% Ao contrdrio do que aconteceu es-
pecialmente na Inglaterra e na Franga, onde a intermediagdo do Estado
Liberal € clara, naqueles paises temos a passagem direta do Estado Abso-
lutista para o Estado Regulador. Do capitalismo mercantil, que nesses
paises nio chega também a desenvolver-se plenamente, salta-se a etapa do
capitalismo competitivo e se passa diretamente para o capitalismo mono-
polista de Estado. Este fendmeno corresponde também a um salto tecno-
l6gico. Veblen observou muito bem este fato ao afirmar: “A Alemanha
combina os resultados da experiéncia inglesa no desenvolvimento da tec-
nologia moderna com uma situagdo das outras caracteristicas da vida
equivalente ao que prevalecia na Inglaterra antes da emergéncia do mo-
derno regime industrial; desta forma, o povo alemio adotou a heranga
tecnologica inglesa sem ter que pagar por ela em termos de hdbitos de
pensamento, usos e costumes surgidos na Inglaterra em fun¢do de sua ex- -
periéncia na realiza¢do do desenvolvimento tecnoldgico” (1966, p. 86).
Veblen estendeu também essa observagdo a outros paises ocidentais e ao
Japdo. No caso da Russia, o préprio capitalismo monopolista de Estado
ndo lograria desenvolver-se plenamente para ser substituido por um Esta-
do Tecnoburocritico, como resultado do desvirtuamento de uma revolu-
¢do socialista. Importa, em qualquer hip6tese, assinalar que as etapas do
desenvolvimento do Estado que estamos identificando nesta rdpida and-
lise ndo tem qualquer cardter necessdrio. Pelo contrério, as relagGes entre
sistemas econdémicos tecnologicamente mais e menos avangados permiti-
rdo, ndo sé o salto de etapas, como acabamos de ver, mas também uma

24 Observe-se que nesses paises, em que a Revolugdo Industrial é tardia e o papel

do Estado é fundamental para tecuperar o atraso, desenvolvem-se regimens autorita-
rios. Na Alemanha e no Japdo o fascismo, na Rilssia 0 comunismo tecnoburocra-
tico. Barrington Moore tem uma interessante teoria sobre o assunto, segundo a qual
o regime autoritdrio que se estabelece nesses paises se deve a inexisténcia de revolu-
¢Oes burguesas e ao fato de as respectivas aristocracias terem mantido a classe cam-
ponesa subordinada, em condigSes pré-capitalistas, sem passar pela revolugdo agri-
cola-comercial, mas produzindo um excedente para essa aristocracia. A partir desse
modelo de dominagdo, em que a revolugdo capitalista é uma Revolugdo Conservado-
ra ao invés de burguesa, surgem as condig¢Ges para o fascismo. No limite da explora-
¢do camponesa, terfamos as RevolugSes Camponesas e o comunismo (1975, pp. 477
a 554). Esta teoria merece a devida consideragio e pode ser completada ¢ retificada
com a teoria mais direta de que o autoritarismo naqueles paises deveu-se ao fato de
que as elites aristocrdticas e burguesas organizaram um Estado forte para recuperar
o atraso econdmico em relagdo ds primeiras revolugdes industriais e, assim, afirmar
seus proprios Estados Nacionais, escapando, desta forma, da situagdo de dependén-
cia em que permaneceriam os paises hoje chamados periféricos.
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caracteriza¢do particular do Estado, no caso dos paises periféricos que
examinaremos mais adiante.

O capitalismo monopolista de Estado ird combinar a regulagdo ad-
ministrativa e o mercado. E monopolista porque é denominado por gran-
des empresas monopolistas ou oligopolistas, porque trocou a concorrén-
cia de pregos pela concorréncia tecnoldgica e pela concorréncia mercado-
logica, porque os pregos s3o cada vez mais administrados. E monopolista
de estado porque o Estado assume nesta formagdo social um papel deci-
sivo. Suas fungSes econdmicas e sociais crescem de maneira extraordi-
ndria. J4 a partir do fim do século, quando tém lugar as revoluges indus-
triais na Alemanha, no Japdo e na Rissia, o papel do Estado, como em-
presdrio inclusive, ¢ preponderante. Nos demais paises centrais foi pre-
ciso a Primeira Guerra Mundial e em seguida a grande Depressdo dos anos
trinta para que surgisse Keynes e a teoria sobre a insuficiéncia cronica da
demanda agregada. A partir dai verificou-se que a taxa de lucros do setor
privado depende de grandes despesas do Governo destinadas a sustenta-
¢do dessa demanda agregada.?S Estava aberto o caminho para que o
Estado, com o benepldcito, inicialmente timido, depois ostensivo, da
classe burguesa dominante, ampliasse decididamente suas fungGes, e pas-
sasse a intervir de forma decisiva na economia. BParan e Sweezy preferem
chamar essa formagdo social apenas de capitalismo monopolista, elimi-
nando a palavra Estado. Argumentam que “o Estado sempre desempe-
nhou um papel crucial no desenvolvimento do capitalismo, e embora esse
papel tenha crescido quantitativamente nés consideramos inconvincente
a evidéncia de uma modificagdo qualitativa nas décadas recentes” (1968,
pp. 66-67). Ao adotarem a expressio capitalismo monopolista, reconhe-
cem que houve uma modificagdo qualitativa em relagdo ao capitalismo
concorrencial de meados do século passado. Nio percebem, todavia, que
essa modificagdo no nivel de concorréncia, essa tendéncia 4 concentrago
do capital e a oligopoliza¢do dos mercados foi acompanhada por uma in-
tervengdo redobrada do Estado na economia. Talvez os dois economistas
adotem essa posi¢o porque escrevem a partir de uma experiéncia norte-
-americana. Nos Estados Unidos, embora o crescimento do poder do
Estado tenha sido enorme, ainda assim foi bem menor do que o que ocor-
reu em pajses como a Franga, a Alemanha e o Japdo.

. 25 Da mesma forma que os economistas cldssicos e neocldssicos foram os tebricos

do capitalismo competitivo e os idedlogos do Estado Liberal, os keynesianos sdo,
ainda que nfo abertamente, os tedrigos do capitalismo monopolista de estado e os
idedlogos do Estado Capitalista Regulador, na medida em que desenvolvem uma
teoria legitimadora da intervengdo econdmica estatal.
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‘Quando se fala em capitalismo monopolista de Estado ou simples-
mente capitalismo de Estado, quer-se referir a uma formagdo social domi-
nantemente capitalista, mas na qual o Estado adquiriu um papel funda-
mental, ndo apenas no campo politico, mas também no campo econd-
mico. O Estado abandonou o laissez faire para se transformar em 6rgao
regulador e motor da economia. Através do planejamento econdmico, da
politica econdmica, e das atividades empresariais diretas, o Estado, em
sua fungdo reguladora, substitui em parte o mercado, definindo pregos,
saldrios e taxas de juros, tributando saldrios e ordenados e lucros, estabe-
lecendo prioridades para o investimento privado, orientando o consumo
através de taxas diferenciadas; em sua fungdo motora realiza grandes des-
pesas, e torna-se ¢le préprio empresdrio, responsdvel por ampla parcela da
acumulagio de capital, na medida em que implanta um poderoso setor
produtivo estatal.

Estas novas fungSes do Estado tornam-se necessdrias, nio apenas
porque a sociedade ndo estd mais disposta a aceitar as flutua¢Ges excessi-
vamente profundas da atividade econdmica, tipicas do capitalismo con-
correncial, como também porque, 3 medida que se formam os oligopélios
privados cartelizados, o mercado tende necessariamente a ser em parte
substituido pelo planejathento nfo s6 das préprias empresas mas também
do Estado em sua fungo reguladora,

Galbraith divide o sistema capitalista moderno em um sistema de
mercado ¢ um sistema de planejamento (1968, 1973). O primeiro seria
constituido pelas pequenas empresas que ainda restam do capitalismo
concorrencial. O segundo seria constituido pelas grandes empresas oligo-
polistas. Enquanto o sistema de mercado seria relativamente independén-
te, “o sistema de planejamento existe em associagdo muito pr6xima com
o Estado” (1973, p. 155). Neste quadro o capitalismo moderno depende
das grandes despesas governamentais, depende do desenvolvimento tecno-
légico promovido pelo Estado, depende do sistema educacional montado
pelo Estado para suprir de mao-de-obra as grandes empresas, depende dos
financiamentos estatais, a longo prazo, porque s6 o Estado tem condi¢Bes
de promover poupanga forgada, e em momentos de crise e debacle depen-
de do apoio do Estado para evitar a faléncia. E conclui Galbraith: “A so-
brevivéncia do sistema de planejamento em qualquer forma semelhante a
sua atual depende de sua influéncia sobre o Estado e do controle deste
sobre o sistema” (1973, p. 157).

Mas hd outra razdo, nfo diretamente relacionada com as necessi-
dades das empresas oligopolistas, que leva o Estado, nos paises capitalis-
tas centrais, a crescer violentamente. S0 as pressdes sociais sobre o Esta-
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do, levando 4 constitui¢do do chamado Estado do Bem-estar. Na medida
em que esse tipo de sociedade se desenvolve, os trabalhadores se organi-
zam em sindicatos cada vez mais poderosos. Por outro lado, o sistema
democritico vigente, embora ndo ponha em risco as bases econdmicas do
sistema, exige que os governantes, para manter a popularidade, realizem
um crescente niimero de obras piiblicas, ao mesmo tempo que aumentem
os servigos sociais do Estado nas 4reas da educagdo, da cultura, da saide e
do lazer. Isto significa que o consumo social, administrado pelo Estado,
tende a crescer decisivamente. E com isso crescem também o préprio
Estado e os aparelhos ideolégicos controlados diretamente por ele.

Em tltimo lugar, mas nfo menos importante, crescem as despesas
militares do Estado. O aumento dessas despesas ndo decorre simplesmen-
te da necessidade que tem o sistema capitalista de grandes compras por
parte do Estado para que se mantenha sustentada a procura agregada.
Decorre também do fato de que a tecnologia militar, a0 mesmo tempo
em que se sofisticou, tornou-se extraordinariamente mais onerosa. Na
medida em que o mundo dividiu-se em grandes blocos agressivos e impe-
rialistas ndo restava outra alternativa senfo o aumento decisivo das despe-
sas com armas. Na verdade, a teoria de que as despesas com armas é cau-
sada pela insuficiéncia da demanda agregada estd a exigir reformulagdo.
Se ¢ verdade que essa insuficiéncia existe, e se é também verdade que os
produtores de armamentos pressionam o Estado, vem ficando cada vez
mais claro que o Estado Regulador, no capitalismo monopolista de
estado, dispSe de formas alternativas para realizar grandes despesas pabli-
cas. Por outro lado, este tipo de andlise é claramente insuficiente para
explicar as grandes despesas com armamentos em um pais como a Unifo
Soviética, no qual uma formagdo social tecnoburocritica planejada ndo
deve trazer problemas de insuficiéncia de demanda.

O Estado Regulador mantém e desenvolve as institui¢Ses democrs-
ticas do Estado Liberal. A maior interveng¢fo do Estado na economia ndo
implica em menor participagdo da sociedade civil nas decisdes, nem em
reducdo das liberdades individuais. Pelo contrdrio, o que temos visto nos
paises centrais, depois da aventura fascista, é um continuo aperfeigoa-
mento do sistema democrético parlamentar burgués. Com isto ndo alcan-
¢amos a plena democracia, na medida em que em uma sociedade de clas-
ses as diferengas de poder sfo muito pronunciadas. Mas também nfo
temos a mera democracia formal pretendida pela esquerda radical.

A base da sociedade civil amplia-se. Além da burguesia e da tecno-
burocracia privada e estatal, outras classes e fragSes de classe ganham
certa parcela do poder. Os sindicatos se fortalecem e fazem valer muitas
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de suas reivindicagBes. Intelectuais, artistas e estudantes manifestam-se
muitas vezes criticamente. Os partidos podem dividir-se entre esquerda e
direita, ou entre “liberais”, no sentido norte-americano do termo, e con-
servadores, mas suas mensagens € suas priticas tendem para as posi¢Ges
de centro, de forma a poderem captar o voto do estrato médio, constitui-
do por tecnoburocratas, pequena e média burguesia e trabalhadores espe-
cializados. Como os votos dos setores de esquerda e de direita s3o cativos
para os respectivos partidos, estes so obrigados a tomar posi¢des mode-
radas para conquistar os votos do centro. Com isso a democracia parla-
mentar ganha uma grande estabilidade politica, acompanhada de um re-
formismo lento mas continuo. Estd ainda longe da democracia socialista,
mas ndo se confunde com os regimes autoritdrios ou mesmo totalitdrios
dos paises comunistas tecnoburocraticos e da maioria dos paises periféri-
cos, inclusive os paises caracterizados pelo subdesenvolvimento industria-
lizado.

Capitalismo e Tecnoburocracia

O capitalismo concorrencial transforma-se em capitalismo monopo-
lista de Estado no século XX. Embora Baran e Sweezy ndo queiram ad-
mitir, houve realmente uma modificagio nfo apenas quantitativa mas
também qualitativa no papel do Estado no modo de produgdo capitalista.
Conforme observou Schattscheider, através de uma compara¢io muito
feliz, depois de observar que em 1960 o orgamento do Estado norte-ame-
ricano era duzentas e cinqiienta vezes maior do que o de setenta anos
atrds, “somente em um sentido puramente formal poderemos dizer que o
Governo dos Estados Unidos é o mesmo que foi estabelecido em 1789 —
mais ou menos da mesma maneira que a oficina de consertos de bicicletas
de Henry Ford é a mesma que a Ford Motor Company da atualidade”
(1960, pp. 116-117). Um sistema capitalista em que a apropria¢o e divi-
s30 do excedente se faz cada vez mais através do Estado, em que a pré-
pria produgdo de excedente vai também se tornando responsabilidade do
Estado, na medida em que ele ndo s6 orienta a acumulagdo privada, mas
realiza ele proprio boa parte da acumulagfo de capital, j4 deve ser chama-
do de capitalismo de Estado, ou mais precisamente de capitalismo mono-
polista de Estado para que fique devidamente salientada a dominagfo de
grande parte do setor privado por grandes empresas oligopolistas e por
conglomerados associados e dependentes do Estado.2®

26 Observe-se que hid uma curiosa confusdo e um significativo envolvimento ideo-

1égico em torno da expressio “capitalismo de Estado”. Os comunistas ligados i
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Com o crescimento do Estado e também das grandes empresas pri-
vadas, desenvolve-se nesses pafses uma nova classe de tecnoburocratas,
que passa a se apropriar do excedente econdémico através de ordenados
crescentes. No capitalismo monopolista de Estado, porém, apesar do
enorme crescimento do Estado, o desenvolvimento da tecnoburocracia
ocorre principalmente ao nivel das grandes empresas burocraticas priva-
das. Estas empresas vdo sendo aos poucos controladas por administrado-
res profissionais, engenheiros, técnicos dos mais variados tipos. A medida
que os capitalistas vdo se tornando inativos, transformando-se em rentis-
tas que recebem juros, dividendos e aluguéis, uma parte crescente do ex-
cedente econdmico vai sendo apropriada por esses tecnoburocratas priva-
dos, através do recebimento de ordenados.

O cardter dominante do modo de produgdo capitalista nessa forma-
¢80 social, todavia, € ainda marcante. Foi nesses paises que o capitalismo
atingiu a plenitude do seu desenvolvimento, é neles que a burguesia con-
serva ainda maior soma de poder e a condigdo indiscutivel de classe domi-
nante. Seu dominio jé ndo é mais total e exclusivo, como no capitalismo
concorrencial. Deve agora dividir em parte o seu poder ¢ o proéprio exce-
dente econdmico com a tecnoburocracia em ascensio. Esta, porém,
ainda se reveste basicamente de um cardter assessor ou auxiliar nos parses
capitalistas centrais. As velhas teses de Sweezy (1965) e Wright Mills
(1965), escritas em 1942, como criticas 4 teoria da revolugdo dos geren-
tes de Burnham, sistematicamente reproduzidas por autores de esquer-
da,2” de que os tecnoburocratas s3o meros assessores dos capitalistas,
estdo corretas se forem claramente limitadas a esses paises e ao atual est4-
gio de suas respectivas histérias. Tornam-se, entretanto, falaciosas no
momento em que pretendem imobilizar a histéria e recusam a evidéncia
do poder crescente dos tecnoburocratas pablicos e privados nos paises ca-
pitalistas centrais.

Assinale-se, por outro lado, que na argumentagdo dos que recusam

Unido Soviética utilizam-se dessa expressdo, acrescida da palavra “monopolista”
(ver o livro do Partido Comunista Francés, “Le Capitalisme Monopoliste dEtat”,
1971), para caracterizar o sistema capitalista central. Seguem, nesse sentido a ter-
minologia ji empregada por Lenin (1971, p. 443, “Leftwing childness...”), que con-
siderava a Alemanha de Bismark o protétipo de capitalismo de Estado. Enquanto
isso, grande nimero de criticos da Unidio Soviética, que vio desde a direita até a es-
querda radical, adotam a mesma expressio para, depreciativamente também, desig-
-nar a prépria formago social tecnoburocritica vigente naquele pafs.

27 Veja-se, por exemplo, Ralph Milliband (1972) e Michel De Vroey (1975).
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admitir a emergéncia da tecnoburocracia jé se desistiu de negar a separa-
¢do entre o controle e a propriedade das empresas, a ascensdo dos admi-
nistradores profissionais, seus ordenados crescentes, o aumento na pro-
porgdo de capitalistas inativos. Tudo isto ¢ admitido. Sustenta-se, ape-
nas, que os tecnoburocratas que assumiram o controle das empresas estdo
sendo comprados pelo capitalismo, tendem eles préprios a também trans-
formar-se em capitalistas, confundem-se social e politicamente com os
capitalistas. E observa Milliband: “‘da mesma forma que o empresdrio
proprietdrio vulgar dos velhos tempos, o administrador moderno, por
mais brilhante e resplandecente, deve submeter-se também as necessida-
des imperativas do sistema do qual ¢ simultanedamente dono e servo”
(1972, p. 49).

Finalmente, o Estado Capitalista Regulador é o Estado do novo im-
perialismo das empresas multinacionais e da dependéncia tecnolégica. A
rigor, poderfamos introduzir entre o capitalismo concorrencial e o capita-
lismo monopolista de estado uma fase intermedidria, que chamariamos
de capitalismo monopolista simplesmente, na qual o Estado Liberal seria
ainda vigente. E a fase por que passam a Inglaterra e a Franca na segunda
metade do século passado. E o momento em que se desenvolve o grande
capital financeiro, € em que a Inglaterra, seguida dos demais paises capi-
talistas centrais, lanca-se na grande aventura imperialista via comércio in-

ternacional, que convencionamos chamar de “velho imperialismo™.2®

Dentro dessa concepgdo, o capitalismo monopolista corresponderia
ao velho imperialismo via comércio internacional. E vigente até a Grande
Depressdo dos anos trinta. A partir daf, e depois de uma crise de transi-
¢do, teriamos o capitalismo monopolista de Estado, em que o Estado
passa a desempenhar novas e decisivas fungses. Esta classificagdo ¢ cor-
reta se excluirmos paises como a Alemanha e o Japdo, onde o desenvolvi-
mento do capitalismo de Estado € anterior, correspondendo a prépria in-
dustrializagdo desses paises. No capitalismo monopolista de Estado, que
chegaria ao seu auge na segunda metade do século XX, o imperialismo
muda de forma. Realiza-se principalmente via dependéncia tecnoldgica
de produto e de processo, através das empresas multinacionais manufatu-
reiras e o sistema financeiro internacional. Como o Estado Capitalista Li-
beral corresponde tanto ao capitalismo concorrencial quanto i fase inter-
medidria do capitalismo monopolista, em que se desenvolve o veltho impe-

28 pesenvolvemos na Segunda Parte deste trabalho a distingdo entre o novo € o

velho imperialismo.

98 L. C. Bresser Percira



rialismo via divisdo internacional do trabalho e comércio internacional, o
Estado Capitalista Regulador ird corresponder ao capitalismo monopo-
lista de Estado e ao novo imperialismo das empresas multinacionais.

O Estado Tecnoburocritico

Nesta rdpida andlise que realizamos do desenvolvimento hist6rico
do Estado caberia ainda uma referéncia ao Estado Tecnoburocritico, que
emerge nos ultimos cinqiienta anos na Unido Soviética, depois que uma
revolugdo socialista foi desvirtuada ou frustrada, Desenvolve-se ali,
entdo, uma formagdo social, em que pela primeira vez se define como do-
minante o modo de produgdo tecnoburocritico.?®

Este novo modo de produgio, que também poderia ser chamado de
modo de produgdo estatal, caracteriza-se pela eliminag¢do da propriedade
privada dos meios de. produgdo e conseqiiente desaparecimento da bur-
guesia como classe social ¢ da mais-valia como forma de apropria¢do do
excedente. Em seu lugar surge a relagio de producdo tecnoburocrética.
A propriedade nfo ¢ mais privada mas estatal. A burguesia € substituida
pela tecnoburocracia, transformada em uma nova classe dominante, A
apropriacdo do excedente ndo é mais realizada através de lucros, mas do
recebimento de ordenados diretos e indiretos.

Neste modo de produgio o Estado torna-se novamente todo-pode-
10s0. A apropriagdo e a divisdo do excedente realiza-se integralmente
através dele. A tecnoburocracia, que no modo de produgfo capitalista se
desenvolvera fortemente, mas conservara seu cardter subordinado, torna-
-se agora suficientemente ampla e poderosa para assumir o papel de classe
dominante. A elite politica dirigente € integralmente recrutada nos qua-
dros da tecnoburocracia, com a qual se confunde. O sistema politico, ao
burocratizar-se, tende decididamente para o autoritarismo sendo para o
totalitarismo.

A nova classe dominante — a classe tecnoburocritica — faz algumas
concessGes 4 classe trabalhadora, em nome da qual pretende governar.
Na verdade, porém, estamos diante de um novo modo de produgdo anta-
gbnico, em que a classe dominante apropria-se do excedente econdmico
produzido pelos trabalhadores. Da mesma forma que no feudalismo puro
tinhamos duas classes apenas — os senhores e os servos — e no modo de

2%  Examinamos a distingdo entre o modo tecnoburocritico e o modo capitalista
de produgdo em outro trabatho (1976a).
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produg?xo capitalista puro tinhamos novamente apenas duas classes — 0s
capitalistas e os proletdrios, no modo de produgdo tecnoburocritico puro
temos também duas classes — os tecnoburocratas e os trabalthadores. As
duas classes definem-se de acordo com a concepgdo marxista de sua inser-
¢do nas relagdes de produgdo. Da mesma forma que a classe-estado do

“modo de produgdo asidtico recebia tributos, os senhores de. terra rece-
biam rendas, os capitalistas recebiam lucros ou, mais precisamente, mais-
-valia, os tecnoburocratas recebem ordenados. Semelhantemente ao que
acontecia no modo asidtico de produgdo, e ao contrdrio do que acontecia
no modo de produgdo capitalista, 0 excedente é apropriado através do
controle do Estado — o Estado Tecnoburocritico.

No modelo de subdesenvolvimento industrializado, que caracteriza
os paises mais avan¢ados industrialmente na periferia do sistema capitalis-
ta, o Estado serd um misto do Estado Capitalista Regulador, préprio do
capitalismo monopolista de Estado, e do Estado Tecnoburocrético, cor-
respondente ao modo de produgdo tecnoburocritico, ao qual se adicio-
nam caracteristicas especificas derivadas de seu cardter dependente.
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