CAPITULO XXVII

- Politica Economica Administrativa

A alternativa a uma politica econdmica conjuntural neoclassica ou
ortodoxa pode ser chamada de politica econdmica administrativa. Se a
politica econdmica ortodoxa é propria dos economistas neoclassicos ou
monetaristas, que defendem o capitalismo e se identificam com os inte-
resses do capital bancéario, embora acreditem estar a servigo da compe-
ticao e das pequenas e médias empresas, a politica econdmica adminis-
trativa abrangeria os economistas criticos do sistema capitalista, embora
nio revolucionarios, que podem ser chamados de estruturalistas, neokey-
- nesianos ou neomarxistas. Esses economistas nio podem ser chamados de
revolucionarios, nem de marxistas ortodoxos, muito menos de marxistas-
leninistas, porque a rigor para um economista com essas posi¢des também
nio faz muito sentido qualquer politica econdmica nos quadros de uma
formagao social capitalista.

Os defensores de uma politica econdmica administrativa, entre os
quais me incluo, podem ter uma formagio basicamente marxista e ao
mesmo tempo recorrer a4 enorme contribui¢io de Keynes ao pensamento
econdmico. Por outro lado sabem que qualquer ortodoxia é tola, e que
nem Marx nem Keynes, um pretendendo destruir, o outro salvar o sistema
capitalista, tém resposta para tudo. .

A anélise estrutural e dinimica do capitalismo de Marx e do meca-
nismo da mais-valia é fundamental, assim como a analise macroecond-
mica e a politica econdmica de Keynes s3o avangos decisivos do pensa-
mento econdmico universal. Mas, no bastassem as limitagdes e condicio-
nantes desses autores, ha ainda a considerar que a realidade econdmica
que esta sendo examinada e sobre a qual se pretende agir com os instru-
mentos de politica econdmica é uma realidade histérica. Ela muda através



154 - LUIZ C. BRESSER PEREIRA

do tempo e varia no espago. Os problemas econdmicos do subdesenvol-
vimento sio diferentes, ainda que possam ter muita coisa em comum com
os do desenvolvimento. A estagflagdo é um fendmeno da segunda metade
deste século, e corresponde a uma formagdo econdmica que ja ndo é
apenas capitalista, mas também capitalista monopolista de Estado.

A politica econdmica administrativa tem como pressuposto funda-
mental a observagio de que o mercado nio é capaz de regular automa-
ticamente o sistema econdmico. O mercado do capitalismo competitivo ja
nio era capaz de garantir estabilidade a4 economia, dado o seu carater
intrinsecamente especulativo, baseado no dinheiro nio apenas como me-
dida de valor e meio de troca, mas principalmente como reserva (especu-
lativa) de valor. O capitalismo monopolista de Estado sera ainda muito
menos capaz de se auto-regular devido ao poder dos monopdlios, a forga
dos sindicatos e a0 peso da agdo do proprio Estado.

As politicas econdmicas estruturais — o planejamento econdmico e
a politica de rendas — ja s@o resultantes dessa incapacidade do mercado
de regular automatica e satisfatoriamente a economia. A politica econd-
mica administrativa, conjuntural ou de curto prazo, completa o elenco de
politicas econdmicas destinadas a regular a economia. Se o objetivo do
planejamento é maximizar a taxa de desenvolvimento econdmico, e o da
politica de rendas é distribuir a renda com maior eqiiidade, a politica
econdmica administrativa visa principalmente garantir o equilibrio ma-
croecondmico da economia ao nivel do pleno emprego, estabilizar os
precos e garantir o equilibrio externo.

A politica econdmica administrativa parte dos instrumentos basicos
de politica econdmica keynesiana — a politica fiscal e a politica monetaria
—, mas nio se limita a eles. Estes dois instrumentos sio fundamentais
para qualquer politica econdmica, mas sio insuficientes. Eles agem ape-
nas ao nivel da procura agregada, constituindo-se em instrumentos muito
grosseiros para efetivamente controlar e reduzir as distor¢des da eco-
nomia. E necessario, portanto, um terceiro instrumento: o controle direto,
administrativo, dos pregos — dos pregos das mercadorias, da taxa de cAm-
bio, da taxa de juros e da taxa de salarios.

Para nao tornarmos a analise excessivamente abstrata, vamos veri-
ficar, da mesma forma que fizemos com a politica econémica ortodoxa,
como ela se propde combater a inflagio e alcangar o equilibrio nas
contas externas em uma economia como a brasileira.

A politica fiscal, nos termos da teoria keynesiana, continua a ter um
papel fundamental. A inflagio, na economia brasileira, vem sempre
acompanhada de desequilibrio no or¢amento do Estado. Esse desequi-
librio pode ser disfar¢ado, como acontece no Brasil desde que se separou o
or¢amento fiscal do or¢amento monetario. O orgamento fiscal é sempre
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equilibrado; todo o déficit, causado pelos subsidios de todos os tipos e pelo
pagamento de juros e corregdo monetaria relativos a divida externa em
'LTNs (Letras do Tesouro Nacional) e ORTNs (Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional), corre por contra do orgamento monetario. Mas, dis-
far¢ado ou n#o, ha sempre um desequilibrio or¢gamentirio que obriga o
aumento da quantidade de moeda e provoca a inflagao.

Ja vimos que pode ocorrer o inverso. Os pregos podem estar subindo
autonomamente, tornando necessaria a emissio de moeda para que nio se
provoque uma crise de liquidez (quantidade de dinheiro insuficiente para
a realizagdo das transagdes produtivas). E o déficit do Governo pode em
parte decorrer desse fato, especialmente em relagdo a corre¢do monetéria
dos titulos governamentais. Mas nio ha divida de que o fendmeno da
“inflagdo compensatoria”, através do qual o Estado pretende compensar
os prejuizos setoriais ou globais da economia em declinio com aumentos
de despesa e de subsidios, tem como efeito provocar déficit or¢amentario e
inflagao.

Diante do déficit orcamentario, a politica econdmica administra-
tiva, como a ortodoxa, propde-se elimind-lo. Mas mais gradativamente,
sem provocar um choque na economia e dando mais énfase a0 aumento
dos impostos do que a diminuigdo de despesas do Estado. A redugdo dos
subsidios é sempre fundamental. Os subsidios sao distor¢des criadas para
corrigir distor¢des. Mas o economista nao ortodoxo sabe que no é facil
reduzir as despesas do Estado e os subsidios. As pressdes politicas s&o
muito poderosas. Além disso, as despesas do Estado, ainda que mal
orientadas, transformam-se em um componente essencial da economia.
Os impostos, por sua vez, sio geralmente insuficientes para cobrir essas
despesas devido as pressdes da burguesia para evitar o seu pagamento. O
aumento da carga tributaria, especialmente sobre rentistas, que vivem de
juros e aluguéis, e sobre ganhos de capital (valorizagdo de imdveis, por
exemplo) é perfeitamente vidvel sem qualquer prejuizo para a economia.

Uma firme politica monetaria é também essencial. O economista
administrativo ndo acredita, ao contrario do neoclassico ou monetarista,
que basta controlar a quantidade de moeda para que a economia se
equilibre automaticamente. Inclusive porque ele sabe que ndo é tio sim-
ples como imagina o economista monetarista controlar a quantidade de
moeda. Ao contrario do que supdem os modelos macroecondmicos neo-
classicos, a quantidade de moeda nio é uma variavel exdgena, definida
livremente pelo Governo, mas uma variavel em grande parte enddgena,
fruto da prépria dinimica da economia.

Nestes termos, da mesma forma que através da politica fiscal o
economista administrativo busca o equilibrio orgamentario, através da
politica monetaria ele buscard controlar o aumento da moeda, procu-



156 LUIZ C. BRESSER PEREIRA

rando neutralizar seus efeitos inflacionarios. Mas como seu objetivo nio é
causar recessio, nio fara cortes violentos na quantidade de moeda.

Como a politica econdmica administrativa conseguira, entio, a
redugdo das margens de lucro, essencial para a diminui¢io da taxa de
inflagdo? Sera possivel alcangar esse objetivo sem recessiao?

Para o economista administrativo a recessdo n3o é jamais o instru-
mento adequado para combater a inflagdo. N3o apenas devido a seus
efeitos danosos sobre a economia, mas também porque, dado o carater
monopolista do mercado, a recessdo nao consegue redugio de margens.
Pelo contrario, as empresas muitas vezes aumentam suas margens para
compensar a redugido de vendas, ou, pelo menos, mantém as margens. S6
reduzirao suas margens se a recessdo se transformar em depressio, com
custos econdmicos e sociais altissimos.

Para definir sua estratégia de combate a inflagio o economista
administrativo fara primeiro o seu diagndstico. Se se tratar de estagflagio,
a estratégia fundamental sera estimular ao invés de conter a economia. O
aumento dos investimentos piiblicos dinamizara a economia. As empresas
aumentario suas vendas, reduzirdo capacidade ociosa e custos fixos, e
poderio reduzir margens de lucro mais facilmente sem prejuizo da taxa de
lucro.

Se a inflagdo tiver um forte componente de procura, sera necessario
recorrer, com a moderagio ji assinalada, as medidas de politica fiscal e
monetaria que levam a conten¢io da demanda agregada.

Em ambos os casos (estagfla¢do ou inflagdo de procura), o econo-
mista n3o ortodoxo pressupde que ha na inflagdo um forte componente
monopolista ou de administragdo de pregos por parte das grandes empre-
sas. Logo, o controle administrativo dos pregos pelo Estado é essencial.
Este controle terd como objetivo substituir-se & recessio na redugido das
margens de lucro. Se o controle de pregos n3o lograr a redugdo das
margens e limitar-se a oficializar o repasse dos aumentos de custos para os
pregos, como acontece normalmente na economia brasileira, esse controle
tera falhado.

O controle de pregos sera mais facil quando, diante da estagflagio,
o Estado estimular ao mesmo tempo a demanda agregada. Mesmo redu-
zindo a margem de lucro (lucro sobre o custo), podera estar aumetando a
taxa de lucro (lucro sobre o capital), que é a taxa realmente fundamental.
O controle de pregos sera mais dificil na inflagio de procura, com a
economia acelerada, porque a redu¢ao de margens niao deverd ser acom-
panhada de aumento de vendas (gragas i politica fiscal e monetaria
restritiva), de forma que as taxas de lucro, que nesse momento deverdo
estar muito elevadas, terdo de reduzir-se.

Para o equilibrio das contas externas, o pressuposto fundamental da



ECONOMIA BRASILEIRA: UMA INTRODUGAO CRITICA 157

politica econdmica administrativa é o de que o simples “‘realismo’” da taxa
de cAmbio n3o garante esse equilibrio. O desequilibrio tem causas estru-
turais (alto coeficiente de importagdo dos bens de consumo duraveis
produzidos para que a burguesia e a tecnoburocracia possam reproduzir
os padrdes de consumo do centro, por exemplo), de forma que as solu¢des
terdo de ser administrativas. Além de medidas de largo prazo, tendentes a
corrigir os desequilibrios estruturais, no curto prazo seri necessario con-
trolar quantitativamente as importa¢des e estimular as exportagdes. Nesse
processo, o estabelecimento de um sistema de taxas multiplas de cimbio
poderé ser indicado. Deveri, entretanto, ser realizado com muito cuidado
e de forma deliberada. Jamais de forma disfar¢gada como vem acontecendo
desde 1964. Um sistema de taxas miltiplas de cimbio é fundamen-
talmente um sistema de impostos e subsidios, que pode substituir parcial-
mente uma politica de tarifas alfandegarias, sempre mais rigida e politi-
camente mais dificil, especialmente quando se trata de taxar exportagdes,
mesmo de produtos altamente lucrativos. E fundamental que os impostos
compensem os subsidios, caso contririo as distor¢des da economia se
aprofundario, ao invés de serem eliminadas.

O objetivo fundamental de uma politica administrativa é reduzir e
nio aumentar as distor¢des da economia em relag¢io i lei do valor. E
impelir e n3o favorecer taxas de lucro e taxas de juros excessivas para
determinados setores da economia. O risco da politica administrativa,
entretanto, é exatamente esse. E muito dificil respeitar a lei do valor,
garantindo uma razoavel equalizagio de taxas de lucro, e niveis ade-
quados de taxas de lucro e de juros. Uma politica administrativa mal
conduzida pode levar facilmente ao aumento das distor¢des ao invés da
diminuig3o.

Na verdade, porém, a politica administrativa é a inica alternativa
real para uma economia como a brasileira. Desde 1964 a economia
brasileira tem sido conduzida por economistas ortodoxos. Mas em ne-
nhum momento eles foram capazes ou tiveram condigdes de realizar uma
politica inteiramente ortodoxa. Geralmente fizeram uma politica de re-
mendos, realizando, ‘‘contra seus principios”, uma série de intervengdes
administrativas na economia. Seria melhor que, coerente e delibera-
damente, adotassem uma politica administrativa. Como nio o fazem,
nem conseguem levar adiante uma politica ortodoxa devido a seus efeitos
desastrosos, a politica econdmica brasileira tem-se caracterizado pelo stop
and go, pela aplicagdo de politicas recessivas e seu subseqiiente abandono.
E assim a economia brasileira, com todo o seu imenso 'potencial, tem
crescido desordenadamente, aprofundando seus desequilibrios estruturais
e dindmicos.



