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Prefacio

Uma introdug¢io é um trabalho simples, didatico, destinado a for-
necer uma primeira e geral visdo sobre determinado assunto. Uma intro-
dug#o critica é um trabalho que se pretende pessoal. Que nio se limita a
sistematizar pensamento ja existente, mas tenta também critici-lo e assim
avangar um pouco no conhecimento do tema.

O objetivo deste livro esti, portanto, resumido em seu titulo. Pre-
tende-se fazer uma introdugio i economia brasileira, que permita ao
leitor uma vis3o ao mesmo tempo histérica e atual, sistematica e dialética,
desse fendmeno extraordinariamente complexo que é o sistema econdmico
do Brasil. Por outro lado, espera-se que esta visfo seja critica. Que seja
uma interpretagio ao mesmo tempo objetiva e comprometida. Que n3o
pretenda a neutralidade cientifica, mas nio deixe de procurar alcanga-
la.

~ Neste livro evitaremos as cita¢des e as notas de rodapé. Nio apenas a
natureza introdutoria, mas também o carater de ensaio critico da econo-
mia brasileira (e nio dos economistas que a analisaram) aconselharam
essa opgao.

Sdo seus objetivos fundamentais a simplicidade e a clareza. Nao
somente por suas possibilidades didaticas, mas também porque se espera
que seja acessivel a leitores n3o habituados a teoria e ao jargdo econdmico.
Em relagdo as expressdes técnicas, procurou-se defini-las sempre que
fossem inevitiveis. Quanto a teoria, a solugio foi apresenti-la de forma
muito simples em cada capitulo. Néo ficamos, assim, com um corpo teb-
rico sisteméatico, mas a teoria se integra a pratica. E dessa forma é possivel
despertar a curiosidade do leitor para novas leituras. Ora, se este resul-
tado for alcangado, os objetivos deste livro estario plenamente atingidos.



A Vis#@io Geral

A economia brasileira é um sistema econdmico complexo e dese-
quilibrado, aparentemente muito dificil de ser compreendido. A teoria
econdmica, entretanto, permite-nos construir um modelo simplificado
desta realidade e torna-la compreensivel. Veremos entio que a economia
brasileira se constitui em um sistema, possui uma estrutura. Veremos que
as relagdes que existem dentro dela 130 ocorrem 2o acaso, mas obedecem
a uma logica: a l6gica da acumulagio capitalista.

Para construirmos esse modelo simplificado da economia brasileira
vamos usar quatro fontes principais: (1) 2 teoria econdmica classica de
Ricardo e de Marx; (2) a teoria macroeccndmica de Keynes e Kalecki;
(3) as analises dos principais economistas e sociélogos brasileiros; e (4) as
teorias recentes sobre o capitalismo de Estado ou capitalismo tecnoburo-
cratico.

Através desta anélise verificaremos que a economia brasileira é uma
economia subdesenvolvida, mas que ji d=ixou de ser primario-exporta-
dora e tornou-se industrializada. O pais encontra-se entio nio apenas em
uma situagdo intermediaria entre o desenvolvimento e o subdesenvolvi-
mento, mas, principalmente, em uma situagfo contraditéria: é uma eco-
nomia subdesenvolvida industrializada.

Verificaremos também que é uma economia capitalista. No inicio
foi uma economia capitalista mercantil-especulativa. Neste século, princi-
palmente a partir de 1930, tornou-se uma economia <apitalista industrial.
Mas praticamente saltou a etapa competitiva do capitalismo industrial e
tornou-se uma sociedade capitalista monopolista de Estado, caracterizada
pela predominincia das grandes empresas nacionais e multinacionais e do
grande Estado regulador e produtor,
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Esta economia e esta sociedade subdesenvolvida, mas industriali-
zada, capitalista mas monopolista e estatal sao marcadas por enormes
potencialidades e maiores desequilibrios. A renda é extraordinariamente
concentrada. Os ordenados dos altos tecnoburocratas e principalmente os
lucros dos capitalistas sdo muito grandes, enquanto os salarios dos tra-
balhadores sio muito baixos. Por outro lado, a economia estd sempre
ameacgada de crise porque a inflagdo é muito alta; porque a tendéncia ao
desequilibrio de nossas contas externas é permanente, levando-nos a um
endividamento crescente; porque o or¢amento do Estado estd sempre em
déficit.

Todos esses desequilibrios ocorrem nos quadros de um capitalismo
selvagem e freqilentemente autoritario, que obedece a lbgica da acumu-
lagdo e do consumo de luxo; de um capitalismo de Estado, em que a
tecnoburocracia é ao mesmo tempo a grande responsave! pelo desenvol-
vimento e a grande co-responsavel (com a burguesia) pelo autoritarismo e
pelo consumismo; de um capitalismo dependente, em que as empresas
multinacionais condicionam o tipo de crescimento econdmico excludente
proprio do modelo brasileiro de subdesenvolvimento industrializado.

E preciso assinalar, por outro lado, que esses desequilibrios sdo o
resultado de um processo real de desenvolvimento, em que a acumulagio
de capital e o processo técnico estdo continuamente transformando o
sistema econdmico, social e politico brasileiro. Nos ltimos cingiienta
anos, especialmente, nio assistimos a um mero processo de crescimento,
como aconteceu no periodo colonial com o ciclo do agicar e depois do
ouro, mas a um processo de desenvolvimento capitalista que tende a se
tornar auto-sustentado, ainda que sujeito a graves crises como a atual.

Nesse processo, apesar de toda a concentragio de renda e da margi-
naliza¢do de uma parcela ainda ponderavel da populagio brasileira
(64,4% da populagido ativa recebiam até dois salarios minimos em 1980),
é preciso admitir que os padrdes de vida médios melhoraram, ainda que
insatisfatoriamente, em termos de. niveis de salario, educagao, satde,
saneamento basico, esperanga de vida, que a urbanizagdo continua ace-
lerada, que a taxa de analfabetismo, que era de 56,0% em 1940, baixou
para 26,1% em 1980, que o niimero de matriculados no ensino secundario
e superior aumentou muito mais rapidamente do que a populagdo e que
uma imensa camada média se formou neste pais, a partir do desenvol-
vimento, de um lado da média burguesia proprietaria e de outro da classe
média tecnoburocratica empregada nas organizagdes publicas e privadas.

A economia brasileira atual é fruto de um processo histérico com-
plexo, que necessita ser periodizado. A periodizag3o que usaremos neste
livro e que transparecerd durante toda a analise compreende dois grandes
periodos: o periodo do capital mercantil, até 1930, ¢ o periodo do capital
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industrial, de 1930 em diante. Nio hid um periodo pré-capitalista ou
feudal. O periodo do capital mercantil subdivide-se em periodo colonial,
sob a égide do capital mercantil central, até 1808, e modelo primario-
exportador de subdesenvolvimento, sob o dominio do capital industrial
central, de 1808 a 1930. O periodo do capitalismo industrial, por sua vez,
divide-se em modelo de industrializagdo substitutiva de importagdes, entre
1930 e 1954, ¢ modelo de subdesenvolvimento industrializado, que se
sobrepde a segunda fase do processo de substitui¢io de importag¢des, ini-
ciando-se em torno de 1954 e consolidando-se a partir de 1964.

A periodizagio econdmica corresponde obviamente uma periodiza-
¢do politica. O modelo primério-exportador ocorre nos quadros do Estado
oligarquico-mercantil, em que a burguesia agrario-mercantil é a classe
dominante; o modelo de substitui¢io de importa¢des corresponde ao
Estado populista; e 0 modelo de subdesenvolvimento industrializado, ao
Estado tecnoburocratico-capitalista, especialmente a partir de 1964. A
revolugdo de 1930, assim como a grande depressdo dos anos trinta, mar-
cam a transi¢do do capital mercantil para o industrial e do Estado oli-
garquico-mercantil para a alianga de setores ndo exportadores do lati-
findio mercantil com a burguesia industrial, as camadas médias tecno-
burocraticas e os trabalhadores urbanos nos quadros do Estado populista.
O suicidio de Getilio Vargas em 1954 é um marco significativo para o
inicio do modelo de subdesenvolvimento industrializado, completado no
plano politico pela revolu¢ao de 1964, que marcara a alianga da burguesia
industrial e mercantil com a tecnoburocracia publica e privada, civil e
militar, e com as empresas multinacionais, nos quadros de um Estado
autoritario tecnoburocratico-capitalista. Ja a partir de 1974, entretanto,
o modelo de subdesenvolvimento industrializado entra em crise. O autori-
tarismo tecnoburocratico-capitalista, por sua vez, entra em crise a partir
de 1977, quando se inicia o processo de redemocratizag¢do do pais.

E esta economia brasileira, ou, mais amplamente, é esta formacio
social contraditdria e dindmica que examinaremos neste livro, do ponto de
vista da economia politica. Nosso objeto é sempre uma economia capita-
lista, mas uma economia que foi mercantil e hoje é industrial, que é
monopolista e estatal, mas se conserva subdesenvolvida e dependente.
Essa sociedade tem sido quase sempre autoritiria, mas as perspectivas
imediatas de uma democracia, ainda que burguesa, sdo reais. Menos
imediatas mas concretas sdo as perspectivas para o socialismo, que sé
voltaremos a discutir na conclusio deste trabalho.



CAPITULO 1

Subdesenvolvimento e Dependéncia

A economia brasileira é subdesenvolvida e dependente. Subdesen-
volvimento significa, fundamentalmente, baixa produtividade do traba-
lho. Significa que a produg3o por trabalhador é, em média, pequena,
muito menor do que a produgio por trabalhador nos paises desenvolvidos,
sejam eles capitalistas ou estatais. E se a produgdo por trabalhador ou
produtividade é baixa, a renda ou produg¢io por habitante também é
baixa.

O subdesenvolvimento é sempre acompanhado por pobreza, senio
miséria, fome, subnutri¢io, mas condi¢gdes de satide, por analfabetismo
¢ baixa qualifica¢io técnica dos trabalhadores.

Essas caracteristicas sdo ao mesmo tempo conseqiiéncia e causa do
subdesenvolvimento. Nio se pense, entretanto, que toda a economia
brasileira seja caracterizada por baixa produtividade e péssimas condi¢des
de vida.

A produtividade média dos trabalhadores brasileiros é baixa, mas
nio é baixissima. Conforme mostra o Quadro I, a produgdo por habitante
do Brasil esta em posi¢do intermediaria entre os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos. Somos paradoxalmente um pais subdesenvolvido e in-
dustrializado.

Esta produtividade intermediaria da economia brasileira é, na ver-
dade, o resultado de uma média entre a alta produtividade de um setor
capitalista-monopolista e a baixissima produtividade dos setores margi-
nalizados e pré-capitalistas da economia brasileira. Na verdade, e como
toda sociedade subdesenvolvida, a economia brasileira é intrinsecamente
dual e heterogénea. O setor moderno, capitalista industrial, utilizando
uma tecnologia altamente sofisticada, é incapaz de absorver a méo-de-
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obra abundante que o capitalismo mercantil e o clima tropical permitiram
aparecer no Brasil. Em conseqiiéncia, o subdesenvolvimento brasileiro é
dual, caracterizado pela heterogeneidade estrutural, & medida que leva a
convivéncia de um setor de alta produtividade com outro de produtividade
muito baixa.

E preciso observar, entretanto, que esse dualismo ¢ diverso do ocor-
rido nos paises africanos ou asidticos, onde havia anteriormente uma
sociedade pré-capitalista estabelecida, a qual passa a conviver com a
sociedade capitalista quando nela penetra o capitalismo no século XVI
(capital mercantil-colonialista) e principalmente no século XIX (capital
industrial-imperialista). No Brasil, como alids na América Latina, as
sociedades pré-capitalistas foram destruidas. Em seu lugar, entretanto,
estabelece-se um capitalismo mercantil retrégrado que dificultard a pos-
terior penetragio do capital industrial. O dualismo brasileiro sera entio o
produto da coexisténcia do capital mercantil, marcado por fortes tracgos
pré-capitalistas, com o capital industrial, e pela capacidade de este Gltimo
absorver a abundante for¢a de trabalho existente no primeiro.

O subdesenvolvimento brasileiro é assim definido por uma produti-
vidade do trabalho insuficiente e por uma desigual distribuig¢@o dos frutos
dessa produtividade — ou seja, da renda — também desigual. Isto per-
mite que haja uma alta burguesia que desfruta de padrdes de vida incri-
velmente altos, e que haja uma classe média de proprietarios burgueses e
uma classe média de empregados ou funcionarios tecnoburocréticos com
um padrio de vida elevado, comparavel ao padrio de vida das camadas
médias dos paises desenvolvidos. H4 mesmo alguns trabalhadores especia-
lizados que ja comegaram a ter padrdes de vida razoaveis. Em contrapar-
tida, ha uma imensa massa de trabalhadores urbanos e rurais que vive em
condigdes estritamente insatisfatorias senfio subumanas.

Subdesenvolvimento no caso da economia brasileira significa, por-
tanto, uma produtividade média ainda baixa, mas que ja se aproxima de
uma situag3o intermediaria, acompanhada de uma distribuigZo dos frutos
dessa produtividade extremamente desigual. O pais desenvolve-se, a pro-
dutividade aumenta (o produto interno bruto per capita, medida global de
produtividade, cresceu em 79% entre 1970 e 1980), mas a renda se con-
centra. Os beneficiados pelo desenvolvimento sdo muito poucos. Em 1960
os 10% mais ricos da populagio controlavam 39,6% da renda no Brasil;
em 1970 essa porcentagem aumentou para 46,7%, e em 1980, para
50,9%. Por outro lado, quando comparamos a repartigio da renda no
Brasil com a dos demais paises desenvolvidos (e mesmo de alguns subde-
senvolvidos), verificamos definitivamente o alto grau de concentragio de
renda existente no pais. De acordo com os dados do Quadro II, o Brasil
inclui-se entre os paises de renda mais concentrada do mundo.
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QUADRO 1 — Produgdo por Habitante nos 30 Paises Mais Populosos do Mundo — 1978

Paises Populagio PNB per capita

(1000 hab.) (US$)
China 952223 230
India 643896 180
Russia 261008 3.710
Estados Unidos 218548 9.770
Indonésia 135993 340
Brasil : 119461 1.510
Japio 114898 7.700
Bangladesh 84 655 90
Nigéria 80563 600
Paquistio 76078 240
México 65442 . 1.400
Rep. Fed. Alemanha 61344 5.670
[talia 56734 4.600
Inglaterra 55822 5.720
Franga 53281 8.880
Vietni 51742 N.D.
Filipinas 45639 530
Tailindia 44517 530
Turquia 43144 1.250
Egito 39855 420
Espanha 37109 3.960
Coréia do Sul 36 648 1.310
Ird 35831 ' N.D.
Poldnia 34996 3.650
Burma 32205 140
Etibpia 30982 110
Africa do Sul 27700 1.580
Zaire 26770 240
Argentina 26386 2.030
Coldmbia 25573 900
N.D. — Dados nio disponiveis.

Fonte: Atlas do Banco Mundial 1980.

Mas subdesenvolvimento, além de produtividade insuficiente e de
desigual distribui¢io da renda, implicando analfabetismo e subnutri¢io
para os trabalhadores, significa também dependéncia. A economia brasi-
leira é e sempre foi uma economia dependente. Ou seja, uma economia
sem aufonomia no seu processo de desenvolvimento, uma economia que
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QUADRO Il — Distribui¢ao de Renda em Diversos Paises
(Participa¢io na Renda de cada um dos Segmentos)

h 40% 40% 20%
Mais Pobre Médio Mais Rico
Equador (1970) 6.5 20.0 73.5
Quénia (1969) 10.0 22.0 68.0
México (1969) 10.5 25.5 © 64.0
Brasil (1970) 10.0 28.4 61.6
Africa do Sul (1965) 6.2 35.8 58.0
Tunisia (1970) 11.4 33.6 55.0
Ir3 (1968) 12.5 33.0 54.0
Franga (1962) 9.5 36.8 53.7
India (1964) 16.0 32.0 52.0
Holanda (1967) 13.6 379 485
Dinamarca (1968) 13.6 38.8 47.6
Argentina (1970) 16.5 36.1 47.4
Suécia (1963) . 14.0 42.0 44.0
Tugoslavia (1968) 18.5 40.0 41.0
Noruega (1968) 16.6 42.9 40.5
Inglaterra (1968) 18.8 42.2 39.0
E.U.A. (1970) 19.7 41.5 38.8
Hungria (1969) 24.0 42.5 335
Bulgéaria (1962) 26.8 40.0 33.2
Tchecoslovaquia (1964) 27.6 41.4 31.0

Fonte: Montek S. Ahluwalia “Income Ineguality: Some Dimensions of the Problem” in
Redistribution with Growth, Oxford, University Press, Inglaterra, 1974.

nio controla os recursos fundamentais para que possa aumentar sua pro-
dugdo por habitante,.

O subdesenvolvimento brasileiro, inclusive, s6 pode ser explicado
nos quadros dessa dependéncia. Esta dependéncia vem mudando de
carater 3 medida que o pais se desenvolve, mas continua a ser nao apenas
uma caracteristica, mas também a causa fundamental do subdesenvolvi-
mento brasileiro.

Em um primeiro momento a dependéncia significava subordinagio
econdmica e politica a Portugal, nos quadros do sistema colonial. Em um
segundo, é subordina¢io fundamentalmente econdmica a Inglaterra nos
quadros do modelo priméario-exportador e do velho imperialismo anti-
industrializante; mas é também subordinagdo cultural aos padrdes do
capitalismo europeu e depois norte-americano. O terceiro momento, defi-
nido pela subordina¢io aos Estados Unidos, ocorre depois de uma grande
crise do capitalismo mundial, e é marcado pela penetragio das empresas
multinacionais industriais. A dependéncia torna-se entio eminentemente
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tecnolodgica, além de cultural, 4 medida que as classes dominantes locais
continuam a tentar copiar os padrdes de consumo dos paises centrais as
custas da impiedosa exploragio da grande maioria da populagio. E este
ultimo tipo de dependéncia, desenvolvimentista, mas reprodutora dos
padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, que ira presidir a légica da
acumulagio e definir o atual subdesenvolvimento industrializado brasi-
leiro.



CAPITULC I

As Teorias sobre o Subdesenvolvimento

Para cue possamos entender por que o Brasil é um pais subdesen-
volvido devemos situar a economia brasileira nos quadros da histéria e da
dependéncia.

E claro que poderiamos querer dar explicacdes mais imediatas.
Poderiamos dizer que o Brasil é subdesenvolvido porque seus trabalha-
dores ndo dispdem de uma quantidade suficiente de meios de produgio
(de maquinas principalmente) para trabalhar. Ou entzo que n3o dispdem
da necessiria soma de conhecimentos técnicos necessirios a uma alta
produtividade. Qu porque a populagdo brasileira nio s6 é excessiva em
relagdo a disponibilidade de meios de produ¢do, mas também cresce a
taxas excessivamente elevadas. Falta de capital e falta de tecnologia,
entretanto, s3o causas dbvias que, afinal, nada explicam. O crescimento
da populagio a taxas muito mais elevadas do que ocorre ou ocorreu nos
paises hoje desenvolvidos é sem diivida um obsticulo ao desenvolvimento,
mas nio pode ser considerado uma causa do subdesenvolvimento. O que é
preciso saber é por que n3o temos quantidade suficiente de capital e de
tecnologia por trabalhador e por que a populagio brasileira cresce a taxas
que dificultam o processo de desenvolvimento.

Ha algumas outras ‘‘teorias” para explicar o nosso subdesenvolvi-
mento j4 muito desmoralizadas, mas que devem ser lembradas. S3o expli-
cagdes tolas, produto de um arraigado complexo de inferioridade colonial
¢ da necessidade de as classes dominantes justificarem o starus quo,
a situagdo estabelecida. Por isso acabam sempre ressurgindo sob os mais
variados disfarces. Refiro-me as explica¢des climaticas (o Brasil é um pais
tropical...), as explicagdes raciais (o Brasil é um pais mestigo...), as expli-
cagdes culturais (o Brasil é um pais latino e niao anglo-sax3o ou japo-
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nés...), as explicagdes geograficas (o Brasil nio tem petréleo, ou n3o tem
ferro perto de carvio...).

Descartadas essas explicagdes ridiculas e aquelas explicagdes 6bvias,
mas que nada informam (falta de capital e de tecnologia), existe ainda
uma explica¢io conservadora, a chamada ‘‘teoria da modernizac¢ido”. O
Brasil teria uma economia subdesenvolvida porque tradicional, pré-capi-
talista, feudal, semifeudal. Porque sua populagdo ndo pensa em termos
capitalistas, ndo se preocupa com produtividade, com maximizagio de
lucros, com investimentos produtivos. A sociedade brasileira seria dual:
um setor tradicional, pré-capitalista e um setor moderno, capitalista.
O peso do setor tradicional, entretanto, seria tdo grande que impediria o
desenvolvimento do capitalismo neste pais.

Essa teoria, muito em moda entre as mentalidades conservadoras,
substituiu as antigas explica¢des culturais hoje desmoralizadas. Seu cara-
ter ideologico é evidente. O Brasil seria subdesenvolvido por falta de
capitalismo, quando nds sabemos muito bem que capitalismo é algo que
nio faltou jamais neste pais. O modelo seriam os paises capitalistas adian-
tados, modernos. Como nossa economia deveria ser igual a deles, falta-
lhe capitalismo, € dual, tradicional.

Os defensores dessa explicagio acabam propondo como solug3o
para os problemas do nosso subdesenvolvimento um amplo trabalho de
“educagdo’’, através do qual se modernizaria as populagdes tradicionais,
que assim seriam convencidas a trabalhar com mais afinco, a poupar,
a saber que “tempo é dinheiro”, e que é possivel “‘fazer-se por si mesmo”’
desde que se trabalhe. A ideologia do capitalismo — individualista, basea-
da no lucro e na hip6tese da mobilidade social — é, assim, transplantada
para o Brasil da maneira mais elementar.

No extremo oposto existe a ‘‘teoria do imperialismo”. Se para a
teoria da modernizagdo o problema do Brasil é falta de capitalismo, para
a teoria do imperialismo o Brasil seria subdesenvolvido porque foi perma-
nentemente explorado pelos paises capitalistas imperialistas. Todo ou
grande parte do excedente econdmico (ou seja, da produgio que excede o
consumo necessario dos trabalhadores) que o Brasil produz ou produziu
foi sempre e sistematicamente transferido para a metrdpole: primeiro
para Portugal, depois para a Inglaterra e, afinal, para os Estados Unidos.
Por isso seriamos subdesenvolvidos.

Embora essa explicagdo esteja mais proxima da realidade, ela tam-
bém é inaceitivel. Sem divida o Brasil foi sempre explorado pelas po-
téncias metropolitanas. Mas, se excluirmos Portugal, que era ele proprio
uma metrdpole subdesenvolvida, veremos que, quando os paises hoje
desenvolvidos, Inglaterra, Franga e Estados Unidos, em fins do século
XVIII ou comego do século XIX, realizavam sua Revolugido Industrial e
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completaram a Revolugdo Capitalista, o Brasil ja estava muito atrasado.
Sua renda por habitante era muito inferior & daqueles paises. Sua tecno-
logia muito menos desenvolvida. Depois a economia brasileira entrou em .
contato com aqueles paises, desenvolveu-se e ao mesmo tempo foi explo-
rada. E o atraso, se n3o se aprofundou, manteve-se a0 mesmo nivel,
enquanto outros paises, como a Alemanha, o Japdo e a Rissia se desen-
volviam.

Na verdade s6 é possivel compreender o subdesenvolvimento brasi-
leiro no plano da histéria. Ao invés da teoria da modernizagio ou da teoria
do imperialismo, o que necessitamos é de uma ‘“‘teoria histérica do subde-
senvolvimento”. Esta teoria deverd partir da distingdo entre o capital
mercantil e o capital industrial, e procurar compreender por que no
Brasil, como, alias, em toda a América Latina, o capital mercantil perma-
neceu tio longamente dominante, dificultando a emergéncia do capital
industrial.

Por outro lado, o capital industrial, ao penetrar tardiamente na
economia capitalista mercantil brasileira (alids marcada por fortes tragos
pré-capitalistas), ir4 encontrar n3o sé fortes obstaculos da parte das estru-
turas mercantis e pré-capitalistas, mas também se revelara incapaz de
absorver a forga de trabalho abundante que o capital mercantil gerou du-
rante quatro séculos. O capital industrial insuficiente e a tecnologia
poupadora de m3o-de-obra empregada penetrario entio como uma cunha
na sociedade capitalista mercantil formando uma sociedade dualista e
subdesenvolvida. Na verdade o capital industrial penetra no Brasil em
duas grandes ondas. A primeira, gerada aqui mesmo, tem suas primeiras
manifesta¢des no final do século passado e seu grande desenvolvimento a
partir dos anos trinta. E o capital local e competitivo. A segunda, mar-
cada por forte componente de capital estatal e de capital multinacional,
ocorrera nos anos cingiienta. E o capital monopolista. Em ambos os casos
a economia sera marcada por uma heterogeneidade.estrutural que defi-
nira a proépria condigao do subdesenvolvimento.



CAPITULO 111

Capital Mercantil e Acumulacio Primitiva

O Brasil sempre foi um pais capitalista. As teorias que preten-
dem ver no Brasil colonial ¢ no periodo imperial a predominincia do
modo de produgio feudal ou entio do modo de produgdo escravis-
ta sio absolutamente insustentaveis. Desde o inicio da colonizag¢io o
Brasil foi tratado como uma empresa comercial. Caio Prado Jr. dei-
xou muito claro este fato nos primeiros capitulos de sua Histéria Eco-
némica do Brasil.

Sem divida podemos encontrar tragos de modos de produgdo pré-
capitalista no Brasil. Portugal foi a primeira na¢io européia a realizar
uma espécie de revolugdo burguesa, mas jamais a completou. Durante
todo o periodo colonial brasileiro Portugal conservou fortes tragos do seu
passado feudal. E natural, portanto, que o latifiindio brasileiro também
conservasse internamente certas caracteristicas do feudo: auto-suficiéncia,
poder absoluto do senhor, sistema de agregados, prevaléncia de uma ideo-
logia aristocratica. Mas o caréater fundamental do latiftindio é capitalista.
O objetivo é o lucro através da colocagdo do agicar no mercado inter-
nacional. A forma de realiza-lo é a chamada “acumulagio primitiva”,
que Marx descreveu tio bem no capitulo XXIV do Livro I de O Capital. O
trabalho escravo, que levou alguns a ver escravismo no Brasil, ndo passou
de uma forma por exceléncia através da qual a burguesia mercantil se
apropriou do excedente nos quadros do processo de acumulag¢do primi-
tiva, porque “acumulagdo primitiva” ndo é outra coisa senio todas as
formas mais ou menos violentas que a burguesia utilizou inicialmente
para extrair e acumular excedente, inclusive a especulagdo mercantil.
S6 depois de realizar a acumulago primitiva e jA de posse de um capital
inicial foi possivel a burguesia extrair excedente através do mecanismo da
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mais-valia que pressupde, além de capital, trabalho assalariado e troca de
equivalentes. _

O Brasil foi, portanto, sempre e predominantemente capitalista,
mas hé duas formas de capitalismo histérica e conceitualmente distintas:
ha o capitalismo mercantil ou especulativo e o capitalismo industrial ou
capitalismo propriamente dito.

Os paises que se desenvolveram foram aqueles que ultrapassaram a
fase de predominio do capital mercantil mais cedo. No Brasil, o capital
mercantil, controlado através de uma associa¢do da oligarquia agrario-
mercantil local, primeiro com o colonialismo portugués e depois com o
imperialismo britinico, prevaleceu de forma decisiva até pelo menos 1930.
Por isso o Brasil permaneceu subdesenvolvido. O subdesenvolvimento
brasileiro esta indissoluvelmente ligado & predominincia do capital mer-
cantil na economia brasileira durante um longo periodo em que outros
paises, a comegar pela Inglaterra em torno de 1760 e depois a Franga e os
Estados Unidos, no inicio do século XIX, passavam para o dominio do
capital industrial.

O capitalismo mercantil é uma formag@o social historicamente si-
tuada, na qual a apropriagido do excedente é realizada pela burguesia
através de formas violentas ou especulativas, e nio através do mecanismo
da mais-valia, que é proprio do capitalismo industrial. O capital mercantil
¢é a forma original que assume o capitalismo. Seu mecanismo mais tipico
de apropriagdo do excedente é o comércio especulativo de longa distiancia.
A medida que os mercadores eram capazes de comprar em um lugar e
vender suas mercadorias muito longe dali, eles logravam um monopblio
sobre aquelas mercadorias que lhes permitia vendé-las por um prego
muito mais alto do que seu valor-trabalho.

O valor de uma mercadoria, conforme descobriram os economistas
politicos classicos, é correspondente & quantidade média de trabalho nela
incorporado. O pre¢o em moeda de uma mercadoria deve ser em principio
correspondente ao seu valor, com a corregdo necessaria para a equalizag¢io
da taxa de lucro.

No capitalismo mercantil, entretanto, o pre¢o descola-se inteira-
mente do valor, e é através dessa diferenga que o mercador se apropria
privadamente do excedente, ou seja, do produto que excede o consumo
necessario a sobrevivéncia e reprodugio dos trabalhadores.

Nos modos pré-capitalistas de produg¢ao as aristocracias dominantes
apropriavam-se do excedente econdmico sob diversas formas. No modo
asiatico de produgio, que caracterizou todas as grandes civilizagdes hi-
draulicas da Antiguidade (Egito, China, India, Mesopotimia), tinhamos
os tributos e secundariamente o trabalho escravo. No escravismo grego e
romano, o trabalho escravo. No feudalismo, a corvéia (obrigagao de tra-
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balhar alguns dias por semana gratuitamente para o senhor) era a forma
mais tipica de apropriagdo do excedente. Mas em todas elas o trago
comum serd a violéncia ou a ameaga aberta de violéncia como forma de
obrigar os trabalhadores a ceder o excedente produzido.

No capitalismo mercantil a burguesia apropria-se do excedente
através dessa forma disfargada de violéncia que é a especulagio, o lucro
mercantil, a venda por um prego descolado do valor. Mas a burguesia, no
seu processo de acumulagio primitiva, também usa de métodos direta-
mente violentos, como a expropriagio das terras dos camponeses, a pira-
taria, a tributag3o, a inflagio e o estabelecimento de monopdlios oficiais.

O capital mercantil em principio nfo interfere na produgio. Esta
continua pré-capitalista. Mas nas colnias, quando nio ha uma produgio
pré-capitalista organizada, ndo ha outra alternativa sendo organizar dire-
tamente a produgio. E nesse momento que surge o0 escravismo mercantil,
que obviamente nada tem que ver com o escravismo da Antiguidade
classica.

Ao procurar organizar a produgdo através do trabalho escravo,
entretanto, o capital mercantil conserva os vicios originados da apropria-
¢io especulativa do excedente. Seu lucro deve derivar da superexploragio
dos escravos e da diferenga estrutural entre valor e pre¢o que as largas
distancias do comércio internacional permitem. Ndo faz parte do calculo
econdmico do capitalista mercantil que o aumento sisteméatico da produ-
tividade e a permanente incorporagio do progresso técnico ao processo de
produgio possam e devam ser o caminho mais adequado para a extragio
do excedente econdmico. Isto s6 serd percebido mais tarde pelos capita-
listas industriais.

Em conseqiiéncia, o Brasil continua, até o inicio deste século,
produzindo em termos absolutamente tradicionais. Nao houve, por exem-
plo, nenhum progresso técnico significativo na agricultura do café entre
1830 e 1930. O Brasil ‘‘desenvolvia-se’’, aumentava sua produgdo por
habitante & medida que se especializava na produ¢io de um bem mais
rentavel, o café, ndo a medida que aumentava a produtividade.

O capital mercantil, o mecanismo de acumulagio primitiva e o
modelo primario-exportador que nos reduzia a meros exportadores de
produtos primarios, estio assim indissoluvelmente ligados. E constituem
a causa fundamental do nosso subdesenvolvimento. O capital mercantil
proporcionou a economia dois auges no periodo colonial, mas foram mo-
mentos efémeros, jA que n3o estavam baseados em ganhos de produti-
vidade. Em 1650 tivemos o auge da cana-de-agiicar, em 1750, o auge do
ouro. Em seguida, a retragio secular. Entre 1750 e 1850 a economia
brasileira nao estd apenas estacionada. Ela regride. S6 a partir dessa
época o café proporciona uma espécie de ‘‘desenvolvimento’, mas muito
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parcial, que, conforme demonstrou Celso Furtado, moderniza os padrdes
de consumo da elite dominante, mas nao promove o desenvolvimento das
forgas produtivas, ou seja, a incorporagdo de progresso técnico. De 1850
até 1930 a renda por habitante cresce, 4 medida que o pais se especializa
na produgdo de café, mas o capital mercantil continua dominante, o
capital industrial pouco se desenvolve. O atraso do Brasil em relagdo aos
paises industrializados nio se reduz, mas se aprofunda. A populagido con-
tinua crescendo sem que a produtividade dos trabalhadores aumente.
Define-se o subdesenvolvimento brasileiro.



CAPITULO 1V

Capital Industrial e Mais-Valia

Desde o final do século XIX, entretanto, o Brasil e, principalmente,
S3do Paulo come¢am a industrializar-se. O café era ao mesmo tempo o
grande propulsor da industrializa¢3o, a medida que proporcionava capital
e mercado para a indfstria, e o grande obstaculo. A oligarquia agrario-
mercantil, especulativa, incapaz de pensar em termos de aumento da pro-
dutividade, era e foi incapaz de realizar a industrializagdo brasileira (con-
forme demonstrei na pesquisa sobre as origens étnicas e sociais dos empre-
sarios paulistas). Esta s6 a prejudicava 4 medida que qualquer processo de
industrializagio dependia da protegio do Estado, inclusive a protegéo
alfandegaria, que implicaria transferéncia de renda para os novos indus-
triais. Ora, a renda a ser transferida s6 poderia ter origem no setor-
exportador da economia. Diante desse fato, a oligarquia agrario-mer-
cantil, formada por grandes fazendeiros e grandes comerciantes, aliava-se
ao imperialismo em sua oposi¢do a industrializagao.

Apesar de tudo, entretanto, a revolugdo industrial ocorreu no Brasil,
principalmente a partir de 1930. A industrializagdo ocorrida anterior-
mente teve sua importincia, mas foi marginal, nio apenas porque o seu
grau de integra¢io interindustrial era muito pequeno, mas também por-
que o dominio politico estava inteiramente nas maos da oligarquia ca-
feeira. A revolug#o industrial brasileira foi realizada por imigrantes e seus
descendentes e nao pela oligarquia agrario-mercantil, muito menos pelo
capital estrangeiro. Este, na area industrial, s6 viria a se instalar no Brasil
bem mais tarde, a partir de 1950.

A industrializa¢3o acelerou-se a partir de 1930, transformando o
periodo 1930-1960 em nossa revolugio industrial substitutiva de impor-
tagdes. Suas causas mais gerais foram a crise por que passava o sistema
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capitalista internacional e a decadéncia politica da burguesia mercantil.
Dessa forma era o proprio pacto entre o imperialismo e a oligarquia local
que entrava em colapso, abrindo espago para o desenvolvimento do capi-
tal industrial. A Revolugio de 1930 foi o primeiro capitulo desse processo.

O resultado foi a transformagdo do Brasil em um pais em que o
modo capitalista de produgdo propriamente dito, ou seja, o capitalismo
industrial, tornou-se dominante.

O que significa ser o Brasil uma formag#o social dominantemente
capitalista? Para responder a esta questio é necessario examinar as carac-
teristicas do modo especificamente capitalista de produgdo, que surge ini-
cialmente na Inglaterra, e depois no resto da Europa e nos Estados Uni-
dos, com a Revolugao Industrial.

Modo capitalista de produgdo significa em primeiro lugar proprie-
dade privada dos meios de produgdo, generalizagio da mercadoria, con-
corréncia, trabalho assalariado, apropria¢do do excedente pelo meca-
nismo da mais-valia, acumulagio de capital, incorporagdo automatica de
progresso técnico, desenvolvimento econdmico e concentragio da renda
nos quadros de uma democracia burguesa limitada, sempre pronta a
transformar-se em regime autoritario. Em segundo lugar significa concen-
tra¢do de capital, monopoliza¢do ou oligopolizagdo de um nimero cres-
cente de atividades econ0micas, formagio de um Estado cada vez mais
poderoso, surgimento de uma tecnoburocracia ao nivel das grandes em-
presas e do grande Estado produtor e regulador. Mas estas ltimas carac-
teristicas ja sdo o resultado da transformagio de capitalismo classico,
puro, para o capitalismo monopolista de Estado, tecnoburocratico. Vere-
mos neste capitulo apenas as caracteristicas do capitalismo classico, tendo
como referéncia a economia brasileira.

Generaliza¢do da mercadoria. No capitalismo todos os bens trans-
formam-se em mercadorias, ou seja, em bens com valor de troca, desti-
nados ao mercado. Nas formagdes sociais pré-capitalistas a produgdo para
o autoconsumo, também chamada economia de subsisténcia, é domi-
nante. As mercadorias constituem excegio. No capitalismo tudo € trans-
formado em mercadoria.

No Brasil colonial e primério-exportador, em que o capital mercan-
til é dominante, apenas os bens destinados a exportagio — o agucar
principalmente — sio mercadorias. O grosso dos bens produzidos para
consumo interno n3o sao mercadorias porque s3o produgio para auto-
consumo, seja nos minifindios de subsisténcia, seja nos grandes lati-
fandios. Esses latifiindios, alias, sdo capitalistas externamente, porque
produzem mercadorias para exportagdes, objetivando o lucro; sdo semi-
feudais internamente, porque auto-suficientes, ou quase, na produgio
para consumo interno. Foi a partir dessa verifica¢do que Ignicio Rangel
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falou em ‘“dualidade basica”, intrinseca, da economia brasileira. Ao invés
de termos uma dualidade por justaposi¢do de um setor moderno a um
setor tradicional, temos o moderno e o tradicional, o capitalista e o pré-
capitalista convivendo contraditoriamente na mesma unidade basica de
produg¢ido do Brasil colonial e depois primario-exportador: o latifindio.

E s6 a partir de 1930 que a mercadoria comega a se generalizar no
Brasil, liquidando paulatinamente a produgdo para autoconsumo. Esse
processo se acelera nos anos cinqiienta e sessenta, especialmente no Sul do
pais. Uma série de estudos fala entdo do capitalismo no campo, deixando
claro que antes n3o era exatamente o capital “industrial” (a expressio
“industrial”’ tem aqui um sentido amplo, abrangendo qualquer capital
que extraia mais-valia relativa, incorporando sistematicamente progresso
técnico a produgdo), mas o capital mercantil e formas pré-capitalistas que
dominavam a produgio agricola brasileira. E ainda nos anos oitenta exis-
tem resquicios da produg¢do para o autoconsumo, principalmente nas
regides mais atrasadas do Brasil como o Nordeste.

O trabalho assalariado é um aspecto do processo de generalizagdo
de mercadorias; é uma caracteristica histérica essencial do capitalismo.
Nas formagdes pré-capitalistas o escravo produzia para o senhor, mas sob
coagio; o servo também produzia para o senhor, através do pagamento da
corvéia (determinado nimero de dias por semana de trabalho gratis para
o senhor) sob coagio fisica e moral; o camponés era produtor autdbnomo,
produzindo para autoconsumo, realizando uma eventual venda das sobras
no mercado local. E sé no capitalismo que o trabalho se transforma em
for¢a de trabalho, vendida “livremente” pelo trabalhador ao capitalista
em troca de um salario — o pre¢o da mercadoria forga de trabalho.

Este salario tem um prego regulado pela mesma lei que rege o prego
das demais mercadorias: o valor-trabalho, ou seja, a quantidade de tra-
balho incorporado na produgo do bem.

Valor-Trabalho. O capitalismo é uma economia de mercado, ou
seja, uma economia de mercadorias regulada pelo sistema de pregos. Sao
os pregos que determinam nio s6 a distribui¢do de renda entre capitalistas
e trabalhadores, mas também a alocag¢do de recursos entre os diversos
setores da economia.

Se o pre¢o da mercadoria for¢a de trabalho (salirios) aumentar, os
lucros dos capitalistas diminuirdo (considerada constante a produtivi-
dade) e vice-versa. Por outro lado, se os pregos de determinada merca-
doria forem momentaneamente superiores ao seu valor, os lucros serido
elevados naquele setor. Em conseqiiéncia os meios de produgio e a forga
de trabalho tenderdo a ser alocados, ou seja, a sua aplica¢io sera orien-
tada para aquele setor cujos pregos estao acima do valor.

A teoria econdmica ortodoxa ou neoclassica e o saber convencional
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imaginam que os pregos sdo determinados pela oferta e a procura. Nada
mais errOneo. Embora a oferta e a procura sejam também importantes
para garantir que o prego das mercadorias girem em torno de seu valor, os
pregos das mercadorias correspondem basicamente ao seu valor-trabalho,
ou seja, 4 quantidade de trabalho direto e indireto socialmente necessario
para a produgdo daquele bem. Deve-se pensar em trabalho abstrato e
médio, que homogeinize as diferentes especializagdes e capacitagdes indi-
viduais. No trabalho indireto estio considerados os valores das matérias-
primas e a deprecia¢do das méaquinas.

Através da quantidade de trabalho incorporado em cada bem po-
demos conhecer o seu valor relativo, ou seja, o seu valor em comparagio
com o de outros bens. E o prego da mercadoria girara em torno do valor,
de acordo com a oferta e a procura e a necessidade de equalizar as taxas
de lucro entre todos os setores da economia. A oferta e a procura nio
podem, portanto, violentar o valor, afastar-se muito e por muito tempo do
valor-trabalho da mercadoria, a nio ser que se trate de uma raridade, de
um bem que nZo pode ser reproduzido pelo trabalho.

A equaliza¢do da taxa de lucro é uma condigo de equilibrio do sis-
tema econdmico capitalista competitivo. Enquanto houver setores mais
lucrativos do que outros, o capital e o trabalho estario movimentando-se
em sua dire¢do, abandonando os setores menos lucrativos. A mobilidade
do capital e do trabalho fard com que aumente a oferta de bens naqueles
setores mais lucrativos, provocando a baixa dos pregos até o ponto em que
a taxa de lucro se equalize entre os setores. SO nesse momento tedrico o
sistema econdmico estara em equilibrio.

O capital industrial, competitivo, é caracterizado pelo fato de que
todo bem é vendido pelo seu valor depois de devidamente transformado
em prego via equalizagdo das taxas de lucro. O valor ¢ o prego das
mercadorias s6 diminuem quando aumenta a produtividade, diminuindo
a quantidade de trabalho incorporado em cada bem.

J4 no capitalismo mercantil os comerciantes de larga distincia
(mercadores) vendem seus bens por um prego descolado do valor, deri-
vando dai seu lucro. Aproveitam de sua posi¢io de monopdlio. O mesmo
acontecera mais tarde com as grandes empresas monopolistas, geralmente
transnacionais, do século XX.

Trabalho Assalariado. O salario é o prego da mercadoria for¢a de
trabalho. Isto significa que deve ser equivalente a4 quantidade de trabalho
necessaria para produzir os bens necessarios i sobrevivéncia e reprodugio
dos trabalhadores, ou seja, deve ser equivalente ao custo de reprodugdo da
mao-de-obra. A transi¢3o do feudalismo para o capitalismo é marcada
pela transformagio do trabalho em uma mercadoria (forga de trabalho) e,
portanto, pelo surgimento do trabalho assalariado. S6 mais tarde na
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transigdo do capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista, com
o aparecimento dos sindicatos e dos partidos politicos populares, o salario
comegard a descolar-se do custo de reprodugio da forga de trabalho e
aumentar de acordo com o aumento da produtividade.

No Brasil o trabalho assalariado comega a se tornar significativo a
partir da aboli¢do da escravatura, em 1888, ou um pouco antes, com os
imigrantes. Por isso alguns autores pretendem que o capital industrial ja
se torna dominante no Brasil a partir dessa época. E um exagero. De fato,
o trabalho assalariado urbano engatinha nesse periodo. E é quase inexis-
tente no campo, a nio ser que ampliemos o conceito de trabalho assa-
lariado para as formas de parceria (meia, terga), em que o colono fica com
determinada parte da produgdo. Mesmo nesse caso, entretanto, o traba-
lho assalariado continua a exceg@o. SO se transformara em regra a partir
dos anos trinta, sendo dos anos cingiienta.

Mais-Valia. O quadro do capitalismo brasileiro, em sua forma clas-
sica, competitiva, completa-se com a predominincia da mais-valia como
forma de apropriagdo do excedente.

A mais-valia é a forma especifica de apropriagdo do excedente no
capitalismo industrial ou capitalismo propriamente dito. E a genial desco-
berta de Marx de um mecanismo que permite aos capitalistas extrair
excedentes dos trabalhadores sem o uso direto da violéncia (escravidio,
corvéia) ou do monopéblio especulativo (lucro mercantil, acumulagdo pri-
mitiva), e sim através da troca de equivalentes no mercado.

Os trabalhadores vendem sua forga de trabalho no mercado pelo seu
valor, ou seja, pela quantidade de trabalho contida na reprodugéo da sua
forga de trabalho. Os capitalistas fazem o mesmo, vendendo bens por seu
prego de acordo com a quantidade de trabalho neles incorporada. Ha,
portanto, uma perfeita troca de equivalentes. E, ndo obstante, como por
milagre, os capitalistas ficam com todo o excedente na forma de mais-
valia.

A razio é simples. O valor da for¢a de trabalho nio depende de
quanto o trabalhador produz durante a jornada de trabalho, mas do custo
de reprodugio da forga de trabalho. Ora, o trabalhador produz mais do
que o necessario para sua sobrevivéncia e reprodugio. Se ele trabalha
8 horas por dia, 4 bastam para que ele, ou, mais especificamente, para
que ele e os demais trabalhadores, cada um em sua fungio, produzam o
arroz, o feijdo, a carne, o trigo, o vestuario, os medicamentos etc.,
necessarios a sua sobrevivéncia.

O capitalista vende os bens produzidos pelo trabalhador por um
prego correspondente as 8 horas por ele trabalhadas, mas lhe paga apenas
o correspondente as 4 horas necessarias a4 reprodugdo do trabalhador.
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A diferenga é a mais-valia, é o trabalho n3o pago, fruto dessa troca de
equivalentes.

A troca realizou-se de acordo com os respectivos valores. Ndo houve
violéncia direta. A dnica e grande violéncia, base de toda a exploragio
capitalista, foi reduzir o trabalho, a forga de trabalho, a uma mercadoria
como qualquer outra.

A mais-valia ou lucro capitalista é proporcional a4 taxa de mais-
valia ou taxa de explorag¢io, m/v, definido pela divisdo entre o trabalho
nio pago (4 horas) e o trabalho pago (também 4 horas no nosso exemplo),
ou seja, pela divisdo entre a mais-valia, m, e o salario, v. Quanto maijor for
a produtividade do trabalho, menor tempo ser4 necessario para produzir
os bens de salario necessario aos trabalhadores, e maior serd a taxa de
mais-valia. Se o trabalho necessario se reduz para 3 horas, gragas ao
aumento da produtividade, a taxa da mais-valia, que era de 100%
(4/4 X 100) passa para 133,3% (4/3 X 100). Em conseqiiéncia, o volume
de mais-valia ou de lucro (o volume de mais-valia se mede em termos de
valor, o de lucro, em termos de pregos, mas nio consideraremos esta
diferenga) aumentara.

Por isso, e devido ao estimulo da concorréncia, os capitalistas indus-
triais estdo sempre querendo aumentar a produtividade, acumular capital
e incorporar progresso técnico. Assim, aumentaro a taxa de exploragio,
além de garantir sua sobrevivéncia no mercado.

No Brasil a apropriagdo do excedente através do mecanismo da
mais-valia torna-se dominante com a generalizagdo da mercadoria e do
trabalho assalariado. E, portanto, um fato recente historicamente. Tor-
nou-se dominante nas cidades a partir dos anos trinta, e no campo,
provavelmente, s6 a partir dos anos cingiienta ou sessenta, no sul do
Brasil.

E um fato recente, mas incompleto. As formas mercantis de apro-
priagdo do excedente — o lucro especulativo e as formas violentas de
acumulagio primitiva — continuam presentes e atuantes no Brasil. Em
muitas areas do pais o iucro mercantil, fruto da especulagdo e do poder de
monopdlio de grandes comerciantes intermediarios, atravessadores de
todos os tipos, continua uma realidade. Por outro lado, a acumulagio
primitiva toma hoje duas formas principais: privadamente, através da
expropriagio dos posseiros (0s camponeses brasileiros); ‘‘publicamente’’,
através da montagem pelo Estado de um extenso sistema de subsidios ou
estimulos crediticios e fiscais & acumulagio capitalista, que ndo passam de
uma forma de apropriagio violenta de excedente por alguns privilegiados,
em nome do desenvolvimento nacional, da necessidade de promover ora a
industria ora a agricultura.

A apropriagdo do excedente através do mecanismo classico da mais-
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valia, nos quadros do capitalismo competitivo, ndo chegou a se completar
no Brasil, e jamais chegaré, porque, antes que isso comegassc 2 ocorrer,
as formas monopolistas de apropria¢ao do excedente passaram tambim a
ocorrer no pais, além de se manterem e se desenvolverem as formas de

acumulagio primitiva ja referidas, especialmente aquelas apoiadas nos
favores do Estado.



CAPITULO V

Capitalismo Monopolista

A formagc#o social brasileira nio é apenas capitalista. E capitalista
monopolista. Na economia brasileira jamais se constituiu o modelo do
capitalismo puro, competitivo, que dominou a Inglaterra e os Estados
Unidos em meados do século XIX.

Talvez esse capitalismo puro, que Marx conheceu e descreveu,
tenha sido uma exceg3o historica. J4 no seu tempo formas monopolistas
de apropriagdo do excedente comegavam a se manifestar, através dos
processos de concentragdo (em mios de poucos capitalistas) e centrali-
zagdo (fusfo de empresas para formagio de grandes unidades produtivo-
financeiras) do capital.

Em todos os paises em que o capitalismo foi tardio, seu desenvol-
vimento ja ocorreu de forma monopolista. E o caso classico da Alemanha
e do Japdo. Sera também, especialmente a partir dos anos cingiienta, o
caso do Brasil. Para se desenvolver tardiamente, depois que a Inglaterra e
os Estados Unidos se haviam desenvolvido, Gerschenkron demonstrou
que foi necessaria a interveng3o crescente de grandes bancos de investi-
mentos e do Estado. Ora, tanto os grandes bancos quanto o Estado s6
estavam dispostos a financiar e, até certo ponto, s6 tinham condi¢des
administrativas de financiar grandes capitalistas. Esta é uma primeira
causa da concentragio e centralizagdo do capital: o financiamento dos
grandes bancos de investimento e principalmente do Estado.

A formagdo do capitalismo monopolista, entretanto, tem outras
causas. As economias de escala (ou de dimens#o) existentes em certas
atividades industriais e de servigos é uma delas. Em certos setores, como
na inddstria sidertrgica, nas indistrias de matérias-primas em geral, na
inddstria automobilistica, as vantagens em termos de custos ou produti-
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vidade. de fibricas muito grandes sdo decisivas. O mesmo acontece na
produgio de energia elétrica, na exploragio e comercializagio de petroleo.

Mas mesmo que nio haja economias de dimensdo, o capital tende a
se monopolizar por uma terceira razdo: a vantagem (e a possibilidade) de
escapar as incertezas e aos riscos do mercado. As grandes empresas
monopolistas tendem a ser integradas verticalmente (produzem desde o
insumo ou matéria-prima até o bem final) ou horizontalmente (através da
realiza¢io de atividades paralelas ou semelhantes). Mas ha certos casos
em que a monopoliza¢io ocorre sem que haja qualquer relagdo entre as
atividades. Por que isto ocorre? Fundamentalmente porque, reunindo
atividades e crescendo, a empresa passa a controlar melhor o mercado,
e deixa de ser o joguete das for¢as imprevisiveis desse proprio mercado.
Geralmente o controle do mercado é considerado uma conseqiiéncia da
monopolizagio. De fato é. Mas é também uma causa, um estimulo ou
uma vantagem decisiva para as grandes empresas.

E preciso, entretanto, que a vantagem de escapar as incertezas do
mercado se some 4 possibilidade econdmica de fazé-lo. Nio é necessario
que haja economias de dimens3o, mas é fundamental que n3o haja dese-
conomias, que os custos no se elevem com o aumento de escala. Como foi
possivel lograr esse objetivo? Fundamentalmente através do desenvolvi-
mento das modernas técnicas administrativas, da organizagio funcional
descentralizada, da administragio por objetivos, através do desenvolvi-
mento dos sistemas de comunicag¢do, do aperfeicoamento da adminis-
tragio mercadoldgica e da administragio financeira das empresas. A
chamada “ciéncia da administragio de empresas” é fundamentaimente
uma somatdria de estratégias que visam contrabalangar as deseconomias
de dimenséo e permitir a formagio das grandes empresas monopolistas e
burocraticas modernas.

Nos paises capitalistas centrais esse processo de monopolizagdo
acelerou-se a partir do final do século XIX. Na Inglaterra e nos Estados
Unidos o controle das empresas tende a permanecer dentro delas mesmas.
Simplesmente ele foi passando cada vez mais das mios de capitalistas
para as de administradores profissionais ou tecnoburocratas. J4 nos paises
de industrializag3o tardia, como a Alemanha e o Japao, -os grandes ban-
cos, apoiados pelo Estado, assumiram o controle direto das empresas.

Esse fendmeno de controle do capital industrial com o bancario e da
conseqiiente fusio dos dois tipos de capital foi chamado de capital finan-
ceiro por Marx. Hilferding e Lénin tentaram generalizar a teoria do
capital financeiro para todos os paises, a partir de uma experiéncia alema.
Mas essa generaliza¢do n3o se justifica: nem sempre os grandes bancos
tendem a controlar os grandes empreendimentos industriais, comerciais e
de servigos.
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No caso brasileiro, por exemplo, o processo de monopolizagio foi
muito diverso. Ocorreu s6 a partir da Segunda Guerra Mundial, funda-
mentalmente a partir dos anos cinqgiienta. E assumiu duas caracteristicas
basicas: a transformagio do Estado em Estado produtor e a penetragdo
das empresas multinacionais manufatureiras. O resultado desse processo
de monopoliza¢io tardio foi a significativa participa¢do das empresas
estatais e das empresas multinacionais ao lado das empresas privadas
nacionais.

O Quadro III ilustra bem esse fendomeno. Seja qual for o critério,
patrimdnio liquido (capital) ou lucro liquido, a participagdo das empresas
estatais e das multinacionais € bastante relevante tanto entre as 100 como
entre as 200 maiores empresas em atividade no pais. Essas porcentagens
cresceriam ainda mais se tomassemos um nimero menor de empresas:
por exemplo, apenas as SO maiores empresas.

As grandes empresas monopolistas — ou se quisermos ser mais
precisos, oligopolistas, porque monopd6lio é um mercado em que hé sé um
vendedor, e oligopdlio é um mercado em que ha poucos grandes vende-
dores — constituem o chamado setor ‘““moderno” ou ‘“‘dinamico” da eco-
nomia brasileira. Sio a base e as grandes beneficidrias do modelo de
subdesenvolvimento industrializado que se define no Brasil a partir de
meados dos anos cingiienta.

A apropriagio do excedente que realizam pode ser dividida em trés
partes: uma parte é constituida pela mais-valia classica, cujo mecanismo
j4 descrevemos; uma segunda parte é constituida pelos subsidios, esti-
mulos e beneficios de toda ordem que recebem do Estado (é a moderna
acumulagio primitiva); e a terceira parte é constituida pelo lucro mono-
polista, ou seja, pelo lucro que conseguem realizar vendendo os bens por

QUADRO NI — Distribui¢do em Porcentagem das 100 e das 200 Maiores Empresas.
entre Nacionais, Multinacionais e Estatais

Segundo Patriménio Segundo Lucro
Ligquido Liquido
100 200 100 200
Estatais 50.0 35.5 28.0 18.0
Multinacionais 17.0 19.5 23.0 21.5
Nacionais Privadas 33.0 45.0 49.0 60.5

Fonte: Conjuntura Econdémica, Suplemento Especial, outubro 1980; Revista Exame, Edi¢3o
Especial, setembro 1980.
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um prego um pouco acima de seu valor gragas ao poder de mercado que
possuem. Esse poder de mercado deriva, de um lado, da grande dimensao
dessas empresas e, de outro, dos acordos que elas fazem entre si. O cartel,
ou seja, o acordo entre empresas oligopolistas, ¢ um fendmeno aberto no
Brasil. Nos paises capitalistas centrais o cartel é considerado crime. S6
pode ser feito com muita discri¢do. No Brasil as grandes empresas nio
tém a menor preocupagio em esconder seus acordos de prego.

Mas para entender o processo de apropriacdo do excedente das
empresas oligopolistas, é preciso acrescentar o“conceito de troca desigual,
que permite ao setor monopolista extrair excedentes ndo apenas dos tra-
balhadores, mas também do setor competitivo da economia, inclusive da
pequena produgdo mercantil, nos quadros do modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado. Antes de analisarmos esse processo de troca desi-
gual, entretanto, vamos ver um pouco mais de perto o inicio da indus-
trializag#o brasileira — o chamado modelo de substitui¢io de importagdes
— ¢, em seguida, os dois fatores condicionantes fundamentais da eco-
nomia brasileira atual e de seu modelo de subdesenvolvimento industria-
lizado: as empresas multinacionais e o Estado produtor e regulador.



CAPITULO VI

Industrializacao Substitutiva de Importacdes

A industrializag3o brasileira ocorreu nos quadros do chamado ‘“‘mo-
delo de substituigdo de importagdes’. Seus primérdios datam da segunda
metade do século passado, mas a industrializa¢do de entido era inteira-
mente dependente de nossas exporta¢des. Limitava-se a alguns bens de
consumo e nio possuia qualquer grau de integrag3o vertical e de auto-
nomia. A verdadeira industrializa¢3o brasileira s6 ocorre a partir de 1930.

Conforme demonstrou Celso Furtado, o grande impulso industrial
brasileiro nessa época deveu-se a dois fatores: (1) a eleva¢do dos pregos
dos produtos importados, devido i absoluta caréncia de divisas estrangei-
ras (as exportagdes brasileiras cairam para a metade nos anos trinta
quando comparadas com as dos anos vinte devido & depressio mundial),
tornando viavel e lucrativa a produg¢io interna de muitos desses bens;
e (2) a manutengio da demanda agregada interna em termos keynesianos
gragas as compras, pelo Estado, de café para ser estocado e depois quei-
mado. Ao invés de se deixar o café sem compradores no pé, ou apenas
derruba-lo no chio, o que pareceria 4 primeira vista mais 16gico, o Estado
comprou o café. Toda uma série de trabalhos imiteis, porque afinal se
queimava o café, foi realizada. Mas, conforme.depois ensinou Keynes,
da mesma forma que construir pirimides ou abrir buracos para depois
enché-los, colher o café para depois queima-lo tinha uma virtude basica:
sustentava o nivel da demanda agregada, ou seja, mantinha os trabatha-
dores empregados, evitava que as empresas fossem a faléncia, mantinha o
nivel de consumo e mesmo de investimento (j4 que a formagao de estoques
¢ um investimento). A demanda agregada é a soma do consumo mais o
investimento mais as despesas do Estado. Mantidos os seus trés compo-
nentes, mantinha-se a demanda agregada. Dada a elevagdo dos pregos dos
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produtos importados, surgiram oportunidades altamente lucrativas para
investimentos industriais, especialmente em um momento em que os
pregos dos produtos importados haviam subido fortemente devido & ca-
réncia de divisas. Realizdvamos assim, antes que Keynes houvesse publi-
cado, em 1936, sua classica Teoria Geral, uma politica econémica tipi-
camente keynesiana, e obtinhamos bons resultados.

Este foi o impulso dos anos trinta. Na primeira metade dos anos
quarenta, a Segunda Guerra Mundial encarregou-se de estimular a indus-
trializagio brasileira. Em seguida o Estado comega a intervir cada vez
mais efetivamente no processo de industrializagdo. Seu papel fundamen-
tal é transferir renda do setor exportador de café, cujo prego internacional
estava muito acima do seu valor-trabalho, para a indistria.

Essa transferéncia de renda do café para a inddstria é fundamental
para a industrializag3o brasileira do periodo 1945-1960. Através do con-
fisco cambial, ou seja, de se estabelecer um cruzeiro fortemente valorizado
para a exporta¢ido de produtos primarios, especialmente para o café, co-
brava-se um imposto disfargado dos exportadores. Se, por exemplo, cada
dolar exportado valia 100 cruzeiros, davam-se apenas 40 cruzeiros para o
exportador (isto significa manter o cruzeiro valorizado). A diferenga era
transferida para os industriais, para que pudessem importar miquinas e
matérias-primas, digamos, pelos mesmos 40 cruzeiros. Com isso, em cada
exportagdo-importagio se transferiam 60 cruzeiros por délar do exporta-
dor de produtos primirios para o importador de maquinas e insumos
industriais.

A industrializag3o brasileira foi chamada de substitutiva de impor-
tagdes porque o critério basico para produzir localmente determinado
bem era examinar a pauta de importagdes. A produgZo nacional contou
inicialmente com uma prote¢io natural dos pregos elevados de impor-
tagdo; depois o Estado passou a proteger a indistria com taxas multiplas
de cambio tanto na exportagio quanto na importa¢3o. Esse sistema, cujas
bases descrevemos acima, usava das taxas diferenciadas para tributar as
exportagdes (tributando especialmente o café que era o produto mais
lucrativo) e para tributar as importa¢des de bens de consumo ou de bens
que a industria jaA produzisse localmente. Esse sistema, que se revelou
bastante eficiente, embora de muito dificil manejo, foi parcialmente subs-
tituido com a aprovagio da Lei de Tarifas, em 1958. Ao invés de taxa de
cambio, foi entdo possivel proteger a industria nacional com impostos de
importagdes ou tarifas que eram aumentadas quando se iniciava a pro-
dugdo nacional.

Este modelo de substitui¢io de importagdes implicava uma siste-
~ matica redugido do coeficiente de importa¢des em relagdo a renda. A pro-
dug3o industrial (I) crescia mais rapidamente que a produgio total ou



44 LUIZ C. BRESSER PEREIRA

QUADRO IV — Taxas de Crescimento por Setor

(%)

12 periodo 22 periodo Total

1947-1960 1960-1980 1947-1980
Setor Primario 3.69 5.59 4.84 J
Setor Secundério 7.31 11.89 10.06
Setor Terciario 5.33 9.82 8.03
Renda Nacional 5.35 9.78 8.01
Importagdes +
Exportagdes —0.33 11.74 J 6.82 J

Fonte: Conjuntura Econémica, setembro 1971, v. 25 n° 9; Conjuntura Econémica, fevereiro
1981, v. 35n° 2.

renda nacional (Y) e esta mais rapidamente que as exporta¢des-impor-
tagdes (X):
Al > AY > AX (1)
I Y X
A produgio industrial (setor secundéario), por sua vez, crescia mais
rapidamente do que a renda nacional, porque uma caracteristica essencial

da industrializagio é o crescimento industrial mais rdpido do que o da
produgio agricola (A) (setor primario, incluindo mineragao):

Al A (2)
T A

O setor terciario, composto do comércio, dos transportes, dos ser-
vigos piiblicos, do sistema financeiro, dos servi¢os pessoais, tendia a cres-
cer aproximadamente ao mesmo ritmo da produgio nacional. O Quadro
IV mostra as diferentes taxas de crescimento dos setores da economia.
O Quadro V, a decorrente modificagdo na participa¢io da renda dos trés
setores e o coeficiente de abertura externa (importagdes mais exportagdes
dividido por dois e dividido pelo produto nacional interno bruto).

Através dos Quadros IV e V podemos verificar a validade das ine-
quagdes (1) e (2) durante o periodo do modelo de substitui¢io de impor-
tagdes, entre 1947 (quando comegam a ser publicados regularmente dados
sobre as contas nacionais brasileiras pela Fundac¢io Getilio Vargas) e
1960, época em que se esgota o modelo. Enquanto a indistria cresce a
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taxa anual de 7,31%, o produto cresce de 5,35% e a agricultura ou, mais
precisamente, o setor primario cresce a 3,69% ao ano. As exportagdes e as
importagdes, por sua vez, chegam a cair nesse periodo, o que demonstra o
carater fortemente voltado para o mercado interno do modelo de substi-
tuicdo de importagdes. Em conseqiiéncia, o coeficiente de abertura da
economia, que era de 14,6% em 1947, cai para apenas 6,8% em 1960.

Esta industrializa¢fo substitutiva de importagdes foi, inicialmente,
realizada quase exclusivamente por empresarios locais. Nos anos trinta e
quarenta (e antes também) a participagio das empresas multinacionais e
estatais era absolutamente secundaria. E s6 a partir dos anos cingiienta,
quando muda de forma decisiva o padrdo de acumulagido no Brasil, que
essas empresas terdo um papel importante.

Essa mudanga ird acontecer porque o modelo de substitui¢do de
importagdes a base da industria nacional era intrinsecamente transitério.
A redugdo do coeficiente de abertura externa tinha limites claros. Com o
esgotamento das possibilidades de facil substitui¢aio de importagdes, por
volta de 1960, o coeficiente de abertura passa a crescer, alcangando
10,2% em 1980. Entravamos em um novo padrio de acumulagio orien-
tado para as exportagdes: o modelo de subdesenvolvimento industria-
lizado.

Por outro lado, como demonstrou Maria da Concei¢io Tavares,
substituia-se a importagdo de determinados bens, mas, em seguida, cria-
vam-se procuras derivadas, que implicavam importagao ou gasto de divi-
sas externas, com matérias-primas, maquinas, royalties e remessas de
lucros das multinacionais. Em conseqiiéncia, a caréncia de divisas e o

QUADRO V — Participagao dos Setores na Renda

(%)

1947 1960 1980
Setor Primério 27,6 22,5 10,3
Setor Secundéario 19,9 25,2 36,9
Setor Terciario L 52,5 52,3 L 52,8
Renda Nacional ‘ 100,0 100,0 T 100,0
Coeficiente de { )
Abertura 14,6 6,8 10,2

Fonte: Conjuntura Econémica, setembro 1971, v. 25 n°9, Conjuntura Econémica, fevereiro
1981, v.35n° 2.
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desesquilibrio externo estavam sempre rondando a economia. Some-se a
isto a limita¢3o na capacidade de poupanga interna, especialmente
quando, durante a segunda metade dos anos cinqgiienta, com a baixa dos
pregos internacionais do café, comeca a esgotar-se a possibilidade de
transferir recursos da agricultura de exportag¢des para a inddstria; assim,
teremos as bases para a penetragdo das multinacionais e para o desen-
volvimento das empresas estatais, inaugurando-se um novo padrio de
acumulagio: o modelo de subdesenvolvimento industrializado.



CAPITULO VII

As Empresas Multinacionais

As empresas multinacionais transformam-se em um fendmeno eco-
ndmico e politico fundamental do nosso tempo apenas a partir dos anos
cingiienta. E claro que antes j4 havia empresas internacionais, a comegar
pelas companhias mercantis dos séculos XVII e XVIII. E no século XIX e
primeira metade do século XX, com a industrializagio dos paises centrais,
as empresas internacionais transformam-se em uma ponta de langa do
imperialismo que transforma a Asia e a Africa em colbnias politicas e a
América Latina, em col6nia econdmica.

Essas empresas internacionais dedicavam-se ao comércio, a explo-
ragdo de matérias-primas, minerais e & produgdo de algumas culturas
tropicais, como a banana e a seringueira, destinadas sempre a exportagio,
nos quadros do modelo de subdesenvolvimento primario-exportador. Inte-
ressavam-se também pelos transportes ferroviarios, pelos portos, pelos
servigos publicos e pelas atividades bancarias, mas sempre com vistas ao
comércio internacional. Havia algumas empresas industriais, mas que
produziam produtos para exportagdo (carne enlatada, por exemplo) ou
entdo limitavam-se a estabelecer oficinas de assisténcia técnica ou no
maximo fabricas de montagem que facilitassem a exportagdo dos bens
industriais pelas matrizes. A produ¢3o industrial propriamente dita es-
tava reservada para a metrépole.

Toda a ateng#o estava voltada para o comércio internacional, por-
que era através dele que as poténcias imperialistas extraiam o excedente
dos paises periféricos. No caso das coldnias politicas da Africa e da Asia o
processo de extragdo do excedente dos povos colonizados era simples.
Dado o monopélio do comércio internacional detido pela metrdpole, bas-
tava estabelecer um prego para os produtos de exportagio da coldnia
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abaixo do valor e um prego para os produtos industriais da metrépole
acima do valor-trabalho. Era uma forma de tributagfio disfar¢ada, via
pregos, que a metrépole impunha a coldnia.

No caso das coldnias econdmicas da América Latina, o processo era
mais complexo, embora, afinal, tivesse o mesmo resultado. Os paises
centraisvendiam caro para o Brasil e compravam barato as coisas daqui. Os
ganhos de produtividade, segundo descobriu Raul Prebisch, eram manti-
dos nos paises centrais através da elevagdo dos lucros das empresas
monopolistas e dos saldrios dos trabalhadores sindicalizados. Enquanto
isso, nos paises periféricos os ganhos de produtividade transformavam-se
em redu¢io de pregos das mercadorias exportadas e, em conseqiiéncia,
em transferéncia do excedente para os paises centrais. Verificava-se assim
um processo de troca desigual entre paises, ou seja, de deterioragdo dos
precos dos produtos exportados pelos paises produtores de produtos pri-
mérios em relagdo aos pregos dos produtos industrializados dos paises
centrais.

Esse era o mecanismo do velho imperialismo, no comércio interna-
cional, para extra¢io do excedente. As empresas internacionais auxilia-
vam o processo, mas ndo tinham o papel central: este cabia ao comércio
internacional, 4 divisdo internacional do trabalho entre paises industria-
lizados e priméario-exportadores. Os paises que se recusaram a participar
desse “‘livre comércio’” eram obrigados a fazé-lo pela forga das armas,
como aconteceu com o Japio e a China, entre outros.

A partir dos anos cinqiienta, na América Latina de modo geral e no
Brasil em especial, a situagio muda totalmente. A crise do velho impe-
rialismo, representada pela grande depressdo dos anos trinta e pela Se-
gunda Guerra Mundial, permitira ao Brasil iniciar sua industrializagio.
Para a nova poténcia mundial, que substituira a Inglaterra no dominio
econdmico do sistema capitalista — os Estados Unidos —, era impossivel
pretender manter o Brasil um pais agricola, primario-exportador. Nossa
vocagio industrial tornara-se definitiva. Os paises centrais, liderados
pelos Estados Unidos, viriam eles proprios participar de nossa industria-
lizagdo, ou perdiam o mercado brasileiro, pois acabariamos nés mesmos
realizando nossa industrializag3o, ainda que em ritmo mais lento.

O Brasil encontrava-se, no inicio dos anos cingiienta, em uma si-
tuagio muito propicia para a entrada do capital estrangeiro. A inddstria
leve de bens de consumo ja fora instalada pelos empresarios nacionais.
Algumas industrias de matérias-primas e bens de capital também ja
haviam sido iniciadas por empresas brasileiras. O Estado s6 produzia ago
em Volta Redonda além de soda caustica (uma matéria-prima bésica).
Mas toda a indistria de bens de consumo durével, a comegar pela indfs-
tria automobilistica, além de muitas indistrias de matérias-primas (in-
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sumos) e de maquinas (bens de capital), estava ainda por ser implanta-
da.

As grandes empresas industriais dos paises centrais, recuperadas da
Segunda Guerra Mundial, transformadas em gigantescos empreendi-
mentos descentralizados dentro de seus proprios paises, dotadas de admi-
nistragdes profissionais altamente competentes e beneficiadas pelo grande
avango dos sistemas de comunicagdes e de transporte de pessoal (avido a
jato), estavam prontas para se transformarem em empresas multinacio-
nais industriais. Primeiro se instalam em outros paises centrais, mas logo
em seguida escolhem alguns paises periféricos, entre os quais se destaca o
Brasil, para realizarem seus investimentos internacionais.

O extraordinario avango das empresas multinacionais em todo o
mundo ia representar uma modificagio estrutural na economia mundial.
As empresas multinacionais s3o formas de organizar a produ¢io em nivel
internacional, e, assim, evitar os riscos e incertezas do comércio inter-
nacional.

Em suas relagdes com os paises periféricos, as empresas multina-
cionais industriais (que sdo historicamente as empresas multinacionais
propriamente ditas, em contraste com as velhas empresas internacionais
do velho imperialismo e do modelo primario-exportador) estabelecem
um novo tipo de imperialismo: um imperialismo industrializante, desen-
volvimentista, mas condicionador de um novo estilo de acumula¢io de
capital, concentrador de renda, excludente, que chamaremos de modelo
de subdesenvolvimento industrializado. As empresas multinacionais s3o
agora os novos agentes desse imperialismo contraditério, que transfere o
excedente para o centro, via lucros abertos e disfar¢cados, mas também
promove o desenvolvimento interno. Esse desenvolvimento, entretanto,
tende a ser profundamente perverso, 4 medida que as multinacionais s3o
um dos principais fatores condicionantes de um modelo de desenvolvi-
mento que, procurando reproduzir na periferia os padrdes de consumo do
centro, acaba beneficiando muito poucos. Fernando Henrique Cardoso,
a partir da anélise desse novo imperialismo, estabeleceu as bases da
chamada teoria da dependéncia.

E tolice, entretanto, desenvolver uma atitude exclusivamente critica
em relagdo as empresas multinacionais. De um lado, porque elas se cons-
tituem hoje em uma parte integrante do capital nacional. E impossivel
colocar suas fabricas em navios e transporta-las de volta para seus paises de
origem. De outro, porque um nacionalismo cego, que v€ o inimigo nas
multinacionais, nao percebe que realmente a exploragdo a que esta sub-
metida a grande maioria da populagio brasileira, os trabalhadores, ndo é
fruto apenas das multinacionais, mas do carater capitalista da sociedade
brasileira. E a associagio da burguesia 4s multinacionais e aos tecnobu-
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rocratas privados e estatais a base da exploragdo intrinseca existente na
economia brasileira. N&o é este ou aquele burgués, nem € este ou aquele
tecnoburocrata e, certamente, nio é esta ou aquela muitinacional o res-
ponsével pela exploragdo. Esta emerge da propria natureza do capita-

lismo monopolista tecnoburocratico dependente brasileiro que estamos
tentando descrever.



CAPITULO VIII

Capitalismo Estatal

A economia brasileira nio é apenas capitalista monopolista; é tam-
bém tecnoburocratica ou estatal. Tecnoburocratico e estatal nio so ter-
mos sindnimos, mas tém muitas semelhangas. A tecnoburocracia é uma
nova classe, que também poderiamos chamar de burocracia ou simples-
mente classe média empregada. Existe uma tecnoburocracia privada, que
trabalha para as grandes empresas, e uma tecnoburocracia estatal, civil e
militar, que trabalha para o Estado e as empresas estatais em todos os
seus niveis. Se queremos dar énfase ao fato de que o capitalismo brasileiro
¢ cada vez mais produto da intervengio do Estado, falamos em capita-
lismo monopolista estatal (ou de Estado). Se queremos salientar a impor-
tincia crescente da tecnoburocracia, embora se trate principalmente da
tecnoburocracia estatal, falamos de capitalismo monopolista tecnoburo-
cratico.

Neste capitulo examinaremos o carater estatal da economia brasi-
leira.

Nos paises capitalistas centrais o capitalismo desenvolve-se¢ em qua-
tro fases: capitalismo mercantil, capitalismo industrial competitivo, capi-
talismo monopolista e capitalismo monopolista estatal. O momento deci-
sivo da passagem para o capitalismo estatal, na Inglaterra e nos Estados
Unidos, que podem ser considerados como paises-padriao do desenvolvi-
mento capitalista, ocorre na grande depressio dos anos trinta. Nos Es-
tados Unidos esse processo tem inclusive um nome — o New Deal de
Roosevelt, entre 1933 e 1940. Na Inglaterra surge a figura marcante de
John Maynard Keynes, provavelmente o mais significativo economista
politico da primeira metade do século XX (como Adam Smith, David
Ricardo e Karl Marx foram, respectivamente, os economistas cujas con-
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tribuigdes para a economia politica foram mais decisivas na segunda me-
tade do século XVIII, na primeira do século XIX e na segunda do sé-
culo XIX).

Keynes publica a Teoria Geral da Moeda, do Juro e do Emprego em
1936. A mensagem revolucionaria ao nivel da teoria econdmica ortodoxa,
da qual Keynes fora anteriormente um dos mais ilustres representantes,
era simples: o sistema capitalista era intrinsecamente desequilibrado, su-
jeito a crises profundas. A solugdo para reduzir a violéncia das crises
econdmicas era a intervenc¢io do Estado na economia.

Na verdade Keynes estava apenas registrando e interpretando um
movimento que j4 estava acontecendo no sistema econdmico. O New Deal
é uma politica econdmica keynesiana antes de Keynes. O mesmo se pode
dizer das compras e da queima do café pelo Estado brasileiro no inicio dos
anos trinta. Era o Estado Regulador que surgia e passava a substituir
parcialmente o mercado na regulagio macroecondmica do sistema econd-
mico. Passava a ser fung@o do Estado controlar o fluxo de investimentos e
de consumo (a procura ou demanda agregada) para evitar as crises € a
inflagdo. As crises ciclicas do capitalismo s3o causadas pelo surgimento de
perspectivas pessimistas por parte dos empresarios quanto a sua taxa de
lucro futura, levando-os a reduzir o volume de investimento ou acumu-
lagdo de capital. A inflagdo, por sua vez, seria causada, segundo a
explicagio keynesiana, nao simplesmente por um excesso de moeda (como
pretendiam os neoclassicos), mas por um excesso de procura agregada.
Em ambos os casos, portanto, era essencial que o Estado controlasse os
investimentos, que, por sua vez, através do mecanismo do multiplicador,
determinariam a renda total, o consumo (fun¢io da renda) e a poupanga.
Esta deixava de determinar o investimento, como pensavam linearmente os
‘classicos e neocléssicos, para ser por ele determinada. Em economias
caracterizadas pelo desemprego e pela capacidade ociosa, os investi-
mentos transformavam-se na variivel estratégica, e a poupanga (ou os
lucros, na interpretagio de Kalecki) surgia como mera consegiiéncia ou
residuo. Cabia ao Estado, através da politica econdmica, determinar o
nivel dos investimentos, o qual, por sua vez, determinava a taxa de pou-
panga e o volume de lucros gerados pelo sistema econdmico.

E preciso, entretanto, assinalar que a emergéncia do Estado Regu-
lador, responsavel pelo pleno emprego e pela estabilidade dos pregos, foi
uma revolugio, anos trinta e quarenta, principalmente para os dois paises
onde se iniciou o desenvolvimento capitalista: Inglaterra e Estados Uni-
dos. Nos paises de capitalismo tardio, como a Alemanha e o Japio
(a Franca é um caso intermediario), jA vimos que o capitalismo ja se
implantou em termos monopolistas a partir do tiltimo quantil do séculc
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XIX. Mas o capitalismo nesses paises ndo foi apenas monopolista, foi
também estatal.

De modo geral, pode-se afirmar que quanto mais atrasado estivesse
o pais em relagdo a Inglaterra e aos Estados Unidos, e quanto mais rapido
tenha sido o processo de recuperagio do atraso, maior foi a participagdo
do Estado, n3o apenas como Estado Regulador, mas também como Es-
tado Produtor.

O caso do Japdo ilustra de maneira exemplar essa lei geral. Na
segunda metade do século XIX o Japio era um pais muito atrasado. Nido
possuia nenhuma indistria. Mas em 1868 realizou uma revolugio aristo-
cratica: restauracio Meiji. Em seguida o Estado japonés organizou-se
para realizar poupanga for¢ada (extraida de uma agricultura camponesa
razoavelmente prospera) e aplica-la diretamente na industrializag@o. Pra-
ticamente todas as indistrias importantes do Japdo, no final do século
XIX e inicio do século XX, foram impulsionadas pelo Estado. Era o
Estado Produtor que nascia. E certo que logo em seguida o Estado cedeu
praticamente de graga todas suas empresas industriais para umas poucas
familias capitalistas japonesas, em grande parte de origem samurai. Isto
foi possivel devido ao total controle que essas familias exerciam sobre o
Estado japonés, no qual os trabalhadores nio tinham a minima parti-
cipag¢io. Mas a eficiéncia do Estado Produtor, do Estado Empresario, na
promog¢io do desenvolvimento e da propria acumulagéo capitalista, estava
demonstrada.

Ao mesmo tempo, nos paises capitalistas centrais ainda, o Estado
assumia de forma crescente um terceiro papel (além do de Regulador e
Produtor). Transformava-se em Estado Previdenciario ou do Bem-Estar.
Um niimero crescente de tipos de consumo era transformado em consumo
social e atribuido ao Estado: é o caso da educagio, da satde, do sanea-
mento basico, de previdéncia social em geral.

O Estado assume o papel de Regulador, porque, como Keynes de-
monstrou, a politica macroecondmica era condi¢do absoluta de um rela-
tivo equilibrio do sistema econdmico.

O Estado assume o papel de Estado do Bem-Estar porque o con-
sumo social é mais eficiente, mais barato, portanto, do que o consumo
privado. Diante da pressdo dos trabalhadores por maiores salarios, o
consumo social é uma forma de concedé-los (é salario indireto) muito mais
barata para o capitalista do que aumentar-lhes diretamente os salarios. O
consumo social gerenciado pelo Estado rebaixa o custo de reprodugio da
mio-de-obra que deve ser paga pelas empresas na forma de salrios
diretos.

Finalmente, o Estado assume o papel de produtor nio porque seja
mais eficiente do que os capitalistas privados, mas porque tem maior
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capacidade de captar e concentrar o excedente necessario para a formagio
das grandes empresas. A eficiéncia dos tecnoburocratas privados que di-
rigem as grandes sociedades anOnimas tende a ser aproximadamente a
mesma que a dos tecnoburocratas estatais que administram empresas
semelhantes: tém vantagens em alguns pontos e desvantagens em outros.
Mas a capacidade de realizar poupanga for¢ada do Estado e de acumular
grandes somas de recursos é realmente tinica. Através de imposto, pregos
de monopdlio ou de simples inflagdo o Estado é capaz de financiar suas
proprias empresas de maneira muito mais efetiva do que os capitalistas.

A classe dominante capitalista reconhece esse fato, embora esteja
sempre alertando contra os ““riscos da estatizagdo”. Os capitalistas sabem
ou pelo menos sentem que a intervengao do Estado na economia, inclusive
como Estado Produtor, é essencial para a acumulagio privada. A acu-
mulagio estatal nio compete com a privada, mas a estimula. Criando
grandes empresas, o Estado compra equipamentos (geralmente a alto
prego) das empresas capitalistas, e vende matérias-primas ou energia a
essas e outras empresas capitalistas (geralmente a baixo prego). Criando
grandes bancos estatais, o Estado tem condiges de financiar as empresas
capitalistas a juros subsidiados.

No Brasil a industrializa¢io s6 ganha impulso quando, com a Revo-
lugdo de 1930, o Estado deixa de ser representante da oligarquia agrario-
mercantil. No periodo primario-exportador, entre 1808 e 1930, o Estado
Oligarquico é antiindustrializante, uma imitagdo mal feita do Estado
liberal ou do Estado do laissez-faire europeu. E autoritario politicamente,
e na area econdmica limita-se a servir de cabide de empregos para os
agregados e familiares da classe dominante agrario-mercantil.

Entre 1930 e 1960, com a ascensio de Getilio Vargas ao poder,
instala-se o Estado Populista no Brasil. O governo passa a ser o produto
de uma alianga de classes da qual participam setores niio exportadores da
velha oligarquia, a burguesia industrial nascente, as camadas médias
tecnoburocraticas também nascentes e, como socios minoritarios, os tra-
balhadores urbanos. As politicas do Estado assumem ent3io um carater
nitidamente industrializante. A siderdrgica de Volta Redonda é instalada
na primeira metade dos anos quarenta, mas é s6 nos anos cinqiienta que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), a Petrobras, as
companhias hidrelétricas (que depois se subordinam ou transformam em
Eletrobras e Companhia Energética do Estado de Sao Paulo (CESP) e as
demais siderirgicas comec¢am a ser instaladas.

Através de grandes investimentos nas areas da siderirgica e de
outras matérias-primas basicas, do petrdleo, da energia elétrica e do
desenvolvimento de um sistema bancario, estatal, o Estado brasileiro,
ainda na ultima fase do periodo populista (anos cinqgiienta), estabelece
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QUADRO VI — Participagido do Estado na Acumulagdo de Capital
(%)

1965 1970 1975 1978
Setor Privado 61,9 61,2 58,0 57,0
Estado 38,1 38,2 42,0 43,0
Governo 24,8 18,5 16,9 16,1
Empresas Piblicas 13,3 20,3 25,1 26,9

Fonte: Henri Philippe Reichstul e Luciano Coutinho, ‘‘Tendéncias Recentes do Investimen-
to Empresarial do Estado’’.

bases mais solidas para a acumulagio privada de capital e, portanto, para
a industrializag¢io brasileira.

A Revolugio de 1964 liquida com o Estado Populista e se propde
desestatizar a economia. Mas o Estado Tecnoburocratico-Capitalista Au-
toritario que se instala, além de ditatorial, estava profundamente empe-
nhado em acelerar a acumulagfio capitalista e garantir a expansio das
organizag¢des burocraticas piblicas e privadas. Ora, para isso era essencial
o aprofundamento de participagdo do Estado na economia. O Estado é
Tecnoburocrético-Capitalista porque expressa a alianga da classe domi-
nante burguesa com a tecnoburocracia emergente. Esta, em sua fragdo
estatal e particularmente militar, assume o papel de classe dirigente. A
burguesia é tutelada pela tecnoburocracia no plano politico. No plano
econdmico, entretanto, a alta tecnoburocracia, ainda que satisfazendo
seus proprios interesses, na forma de altos ordenados e de poder, atende
principalmente aos interesses de acumulagdo de capital da burguesia.

Neste periodo, o desenvolvimento do aparato econdmico estatal é
extraordinario. Embora o nimero de empresas estatais nio seja um indi-
cador decisivo da participa¢io do Estado na economia, é significativo
assinalar que até o final dos anos cingiienta havia no Brasil 14 empresas
estatais contra 560 em janeiro de 1981. S6 a partir de 1974, quando se
inicia a segunda crise do capitalismo brasileiro (a primeira ocorreu entre
1962 e 1966, favorecendo o golpe de 1964), uma campanha antiestatizante
da burguesia procura paralisar o desenvolvimento do Estado. O éxito
dessa campanha, entretanto, foi muito limitado. As empresas estatais
continuaram a crescer em nimero e dimensdo. S6 nos anos setenta foram
criadas 259 empresas estatais. Em 1981, porém, ja estava claro que a
saida da crise s6 poderia ocorrer a partir de novos investimentos estatais e
de maior controle do sistema econdmico do Estado.

O Quadro VI apresenta a participagao crescente do Estado no pro-
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cesso de acumulagdo de capital (formagido bruta do capital fixo). Essa
participagido que era de 38,1% em 1965 sobe para 43% em 1978.

Segundo calculos de Carlos A. Longo, da Universidade de Sio
Paulo, a participagdo do Estado no PIB, incluindo as empresas estatais,
correspondia a 47,5%. Wilson Suzigan, a partir de uma amostra de 731
grandes empresas, verificou que as empresas estatais (115 na amostra)
controlavam em 1974 mais da metade do patrimdnio liquido total, um
quarto do faturamento, um ter¢o do lucro liquido e empregavam pouco
menos de um ter¢o da mao-de-obra. As instituigdes oficiais de crédito
eram responsaveis por 72,2% dos financiamentos para investimentos,
sendo um nimero provavelmente subestimado porque considerava como
fonte privada de crédito os repasses de fundos do BNH pelas Sociedades
de Crédito Imobiliario.

Cabe, entretanto, observar que a carga tributaria (porcentagem de
impostos sobre o PIB) no Brasil esta longe de ser elevada quando com-
parada com a dos paises desenvolvidos. Segundo dados do Fundo Mone-
tario Internacional (Government Finance Yearbook, 1979), a carga tribu-
taria bruta do Brasil era 26,6% contra 31,7% nos Estados Unidos, 33,3%
na Italia, 40,7% na Franga, 41,9% na Alemanha Ocidental, 48,6% na
Suécia e 48,9% no Reino Unido. Carlos A. Longo calculou a carga tribu-
taria bruta do Brasil em 1980 em 21,9% e a liquida (excluidos os subsidios
que voltam ao setor privado) em apenas 12,8% em 1980. Vale assinalar
que essa carga tributaria vem inclusive tendendo a baixar; em 1970 era de
15,0% e em 1975 de 14,9%.

Conclui-se, portanto, que os impostos sio muito baixos no Brasil
(especialmente os impostos sobre o capital). As despesas do Estado,
entretanto, tém aumentado continuamente, em particular os subsidios e
os investimentos. Explica-se, portanto, o crescente déficit do setor publico
brasileiro, que, segundo calculos de Carlos Von Doellinger, do IPEA
(Ministério do Planejamento), alcangou 5,3% do PIB em 1978, 8,1% em
1979 e 7,3% em 1980.

Tudo indica que a tendéncia ao aumento da participagao do Estado
na economia € inerente as economias capitalistas. Seja para recuperar o
atraso em relagao a outras, seja para nao passarem a atrasar-se, nido ha
outra alternativa sendo aumentar os investimentos e as despesas de con-
sumo social do Estado. A burguesia resiste a essa tendéncia, nao apenas
porque quer pagar menos impostos, mas também porque percebe que essa
tendéncia, embora favorecendo-a a curto prazo, a longo prazo interessa
principalmente a tecnoburocracia. Este fato explica as recorrentes campa-
nhas contra a estatizagdo e os planos de governos conservadores de redu-
¢ao de impostos e despesas publicas. Mas tudo indica que essa resisténcia
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da burguesia tera poucas condig¢des de €xito enquanto o Estado continuar
a se revelar um eficiente captador de poupanga forgada e um realizador de
despesas de consumo social pelas quais o setor privado nédo pode respon-
sabilizar-se.



CAPITULO IX

Capitalismo Tecnoburocratico

O avango da participagdo do Estado na economia brasileira per-
mite-nos falar em um capitalismo estatal ou capitalismo de Estado. Se
quisermos, entretando, dar mais énfase & emergéncia da classe tecno-
burocratica, deveremos falar em capitalismo tecnoburocratico.

Na verdade, a formagio social brasileira, como a dos demais paises
capitalistas da segunda metade do século XX, é mista. O capitalismo
puro, competitivo e mesmo o capitalismo monopolista foram superados
pelo capitalismo estatal ou tecnoburocratico. O modo de produgio capi-
talista continua dominante, mas as manifesta¢cdes do modo tecnoburo-
cratico ou estatal de produ¢do em emergéncia sio claras.

Comparemos sumariamente o capitalismo puro, competitivo, com o
estatismo em sua forma historica mais pura, que é a hoje encontrada na
Unifo Soviética. No capitalismo ha a generalizagio de mercadoria, sendo
inclusive a forga de trabalho reduzida a mercadoria; todas as mercadorias
sdo trocadas de acordo com seu respectivo valor depois de devidamente
transformado em prego através da equalizag3o das taxas de lucro entre
todos os setores da economia. No estatismo, os bens e a propria forga de
trabalho deixam de ser estritamente mercadorias 4 medida que o sistema
de planejamento estabelece pregos politicos para todos os bens e para o
proprio trabalho. A lei do valor nio é superada, mas sistematicamente
alterada.

Em conseqiiéncia, no modo capitalista de produgio, o controle da
economia, constituida por uma infinidade de pequenas empresas ou fir-
mas, cabe ao mercado e ao sistema de precos, nos quadros da lei do valor.
No modo estatal de produgdo o mercado torna-se secundario, e o controle
da economia, constituida de grandes empresas estatais, é assumido pelo



ECONOMIA BRASILEIRA: UMA INTRODUGCAO CRITICA . 59

plano, pela administragdo. A lei do valor n#o deixa de ter vigéncia, mas é
sistematicamente alterada por um sistema planejado de subsidios e taxa-
¢des, que transforma os pregos em pregos politicos.

Em segundo lugar, no capitalismo a relagdo de produg¢o basica é o
capital: a propriedade privada dos meios de produgZo pelo capitalista. No
modo tecnoburocratico de produgio desaparece a propriedade privada
dos meios de produgio; desaparece, portanto, o capital. Em seu lugar
temos uma nova relagdo de produgio, a organizagdo, ou seja, a proprie-
dade coletiva por parte dos tecnoburocratas da organizag3o burocratica
estatal, a qual, por sua vez, detém a propriedade dos meios de produgio.

Em terceiro lugar, no capitalismo a forma de apropriagio do exce-
dente é a mais-valia, ou, em termos de preco, o lucro. No estatismo é
preciso distinguir duas formas de apropriac¢io do excedente: a ptblica, em
termos de “lucro’” ou excedente estatal destinado 4 acumulag3o de meios
de produgio (nio podemos mais falar em ‘“acumulagdo de capital” por-
que esta s6 pode existir quando existe propriedade privada dos meios de
produgdo), e a apropriagdo privada do excedente em termos de altos
ordenados diretos e indiretos para a alta tecnoburocracia estatal. Os
ordenados dos tecnoburocratas nio devem ser confundidos com os sala-
rios dos trabalhadores porque no correspondem ao custo de reprodugio
da mercadoria forga de trabalho, nem podem ser relacionados direta-
mente com nivel e aumento da produtividade, como acontece com os sala-
rios. Por outro lado, os ordenados, ou mais precisamente os altos orde-
nados, nao podem ser confundidos com os lucros capitalistas, embora
ambos pertengam ao mesmo género: o excedente econdmico. Os lucros
derivam do capital, via mecanismo da mais-valia. Os ordenados derivam
da fungio burocratica. O lucro, dada a tendéncia 4 equalizagio das taxas
de lucro, tendem a ser proporcionais ao volume de capital que cada
capitalista possui. Os ordenados correspondem & posi¢io hierarquica que
os tecnoburocratas ocupam na organizagio burocratica estatal. Os altos
ordenados sdo uma parte do excedente; os baixos ordenados dos pequenos
funcionarios si3o freqilentemente mais baixos que os salarios, nio apro-
priando qualquer excedente.

No capitalismo, nos termos de um modelo simplificado, a renda ou
produto, Y, é igual aos lucros, R, mais os salarios, W.

Y=W+R

No estatismo, a renda é igual 4 remuneragio dos trabalhadores
(a rigor nio podemos falar em salarios), D, mais os ordenados dos tecno-
burocratas, O, mais o excedente estatal destinado a4 acumulagio, G.

Y=D+0+G
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O capitalismo monopolista € o capitalismo tecnoburocratico sio
formagdes sociais mistas, de transi¢do. Aos salarios dos trabalhadores e
aos lucros dos capitalistas é preciso adicionar o excedente estatal e os
ordenados.

Y=W+O+R+G

Este é o caso da economia brasileira. A tecnoburocracia, definida
como classe porque se constitui em um imenso e crescente grupo social
que se define pelas relagdes de produgio especificas em que esta inserida,
apropria-se de ordenados crescentes. Mas mantém ainda uma posig¢do
subordinada em relag@o a burguesia e ao capital. A logica de expansio da
organizagao burocratica ja se faz sentir no funcionamento do sistema
econdmico, mas a logica da acumulagdo de capital ainda é dominante.

Uma classe social ndo deve ser confundida com uma camada.
Existem camadas altas, médias e baixas na sociedade e em cada classe. As
classes sio grandes grupos sociais que se definem por sua inser¢io em
relagdes de produgio especificas e determinados modos de produgio. No
capitalismo ha duas classes basicas: a burguesia, ou seja, os capitalistas
proprietarios dos meios de produgio, e os trabalhadores assalariados ou
proletariado. No estatismo também ha duas classes: a tecnoburocracia, ou
seja, os técnicos e burocratas empregados em organizag¢des publicas e pri-
vadas, e os trabalhadores. Organizag®es burocraticas sio as grandes em-
presas, as escolas, os hospitais, os sindicatos, os partidos, as igrejas e o
proprio Estado, naturalmente. No Brasil, formagdo social mista, temos
trés classes basicas: a burguesia, a tecncburocracia e os trabalhadores.
A burguesia, subdividida em alta e média burguesia, é a classe domi-
nante. H4 também uma pequena burguesia, correspondente & pequena
produgdo mercantil, constituida de pequenos proprietarios que trabalham
diretamente na produ¢do ou no comércio além de eventualmente empre-
garem trabalhadores assalariados. A tecnoburocracia pode ser subdivi-
dida em trés estratos: a alta tecnoburocracia, constituida de diretores
profissionais, muito préxima em termos de poder e padrio de vida a alta
burguesia; a média tecnoburocracia constituida de gerentes e técnicos, e a
baixa tecnoburocracia formada pelos funcionarios. A média e a baixa
tecnoburocracias somadas a média e a pequena burguesia constituem a
chamada ‘“‘classe média’’, que a rigor nio é classe alguma, mas um con-
glomerado de classes. A tecnoburocracia, no entanto, & medida que é
constituida principalmente de representantes das camadas médias, pode
ser chamada também de ‘‘nova classe média’ ou de ‘‘classe média orga-
nizacional”. Finalmente temos os trabalhadores, que também podem ser
estratificados em especializados, semi-especializados e bragais. Os traba-
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lhadores especializados comegam a se aproximar dos padrdes de consumo
da “‘baixa classe média”.

A burguesia, enquanto classe dominante, submete a economia bra-
sileira a légica da acumulagdo de capital. A tecnoburocracia emergente,
além de dar apoic a burguesia, tem seus interesses proprios e procura
submeter a economia do pais 4 logica da expansio da organizagio buro-
cratica, seja a organizagao privada ou estatal. Para a burguesia interessa
realizar lucros e acumular capital. O objetivo da tecnoburocracia é au-
mentar seus ordenados e fazer crescer o niimero de postos burocraticos
através da expansio das grandes organizagdes.



CAPITULO X

O Modelo de Subdesenvolvimento
Industrializado

E no momento em que a economia brasileira chega i segunda etapa
do processo de industrializa¢io substitutiva de importag¢des (anos cin-
giienta), com a entrada das empresas multinacionais, definindo no Brasil
um capitalismo monopolista dependente, e com o aumento decisivo da
participagdo do Estado, definindo um capitalismo estatal, tecnoburocra-
tico — é nesse momento que o modelo de subdesenvolvimento indus-
trializado assume suas principais caracteristicas.

Subdesenvolvimento industrializado é o nome que melhor define o
tipo de desenvolvimento contraditorio, desequilibrado, excludente, mas
dindmico, que caracteriza uma série de paises subdesenvolvidos que se
industrializaram, alcangaram um grau intermediario de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e cultural, mas se conservam subdesenvolvidos.
O subdesenvolvimento, neste caso, n3o se define pelo baixo desenvol-
vimento das forgas produtivas, mas, fundamentalmente, pelos profundos
desequilibrios que dividem a economia e a sociedade. De um lado temos
uma minoria constituida de burgueses e tecnoburocratas que adotam
padrdes de consumo semelhantes aos dos paises centrais, enquanto a
massa dos trabalhadores tem um nivel de vida extremamente baixo. Por
outro lado, podemos também distinguir na economia um setor produtivo
monopolista, onde estdo as grandes empresas e o Estado moderno tecno-
burocratico, utilizando tecnologia altamente sofisticada, e um setor com-
petitivo, de pequenas e médias empresas, que inclui também as areas
tradicionais e as Areas marginais da populagio.

No final da Segunda Guerra Mundial e ainda nos anos cingiienta
imaginava-se que a industrializagdo terminaria com o subdesenvolvi-
mento. Mas no inicio dos anos setenta, quando o subdesenvolvimento
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industrializado é definido e analisado por uma série de economistas
latino-americanos (Celso Furtado, Anibal Pinto, Maria Concei¢io Tava-
res, José Serra, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Falleto, Antbnio
Barros de Castro, Francisco de Oliveira, Paul Singer, Joio Manoel Car-
doso de Melio, Edmar Bacha, Pedro Mallan, entre outros), percebe-se
que a industrializa¢3o ndo eliminava necessariamente o subdesenvolvi-
mento. Mantinha-o 3 medida que mantinha a pobreza, a fome, a doenga,
o analfabetismo em amplos setores da populagio.

A economia brasileira é talvez o caso mais tipico de subdesenvol-
vimento industrializado. Sua caracteristica fundamental é aliar altas taxas
de crescimento econdmico a um forte processo de concentragio da renda,
sem que isto represente um aumento significativo da taxa de acumulag¢io
de capital: o excedente adicional é basicamente utilizado para a compra
de bens de consumo de luxo por capitalistas e tecnoburocratas.

No plano politico o modelo de subdesenvolvimento industrializado
corresponde ao Estado autoritirio tecnoburocritico-capitalista, que se
instala no Brasil a partir de 1964. Este Estado, que substitui a alianga
populista do modelo de industrializagdo substitutiva de importagdes, é
marcado pela unidade da burguesia mercantil e industrial (que fora que-
brada no periodo populista) e pela alianga da burguesia com a tecno-
burocracia piblica e privada, civil e militar, e com as empresas multi-
nacionais. Essa alianga s6 comegara a entrar em colapso a partir do final
dos anos setenta, quando a sociedade civil, em face da crise econdmica,
comega a libertar-se da tutela tecnoburocratico-militar. A prépria grande
burguesia, que fora a grande beneficiaria dessa tutela, comega a pd-la em
quest3o, iniciando-se entio o processo de abertura politica.

No plano econdmico, taxas de crescimento econdmico elevadas,
acompanhadas de salarios estagnados, embora definidoras do modelo de
subdesenvolvimento industrializado, nio constituem novidade histérica
nas fases iniciais de industrializag@o dos paises hoje desenvolvidos. Nesses
paises, quando aumentava a produtividade, o excedente que se produzia
em decorréncia era apropriado pela burguesia para aplicar principal-
mente em bens de capital. E assim que se elevou a taxa de acumulagdo de
capital, garantindo-se em seguida um desenvolvimento mais seguro do
sistema econdmico. Nas formagdes sociais estatais, especialmente na
Unido Soviética, o processo foi o mesmo. E de forma ainda mais decidida
ja que o consumo da alta tecnoburocracia soviética era mais limitado do
que o da alta burguesia e da aristocracia inglesas, por exemplo.

Nesses paises o processo de equilibrio entre a oferta e a procura
agregadas era garantido, sem necessidade de se aumentarem os salarios e
o consumo de bens de salirio, através da producdo de bens de capital e
matérias-primas que produziam mais bens de capital, que produziam
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mais matérias-primas e mais bens de capital, e assim por diante. Na fase
inicial de industrializagio a produgio de bens de consumo e o total de sa-
larios aumentavam aproximadamente 4 mesma taxa do crescimento da
populagdo. Em conseqiiéncia o aumento da produtividade resultava ao
mesmo tempo no aumento dos lucros (ou de excedente estatal, no caso da
Unigo Soviética) e no aumento dos investimentos, I, mais do que propor-
cional a0 aumento da renda, Y, resultando, portanto, em um aumento da
taxa de acumulagio de capital, 1/Y.

Ja no modelo de subdesenvolvimento industrializado, tratando-se de
um modelo de desenvolvimento dependente, em que a pressio social ao
nivel da burguesia e da tecnoburocracia no sentido de reproduzir os
padrdes de consumo dos paises centrais é muito forte, o equilibrio entre a
oferta e a procura agregadas se di através do aumento da produgéo (e
consumo) dos bens de consumo de luxo. Da mesma forma que no caso do
desenvolvimento inicial dos paises centrais, os salarios totais e a produgio
de bens de consumo bésico crescem aproximadamente a mesma taxa do
aumento da populagdo, mantendo-se a taxa de salarios constante. Mas a
produgio de bens de consumo de luxo, procurados por capitalistas e
tecnoburocratas, aumentou. Produz-se mais bens de capital e mais maté-
rias-primas nio para produzir mais bens de capital e mais matérias-
primas, como acontecia nas revolugdes industriais dos paises centrais,
mas para produzir mais autombdveis, mais eletrodomésticos, mais apa-
relhos de alta fidelidade, de forma que a taxa de acumulagdo nio au-
menta. Além disso, como a produgio local de bens de capital e de pro-
dutos semi-acabados e matérias-primas necessarios para a produgio de
bens de consumo de luxo é insuficiente, exigindo a importagdo de insumos
e maquinas, além do pagamento de lucros e assisténcia técnica através das
empresas multinacionais, torna-se necessirio aumentar as exportac¢des
agricolas ou entao aumentar o endividamento externo. Temos assim um
desenvolvimento intrinsecamente desequilibrado, no qual a primazia dada
aos bens de consumo de luxo resulta em nido se aumentar a taxa de acu-
mulagio de capital e em se provocar o desequilibrio das contas externas do
pais.

O subdesenvolvimento industrializado caracteriza-se pela existéncia
de dois setores: um monopolista e estatal, onde se localizam as grandes
empresas, e o Estado, onde a tecnologia é sofisticada, moderna, e os mer-
cados, oligopolistas; e um setor competitivo, constituido das pequenas e
médias empresas capitalistas, dos restos de economia de autoconsumo e
das popula¢des marginais urbanas, geralmente auto e subempregadas.

Entre os dois setores tende a ocorrer uma troca desigual semelhante
a que ocorre no plano internacional entre paises industrializados e paises
primario-exportadores. As grandes empresas monopolistas, seus capita-
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listas, tecnoburocratas, e uma parte de seus trabalhadores mais qualifi-
cados tém lucros, ordenados e salarios mais altos do que as correspon-
dentes remuneragdes no setor competitivo. Isto acontece porque as gran-
des empresas s3o capazes de conservar para si os ganhos de produtivi-
dade, n3o baixando os pregos e sim aumentando lucros, ordenados e
salarios (de trabalhadores especializados) quando aumenta a produtivi-
dade. Enquanto isso as pequenas empresas e os participantes autdnomos
do setor competitivo transferem todos os ganhos de produtividade que
eventualmente alcancem para o setor monopolista na forma de pregos
relativamente mais baixos de seus produtos.

Em sintese, o modelo de subdesenvolvimento industrializado é um
estilo de desenvolvimento especifico dos paises capitalistas subdesenvol-
vidos que, na segunda metade deste século, alcangaram um grau inter-
mediario de desenvolvimento de suas forgas produtivas. O subdesenvol-
vimento industrializado é um padrio de acumulag3o contraditério, que
alia industrializa¢io com concentragio de rendas das camadas médias
para cima. Implica a reprodugzo dos padrdes de consumo do centro por
uma minoria de burgueses e tecnoburocratas e a €nfase na produgio de
bens de consumo de luxo. E condicionado pela entrada das empresas
multinacionais que detém a tecnologia dos bens de consumo de luxo e pelo
surgimento das grandes empresas estatais. Estas empresas constituem o
setor monopolista da economia, que, gragas a um processo de troca desi-
gual com o setor competitivo, se transforma no setor dinimico e altamente
lucrativo da economia. Apesar da concentra¢do de renda, entretanto, o
subdesenvolvimento industrializado nio se traduz em elevagdo das taxas
de acumulag¢io de capital devido 4 €nfase dada a produgio e ao consumo
dos bens de luxo.



CAPITULO XI

Acumulacio e Desenvolvimento

O modelo de subdesenvolvimento industrializado torna-se vigente
no Brasil a partir dos anos cingiienta. Ao contrario do modelo de subs-
tituigdo de importagdes, que vigorava a partir de 1930, este novo padrzo
de acumulagdo modifica profundamente a pauta de exportagdes do pais.
O Brasil, que sempre fora uma economia primério-exportadora, passa a
exportar cada vez mais produtos manufaturados. Durante os anos setenta
as exportagdes de manufaturados e semimanufaturados ja eram supe-
riores as exportagdes de produtos primarios no Brasil, representando
51,9% das exportagdes totais em 1980. Considerando-se apenas as expor-
tagdes de manufaturados (excluidos os semimanufaturados), o cresci-
mento foi também extraordinario: em 1968 representavam apenas 9,3% e
em 1980 alcangaram 42,0% das exportagdes totais do pafs.

Naverdade, a economia brasileira, que nos anos trinta acelerava seu
processo de industrializagdo via substitui¢do de importagdes, nos anos
cinqiienta, com a entrada das multinacionais e a intervengo crescente do
Estado, da um salto qualitativo. Desenvolve-se de maneira explosiva e ao
mesmo tempo aprofunda os desequilibrios e a concentragio da renda.

Uma forma simplificada de abordar essas transformagdes é com-
parar a industrializagdo do modelo de substitui¢do de importagdes, na
forma que se apresentava durante os anos trinta e quarenta, com a
industrializagdo baseada no modelo de subdesenvolvimento industriali-
zado, a partir dos anos sessenta (deixando-se os anos cinqiienta como um
periodo de transi¢io).

No modelo de substitui¢do de importagdes a tecnologia industrial
era simples e trabalho-intensiva, as empresas relativamente pequenas
(atividades sem grandes economias de escala). No modelo de subdesen-
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volvimento industrializado a tecnologia é complexa e capital-intensiva,
as empresas s3o muito maiores. :

O setor dinimico na velha industrializagdo é o de bens leves de
consumo (Departamento II); na nova industrializagdo o comando do pro-
cesso industrial cabe ao setor de bens durdveis de consumo (Departa-
mento III) e, na segunda metade dos anos setenta, quando o modelo
comega a esgotar-se e a entrar em crise, ao setor de bens de capital
(Departamento I). »

A lideranga empresarial na primeira etapa cabe a empresarios na-
cionais; na segunda as empresas estatais e multinacionais.

O modelo de substituicdo de importagdes é voltado para dentro.
As exportagdes entram em estagnagio e a pauta de exportagio permanece
inalterada, primario-exportadora. O coeficiente de importagdes (impor-
tagdes em relagdo ao produto) cai sistematicamente. Apenas a pauta de
importagdes se altera: o Brasil deixa de importar bens de consumo para
importar bens de capital e matérias-primas. Ja no modelo de subdesen-
volvimento industrializado a economia volta-se para fora. As exportagdes
crescem e se diversificam. O pais transforma-se em exportador crescente
de manufaturados, ultrapassando definitivamente a fase primario-expor-
tadora. O coeficiente de importa¢des cresce ainda que moderadamente.

Em ambos os modelos de industrializag3o a renda se concentra, mas
concentra-se muito mais no segundo padriao de acumulacdo. A razdo
basica para isto é simples. No modelo de substitui¢ao de importa¢des era
possivel favorecer a industrializagao também via transferéncia de renda do
setor exportador (café principalmente), enquanto no modelo de subdesen-
volvimento industrializado, esgotada a possibilidade do confisco cambial
sobre o café devido 4 queda dos pregos internacionais a partir de 1954, s6
passava a ser possivel extrair renda dos trabalhadores via mais-valia abso-
luta e relativa.

Qs dois modelos levaram ao desequilibrio externo e a inflagdo. Os
dois modelos favoreceram a acumulagdo em detrimento dos salarios dos
trabalhadores. Mas nem em um nem em outro a taxa de acumulagdo
cresceu de maneira decisiva, porque o departamento propulsor do desen-
volvimento era sempre produtor de bens de consumo: ndo duréveis no
primeiro caso, duraveis no segundo. Apenas no final do modelo de subde-
senvolvimento industrializado, em meados dos anos setenta, a lideranga
industrial passou para a indistria de bens de capital sob encomenda e
para as empresas estatais, mas nesse momento o modelo ji estava em
crise. v

O fato de a taxa de acumulagdo de capital (formagdo bruta de
capital fixo) ter alcangado 26,8% em 1975, conforme se pode ver pélo
Quadro VII, deve-se mais ao aumento da utilizagdo de poupanga externa
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QUADRO VIl — Taxas de Acumulagdo e Desenvolvimento

Anos Taxa de Taxa de Taxa de
Acumulagdo Poupanga Crescimento

de Capital Externa do PIB
1970 21,7 1,3 8,3
1971 22,5 2,8 12,0
1972 22,7 2,2 11,1
1973 23,4 1,9 14,0
1974 24,9 5,2 9,5
1975 26,8 4,6 ‘ 5,6
1976 26,6 3,7 9,7
1977 24,9 2,1 5,4
1978 25,2 3,3 4,8
1979 24,7 4,2 6,7
1980 24,3 4,5 7,9

Obs.: 1) Taxa de Acumula¢ido de Capital = Formag#o Bruta de Capital Fixo/Produto
Nacional Bruto.

2) Taxa de Poupanga Externa = Saldo do Balango de Pagamentos em Conta Corren-
te/Produto Nacional Bruto.
Fonte: Fundagao Getilio Vargas, Conjuntura Econémica, janeiro/82.

(via déficits na balan¢a de transag¢des correntes e conseqiiente financia-
mento externo) do que a um efetivo aumento de poupanga.

De qualquer forma, apesar de todos os desequilibrios que iremos
examinar, é preciso nio subestimar o extraordinario processo de desen-
volvimento econdmico por que passou o Brasil nos wltimos cingiienta
anos.

O Brasil n3o foi capaz de criar aqui uma sociedade mais justa, mas
sem divida criou uma sociedade mais capitalista e mais desenvolvida. Até
1930 o Brasil era um pais agricola. Entre 1930 e 1960 industrializou-se via
substituicio de importa¢des. Depois de 1960 desenvolveu um parque
industrial poderoso, integrado ¢ tecnologicamente sofisticado.

Taxas de crescimento em torno de 7% ao ano permitiram um
grande aumento na produgdo por habitante, embora a taxa de cresci-
mento da populagdo também fosse excessivamente grande.

E importante, entretanto, assinalar que, enquanto a taxa de cresci-
mento da produgio se mantinha aproximadamente naqueles niveis, a taxa
de crescimento da populagio reduzia-se devido principalmente 4 diminui-
¢io da taxa de natalidade. De fato, a taxa de crescimento anual da
populagdo caiu de 2,99% nos anos cinqiienta e 2,89% nos anos quarenta
para 2,49% nos anos setenta. Esta redugao foi possivel porque a taxa de
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natalidade, que era de 43,2 por mil nos anos cingiienta caiu para 33,0 por
mil nos anos setenta, enquanto a taxa de mortalidade caia menos acen-
tuadamente de 14,2 por mil para 8,1 por mil. A diferenga entre essas duas
taxas resulta no aumento da populagdo. A diminuigio da natalidade
deveu-se principalmente ao processo de urbanizagio, ja que as familias
urbanas tendem a ter menos filhos. Em 1940 apenas 37,2% da populagdo
brasileira era urbana, enquanto em 1980 essa porcentagem ja alcangava
67,6%. Mas deveu-se também ao surgimento de uma camada média
urbana, que também limita o nimero de seus filhos. O Quadro VIII
resume a evolugido da populagio brasileira.

Em conseqiiéncia desse aumento de renda por habitante, apesar de
toda a concentragio de renda e da marginalizagdo de uma parcela ponde-
ravel da sociedade, ndo ha divida que houve acumulagio e descnvol-
vimento. _

Novas classes e novas ideologias surgiram. A burguesia mercantil e
latifundiaria foi substituida aos poucos pela burguesia industrial, pri-
meiro na lideranga do processo econdmico e mais tarde (presentemente)
na diregao do processo politico. Ao nivel das camadas médias, ao lado da
pequena burguesia, surgiu uma nova classe, a tecnoburocracia. A classe
operaria cresceu, diversificou-se, assumiu crescente consciéncia politica.

E o processo politico, que era oligirquico e cartorial até 1930,
transformou-se em populista a partir de entdo, mas no final dos anos
setenta, depois de um interregno autoritario, havia claras indica¢des de
que o pais caminhava para uma politica de carater ideologico.

QUADRO VIII — Evolugao da Popula¢ado Brasileira

Ano Populagdo Taxa Média 7 Natalidade Mortalidade
(1000 hab.) Geométrica por mil por mil
de Crescimento habitantes habitantes
Anual (%)
1872 9930 — — —
1890 14334 2,01 — —
1900 17438 1,98 — -
1920 30636 2,88 — —
1940 41165 1,49 — —
1950 51942 2,39 44,4 20,9
1960 70070 2,99 43,2 14,2
1970 93139 2,89 38,7 9,8
1980 119099 2,49 L 33,0 L 8,1
Fonte: IBGE.

Obs.: As taxas referem-se aos intervalos entre as datas dos censos.
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Em todo esse periodo assistimos 4 transformagdo do Brasil em uma
economia em que o processo de acumulagido de capital torna-se enddgeno
e ciclico. A dindmica do processo, que no periodo priméario-exportador
vinha de fora, passa a vir de dentro. Embora a economia permanega
fortemente integrada e dependente do sistema capitalista internacional,
no qual o Brasil ja figura como o oitavo mercado em dimensio, o cléssico
processo de acumulagio, sobre-acumulagio e crise passa a depender basi-
camente da propria dindmica interna da economia brasileira.



CAPITULO XII

Pequena Formalizacéio do Modelo

Os mecanismos de concentragio da renda com manutengio da taxa
de acumulag@o e de troca desigual entre o setor monopolista e o compe-
titivo que caracterizam o subdesenvolvimento industrializado poderio ser
mais bem compreendidos se construirmos um modelo simplificado do
sistema econdmico brasileiro.

A economia produz trés tipos de bens finais em trés departamentos:
bens de producio ou de capital, J, produzidos pelo Departamento I; bens
de consumo dos trabalhadores ou bens de salarios, B, produzidos pelo
Departamento II; bens de consumo de luxo, V, produzidos pelo Depar-
tamento III. Os bens intermediarios estdo incluidos nos departamentos
produtores de bens finais, principalmente no Departamento I.

Temos trés classes sociais: os capitalistas, que recebem lucros, R,
e os gastam em investimentos I (compra de bens de produgdo) e em
consumo de luxo, C,; os tecnoburocratas, que recebem ordenados, O,
nada poupam, logo nio investem, e consomem bens de consumo de luxo,
C,, os trabalhadores, que recebem salarios, W, também nada poupam e
consomem bens de salario, Cg .

A produg#o nacional, Y, pode ser definida:

em termos de renda ou de rendimentos, Y,
Y, = R4+0+W
em termos de produto (oferta), Y, ,

Y, =J+V+B
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em termos de despesa ou gasto (procura), Yy ,
Yy, = 1+C, +C,

Em termos de produto, podemos também afirmar que a produgio
nacional é igual a4 produgdo do setor monopolista, M, e do setor compe-
titivo, T. Podemos, ainda, em nosso processo de simplifica¢io, imaginar
que o setor competitivo produz apenas bens de salario, enquanto o setor
monopolista produz apenas bens de consumo de luxo e bens de capital.

T =B
M I+Vv

Em nosso modelo, sempre para simplificar, o Estado esta incluido
como produtor nos trés departamentos e compra os trés tipos de bens
através de lucros, ordenados e salarios que sio considerados antes do
pagamento dos impostos diretos e indiretos. Caso quiséssemos incluir -
explicitamente o Estado ndo haveria qualquer dificuldade. Complicaria
apenas o modelo. O importante a assinalar é apenas que o Estado, en-
quanto comprador (parte da demanda agregada) compra muito mais bens
de capital e bens de consumo de luxo do que bens de salario, quando
comparado com o Estado dos paises capitalistas centrais, mais orientados
para despesas de consumo social.

Quanto ao comércio exterior, ele esta excluido do modelo apenas
como medida simplificadora. Veremos mais adiante, entretanto, que o
desequilibrio externo é uma constante no modelo de subdesenvolvimento
industrializado. Por outro lado o comércio externo serve de instrumento
equilibrador adicional entre a oferta e a procura agregadas nos quadros
do processo de concentragdo de renda que é peculiar ao subdesenvolvi-
mento industrializado, 4 medida que possibilita a exporta¢ao de bens de
salario, que os trabalhadores nao tém poder aquisitivo para comprar, e a
importagdo dos bens de consumo de luxo e bens de capital destinados a
tecnoburocracia e a burguesia.

O equilibrio estatico deste modelo esta garantido, no setor compe-
titivo, a medida que a produgio de bens de salario, B, é igual aos salarios,
W, que, por sua vez, sio iguais ao consumo desses bens, Cy :

®B-W=©)

No setor monopolista o equilibrio macroecondmico é garantido a
medida que a produgio de bens de consumo de luxo, V, mais a produgio
de bens de capital, J, é igual ao excedente constituido pela soma de lucros,
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R, mais ordenados, O, que, por sua vez, sdo iguais ao consumo de bens de
luxo, C,, e aos investimentos, I:

O equilibrio dindmico do modelo e o processo de concentragio de
renda, privilegiando a acumulagio de capital e principalmente o consumo
de bens de luxo, podem ser descritos no Grafico I, em que, na ordenada,
temos a taxa de salarios, W/L, em que L é o emprego ou o niimero de
trabalhadores (neste modelo de equilibrio estamos em pleno emprego, de
forma que nio é necessario distinguir niimero de trabalhadores de niimero
de trabalhadores empregados), e o volume de excedente (E = O + R) por
trabalhador, E/L, apropriado por capitalistas e tecnoburocratas. Na
ordenada temos a produtividade ou produg¢io por trabalhador, Y/L.

w E E
L' L L
]
1
|
]
1
|
1
]
1
1
I
V+I=0+R |
I
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1
B=W !
1
I ——
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Vemos por esse grafico que, a medida que cresce a produtividade,
a taxa de salarios permanece constante. O volume de salarios e o volume
de bens de consumo dos trabalhadores cresce na proporgio em que cresce
a populagio e, portanto, o emprego. Por outro lado, todo o aumento de
produtividade transforma-se em excedente apropriado por capitalistas e
tecnoburocratas, na forma de lucros e ordenados, utilizados principal-
mente no consumo de bens de luxo e secundariamente em investimentos.

Este processo dindmico de concentragio de renda pode ocorrer
dentro de um relativo equilibrio entre oferta e procura agregadas, porque
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a elevagdo dos ordenados e dos lucros corresponde ao aumento da pro-
dugio de bens de consumo de luxo realizada pelo Departamento III; e
porque os bens de salario que excedam o consumo ‘‘necessario” dos traba-
lhadores podem ser exportados. Esse equilibrio perverso serd possivel &
medida que os trabalhadores, desorganizados pclitica e sindicalmente,
nio tenham capacidade de reivindicar com efetividade maiores salarios, e
a medida que a existéncia de um setor monopolista e um setor competitivo
permita ao primeiro realizar uma troca desigual com o segundo, garan-
tindo as suas empresas maiores lucros e aos seus tecnoburocratas altos
ordenados.

O equilibrio, entretanto, é precario, nio apenas por motivos poli-
ticos, mas também porque a taxa de acumulag3o nio tende a crescer,
dada a prioridade atribuida & produgio de bens de consumo de luxo, ou
seja, ao Departamento III da economia, em detrimento dos Departa-
mentos I e II, e porque o desequilibrio externo esta sempre rondando esse
tipo de economia. O préprio desequilibrio externo, por sua vez, é fungio
em grande parte desta énfase dada ao Departamento I1I, cujos bens, além
de representarem consumo improdutivo, possuem um alto coeficiente de
importagdo.



CAPITULO XIII

Altos Lucros e Ordenados, Baixos Salarios

Os salarios s3io em geral muito baixos na economia brasileira. A
explicagdo conservadora para o fato é simples: os salarios seriam baixos
porque a produtividade é baixa, porque o pais é pobre.

Esta explicagdo é obviamente incorreta porque absolutamente par-
cial. De fato, os salarios no Brasil ndo podem ser tao elevados quanto, por
exemplo, na Suécia, ja que a produtividade é ali muito maior. Mas pode-
riam ser muito maiores se a taxa média de lucros e a taxa de ordenados
fossem menores. No Brasil, conforme o Quadro IX demonstra, a taxa de
salarios é muito baixa, mesmo quando comparada com a de outros paises
subdesenvolvidos, em que a renda por habitante é menor que a brasileira.

Para a taxa de ordenados nio existem estatisticas, mas os diferen-
ciais entre os mais baixos salarios e os ““salarios’”’ mais altos, que de fato
sdo ordenados, somados aos lucros (afinal ordenados e lucros constituem
o excedente nos paises subdesenvelvidos), podem ser parcialmente inferi-
dos a partir de uma comparagdo entre as porcentagens da renda contro-
ladas pelos mais ricos e pelos mais pobres em diversos paises (Quadro X).
O ideal seria sabermos o diferencial entre os ordenados de tecnoburocra-
tas médios (engenheiros, por exemplo) e trabalhadores de salario minimo.
Certamente no Brasil o diferencial é muito maior do que na maioria dos
paises. Enquanto no Brasil um executivo médio (gerente de uma grande
empresa) ganhava em meados de 1981 cerca de 250 mil cruzeiros, o salario
minimo no Brasil era de Cr$ 8.464,80. [sto nos di uma relag3o de cerca de
30 para 1. Se tom4ssemos os ordenados dos altos executivos, essa relagdo
seria superior a 100. J4 em outros paises, tomando novamente os salarios
dos executivos médios, teriamos, ao invés de 30 para 1, relagdes muito mais
baixas. Os dados a esse respeito sdo imprecisos, inclusive porque é dificil



78 LUIZ C. BRESSER PEREIRA

Quadro IX — Saldrio Minimo e PIB por Habitante em Alguns Paises da América Latina

Salério Minimo PIB anual por Salario Minimo
(cruzeiros) habitante PIB mensal por
(déblares) habitante

Coldmbia 8.528,80 789 1.70
Argentina 13.688,62 2.086 1.03
Venezuela 15.938,37 2.464 1.02
Panama 9.549,21 1.526 0.99
Uruguai 10.192,12 1.759 0.91
Chile 8.881,98 1.784 0.78
Peru 4.316,94 1.006 0.67
Brasil* 8.464,80 1.973 0.67
Brasil 5.788,80 J 1.973 0.46

Fonte: DIEESE.

(*) Os dados referentes aos salarios minimos referem-se a margo. Entretanto, como o
salario minimo foi reajustado em maio de 1981 no Brasil, aparecem as duas cota¢gdes. Apesar
de um aumento de 46,2%, a posigZo relativa do Brasil n3o se altera.

saber qual o grupo de executivos que estamos tomando como pardmetro, e
o proprio saladrio minimo é mais ou menos representativo do salario-base
dos trabalhadores. De qualquer forma, essa solu¢do, que no Brasil esti-
mamos em 30 para 1, seria em paises como a Franga e o Japio de aproxi-
madamente 12 para 1, enquanto em paises capitalistas de renda mais bem
distribuida, como 4 Inglaterra e os paises escandinavos, teriamos uma
relagdo de cerca de S para 1. Os Estados Unidos encontrar-se-iam em uma
situagio intermediéria. J4 nos paises estatais ou de economia planejada
teriamos uma relagio de 2 a 3 para 1, excluindo aqui, como nos demais
casos, os ordenados excepcionais. Estas estimativas s3o razocavelmente
coerentes com os dados do Quadro I, que apresentamos no inicio deste
livro, em que os paises aparecem ordenados segundo a maior concentra-
¢io de renda nos-20% mais ricos. O Brasil é um dos paises de renda mais
concentrada. Isto s6 é possivel quando nio apenas os ordenados dos altos
tecnoburocratas, mas também e principalmente os lucros dos capitalistas
sio muito elevados em relagdo ao salario-base ou & taxa de salérios.

Os salarios sao baixos no Brasil, portanto, ndo apenas porque a
produtividade média da economia é baixa, mas porque os ordenados dos
tecnoburocratas sio, relativamente aos salarios, muito altos. Resta saber
0 que ocorre com a taxa de lucros. Ela também é alta no Brasil? Para



ECONOMIA BRASILEIRA: UMA INTRODUGAO CRITICA 79

responder a esta pergunta é preciso comparar a taxa de lucro, ou seja,
o lucro sobre o capital, no Brasil com a dos outros paises capitalistas
avangados. Essa comparagao nio é facil porque a taxa de lucro varia nio
s6 de empresa para empresa, mas também de periodo para periodo,
dependendo da fase do ciclo econdmico. De modo geral, entretanto,
pode-se afirmar que a taxa de lucro no Brasil é em média entre 50 e 100%
mais alta do que nos Estados Unidos. Enquanto as taxas de lucro naquele
pais giram em torno de 10 a 12%, no Brasil estavam em volta de 15 a
20%. Recentemente estas taxas cairam no Brasil devido A crise econd-
mica, mas também nos Estados Unidos estio caindo. Os salarios, por-
tanto, sao baixos no Brasil também porque os lucros sdo altos.

Por outro lado, o processo concentrador da renda ainda n3o termi-
nou no Brasil. Conforme demonstra o Quadro X, entre 1960 e 1980 houve
um forte processo de concentragdo da renda no pais. Os S0% mais pobres,
que controlavam 17,4% da renda pessoal no Brasil em 1960 (o que ja era
muito pouco), passaram a controiar 12,6% em 1980.

Vale a pena observar, por outro lado, que essa concentragdo de
renda tem também um componente racial. Existe um mito de que no
Brasil ndo existe preconceito de cor. Na verdade, o que existe é uma grave
discriminag@o econdmica e social contra os negros e mestigos. Nos termos
do Censo de 1980, enquanto 24,1% da populag¢do branca economica-
mente ativa recebia até um salirio minimo, para os negros essa porcen-
tagem era de 46,9% e para os “‘pardos’ 43,7%.

Todos esses dados deixam claro que os salarios sdo baixos no Brasil
nio apenas porque a produtividade é baixa, mas porque os lucros e os
ordenados sdo excessivamente elevados.

QUADRO X — Distribuicdo da Renda no Brasil
(%)

Camadas Farticipag¢ao na Renda de Saldrios
da

Populagdo 1960 1970 1980
20% mais pobres 3,9 3,4 2,8
S0% mais pobres 17,4 14,9 12,6
10% mais ricos 39,6 46,7 50,9
5% mais ricos 28,3 34,1 37,9
1% mais rico 119 14,7 16,9

Fonte: IBGE, Censo de 1960, 1970 e 1980.
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Mas por que a concentragido de renda é tio grande na economia
brasileira? Por que trabalhadores arcam com todo o Onus do subdesen-
volvimento, enquanto os tecnoburocratas e capitalistas aumentam siste-
maticamente seu consumo de bens de luxo e mantém relativamente estag-
nada a taxa de investimentos produtivos?

Isto é possivel na economia brasileira porque aqui, ao contrario do
que acontece nos paises capitalistas desenvolvidos, a for¢a de trabalho
continua a ser exclusivamente ou quase uma mercadoria. Logo seu prego
deve corresponder ao nivel de subsisténcia, ou seja, ao custo de reprodu-
¢do da for¢a de trabalho. Nos paises desenvolvidos os trabalhadores
conseguiram mudar essa situagio 4 medida que se organizaram em par-
tidos de esquerda (social-democratas e comunistas) e que se estruturaram
sindicalmente. Sua for¢a de trabalho jA n3o é mais estritamente uma
mercadoria. No Brasil esse processo esta ainda em embridc. A teoria dos
economistas classicos sobre os salarios continua plenamente vigente.

Durante os periodos colonial e primario-exportador formou-se no
Brasil uma populagio de grandes dimensdes vivendo em nivel de subsis-
téncia em unidades agricolas de produgdo mercantil simples ou em gran-
des latifiindios, ambos relativamente auto-suficientes. O clima tropical,
rebaixando o custo de reprodug¢ido da mao-de-obra, facilitou esse processo
de aumento populacional. A imigragido na segunda metade do século XIX
e, em seguida, o aumento das taxas de crescimento populacional, em
fun¢ido da redugdo das taxas de mortalidade (resultado principalmente
dos avangos da medicina preventiva), produziram uma enorme massa
de trabalhadores que vivem fora do setor especificamente capitalista da
economia. Esta é uma das bases do nosso subdesenvolvimento e dos
baixos saldrios vigentes no Brasil.

A industrializagdo, que se acelerou a partir dos anos trinta, come-
¢ou a absorver de forma altamente dinimica esse excesso relativo de popu-
lagdo, apesar da tendéncia & utilizagio de técnicas modernas intensivas
em capital e poupadoras de forga de trabalho. Essa absor¢io, entretanto,
nao tem sido suficientemente répida, dada a grande dimens3o da popu-
lagdo que vive a margem das atividades organizadas em moldes especifi-
camente capitalistas: o latifiindio mercantil, a pequena produg¢io mer-
cantil urbana e rural e a imensa massa de trabalhadores urbanos que
operam no mercado informal de trabalho.

Em conseqiiéncia, existe ainda na economia brasileira, no campo e
nas cidades, uma ampla porcentagem de trabalhadores subempregados
ou de desempregados disfar¢ados. Esses trabalhadores operam principal-
mente no chamado mercado informal de trabalho, constituido de traba-
lhadores auténomos ou de assalariados na pequena produg¢io mercantil de
carater familiar. Paulo Renato Souza calculou em cerca de 18% a forga de
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trabalho no agricola empregada em atividades ndo organizadas como
empresas. Por outro lado, segundo a PNAD 1977 a proporgio dos ocupa-
dos com rendimentos inferiores ao saldrio minimo no Estado de Sdo Paulo
era de 20%. Esse imenso nimero de subempregados, além dos desem-
pregados abertos, constituem-se em um exército industrial de reserva e em
uma permanente oferta ilimitada de forga de trabalho. Em conseqiiéncia,
torna-se muito dificil para os sindicatos organizarem-se.

Mas esta dificuldade multiplica-se dado o carater autoritario, subor-
dinado ao Estado, da estrutura sindical brasileira implantada nos anos
trinta. O sindicato unico, reconhecido pelo Estado, o imposto sindical,
a proibi¢io, na pratica, da greve, a possibilidade de interven¢ao do Estado
no sindicato quando este se torna incomodo — todos esses dispositivos de
carater repressivo (ou entdo que visam subornar os dirigentes sindicais
e os préprios trabalhadores, como é o caso do imposto sindical obrigaté-
rio) enfraquecem sobremaneira os sindicatos, fazem com que eles sejam
na maioria das vezes dirigidos por “pelegos”, ou seja, por dirigentes
sindicais a servigo da classe capitalista.

A organizagio sindical permanece, portanto, sem embrido no Bra-
sil, embora na Grande Sao Paulo comece a se tornar significativa, prin-
cipalmente junto as grandes fabricas da indistria automobilistica, em Séo
Bernardo. Da mesma forma, e por razdes que escapam ao ambito deste
livro, os trabalhadores brasileiros ainda nio conseguiram organizar-se
politicamente em torno de um partido socialista ou social-democrata.
E muito menos alcangar o poder juntamente com fragdes de burguesia,
nos quadros de um partido social-democrata, ao contrario do que ja
ocorreu nos paises escandinavos, na Inglaterra, na Alemanha.

Nestes termos, de um lado a fraqueza da organizagio sindical e dos
partidos socialistas brasileiros €, de outro, a repressio do Estado asso-
ciado 4 burguesia reduzem a for¢a de trabalho a mera mercadoria, nos
termos do capitalismo classico, e mantém os salarios em um nivel muitas
vezes subumano.

O Salario minimo constitui uma base em torno da qual giram os de-
mais salarios dos trabalhadores no Brasil. Por isso é correto utilizar o sala-
rio minimo como principal elemento para a anilise da evolugido dos sala-
rios no pais. Ainda em 1978 60% dos trabalhadores ganhavam até 2 sala-
rios minimos. Grande parte dos salarios e a propria remuneragdo dos tra-
balhadores do setor informal giram em torno do salario minimo.

Entretanto, é preciso admitir que um ntimero crescente de traba-
lhadores vem recebendo mais do que o salario minimo. Em conseqiiéncia.
o salario médio tende a ter uma evolugdo mais favoravel do que a evolugado
do salario minimo. Os defensores do governo e da politica salarial oficial
tendem a dar maior &nfase a este fato; seus criticos preferem ater-se a
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QUADRO XI — Indices de Saldrio Minimo, Médio e Produtividade

(1957 = 100)
Ano Saldrio Minimo Salério Médio PIB
Real Real Per Capita
1940 79.9 58.5
1952 80.5 86.2
1953 66.3 85.8
1954 80.6 91.7
1955 90.5 95.1
1956 95.8 95.3
1957 100.0 100.0 100.0
1958 87.0 105.1 104.6
1959 97.4 95.9 107.2
1960 81.8 102.0 114.2
1961 90.9 107.1 122.4
1962 83.0 107.1 125.3
1963 73.1 109.2 123.6
1964 75.4 10S.1 123.7
1965 72.4 100.0 123.4
1966 62.0 93.9 124.5
1967 58.7 90.8 126.9
1968 57.4 93.9 137.1
1969 55.2 95.9 146.5
1970 56.2 96.9 154.9
1971 53.8 100.0 170.8
1972 52.8 104.1 185.6
1973 48.4 109.2 205.7
1974 44.4 109.2 219.7
1975 46.4 117.8 232.3
1976 46.1 123.3 259.1
1977 48.0 131.6 269.8
1978 49.5 142.7 280.6
1979 50.8 149.3 303.1
1980 52.5 144.8 312.4

Obs.: O indice de salario minimo inclui o 139 salrio a partir de 1962. O indice de salario -
médio real corresponde 2 média de 18 sindicatos em SZo Paulo entre 1957 e 1974.
(Fonte: Bacha e Taylor, Models of Growth and Distribution for Brazil, Washington,
World Bank, 1980.) A partir de 1975 a fonte é FIBGE, salarios da indistria de trans-
formagdo. Todos os indices foram deflacionados pelo Indice de Custo de Vida do

DIEESE.

evolugio do salario minimo. E certo que os salarios médios s3o inclusive
distorcidos porque geralmente incluem ordenados dos tecnoburocratas.
Mas, apesar dessa restricdo, n3o hi divida de que o salario minimo,
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embora continue fundamental, vem perdendo parte de sua importancia
na determinagdo dos salarios dos trabalhadores. O Quadro XI mostra a
evolugio do salario minimo e do salario médio no Brasil. Enquanto o
saldrio minimo apresenta uma tendéncia declinante, o salario médio
cresce. Mas a produtividade, expressa no indice de produto per habitante,
cresce mais ainda, mantendo assim a tendéncia a concentrag¢io de renda.
A tendéncia declinante do salario minimo interrompe-se em 1974. O
crescimento do salario médio é especialmente significativo a partir de
1972. A produtividade cresce continuamente durante todo o periodo,
explicando, quando comparada com os outros dois tndices, a continua
concentragdo da renda.

Vemos, portanto, que a partir, aproximadamente, de 1975, quando
o modelo de subdesenvolvimento entra em crise, em fungfio do colapso
do “milagre econdmico” 1967-1973, comega a ocorrer uma mudanga no
comportamento da evolug@o dos salarios no Brasil. O salaric minimo, que
vinha sendo reduzido até entdo, aumenta ligeiramente. O salario médio
também passa a crescer a taxas maiores, embora inferiores & produtivi-
dade. A partir de 1979 uma nova lei salarial estabelece uma redistribuigio
entre salarios e ordenados, favorecendo os salarios mais baixos. A classe
média tecnoburocratica sera a principal prejudicada por essa lei, mas os
capitalistas pagariam também alguma coisa.

Esta mudanga foi fruto das continuas derrotas eleitorais do Governo
nas elei¢des majoritarias, a partir de 1974, e do avango da organizagio
sindical propiciado pela abertura politica a partir de 1977.

A crise econdmica e politica que entio se desencadeia podera ser
eventualmente o sinal do esgotamento do modelo de subdesenvolvimento
industrializado e do seu respectivo padrio de acumulagio. Mas, mais
provavelmente, a relativa abertura politica e social que entdo ocorre é
fruto de uma estratégia das classes dominantes (burguesia e tecnoburo-
cracia) para apaziguar a classe trabalhadora e legitimar sua dominag&o.
Afinal, o grau de “‘concessdes’ dos capitalistas e de seu Estado aos traba-
Ihadores dependera da capacidade deste de reivindicagio politica e sindi-
cal.

Os dados do Censo de 1980, apresentados no Quadro X, mostraram
que as mudangas ocorridas a partir de 1975 nio chegaram a mudar a
tendéncia A concentra¢io da renda. Esta continuou a aprofundar-se. E
possivel prever, entretanto, que esse processo de concentragao deve estar
esgotando suas virtualidades, seja devido a pressdo popular e sindical, seja -
devido a necessidade de ampliagdo dos mercados. A politica salarial
iniciada em 1979 com a nova lei de salarios é uma indicagdo nesse sentido.



CAPITULO XIV

Desequilibrios Regionais

O subdesenvolvimento industrializado que define a economia brasi-
leira n3o é caracterizado nem por pobreza generalizada, nem por baixo
nivel tecniolégico e reduzida produtividade do trabalho em todos os setores
da economia, mas por quatro profundos desequilibrios estruturais: (1) a
concentragio de renda, ou seja, os altos lucros e ordenados e os baixos
salarios, que acabamos de examinar; (2) os desequilibrios regionais; (3) o
desequilibrio entre a industria e a agricultura; e (4) o desequilibrio entre o
setor monopolista e estatal e o setor competitivo da economia brasileira.
Todos esses desequilibrios s3o interdependentes. E é claro que poderiam
ser mencionados outros, como, por exemplo, o contraste entre o capital
mercantil decadente e o capital industrial em expansio. Mas, se enume-
rarmos uma série muito grande de desequilibrios, acabaremos repetindo a
analise sob angulos diferentes. E nesse processo poderemos afinal perder
de vista que o desequilibrio basico estd no monopélio dos meios de pro-
dug3o e da técnica por uma minoria de capitalistas e tecnoburocratas.

Examinaremos neste capitulo os desequilibrios regionais, dando
énfase ao problema do Nordeste. A diferenga de riqueza entre o Sul e o
Nordeste brasileiro é um fendmeno conhecido, que pode ser avaliado
pelos dados do Quadro XII. Vemos por esse quadro que o Nordeste
perdeu posigao relativa em relagao ao Brasil como um todo n3o apenas em
termos de renda interna e de populagdo, mas também (e este € o fato mais
significativo) em termos de renda interna por habitante. Houve, sem
divida, crescimento econdmico no Nordeste, mas o desenvolvimento nc
restante do pais foi claramente maior apesar de todas as tentativas de se
transferir renda para o Nordeste via SUDENE.

No inicio da coloniza¢do o Nordeste foi o centro do capitalismo
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QUADRO XII — Posi¢do Relativa Nordeste/Brasil
(%)

T
( Varidvel 1949 1959 1970 19781
Renda Interna 13,9 14,4 11,6 10,4
Populagio 34,6 31,6 30,3 29,6
Renda Interna por Habitante 40,2 45,6 38,3 35,1

Fontes: FGV — Contas Nacionais; IBGE — Censos Demograficos.
(1) Estimativa.

mercantil brasileiro, mas a partir do século passado o café e depois a
industrializagdo produziram um diferencial de renda a favor do Sul, e
particularmente de Sdo Paulo, consideravel.

No final dos anos cinqgiienta o fendmeno foi identificado e foi criada
a SUDENE para resolvé-lo. Estava claro entdo que era necessario indus-
trializar também o Nordeste e a0 mesmo tempo realizar a reforma agréaria,
além de dar melhores condig¢des para o desenvolvimento da agricultura.
Para isto seria preciso liquidar com o latifindio mercantil ainda absolu-
tamente dominante.

Em 1930 o problema fundamental do Sul era substituir o capital
mercantil, especulativo, pelo capital industrial, produtivo; em 1960 era
idéntico o problema basico do Nordeste.

Passados vinte anos costuma-se dizer que a SUDENE falhou, que
nio resolveu os problemas do Nordeste. Esta é uma visdo parcial do
problema. Se ‘‘resolver os problemas do Nordeste” significava equi-
para-los, ou quase, ao Sul, ou entdo reduzir drasticamente os diferenciais
de renda, é claro que isto n3o aconteceu. Nem podia acontecer. O papel
da SUDENE foi o de interromper o processo de agravamento das dife-
rengas regionais, nfo de elimina-lo.

E certo, entretanto, que houve uma mudanga fundamental nos obje-
tivos e métodos da SUDENE em relagdo aqueles propostos por seu ideali-
zador e primeiro superintendente, Celso Furtado. Este 6rgao deveria ser
um instrumento de repasse de fundos puiblicos para a economia nordes-
tina, com a participagdo dos governadores dos respectivos Estados. Na
verdade, através do artigo 34/18, que estabelecia incentivos, na forma de
dedugdo do imposto de renda, para as empresas que realizavam investi-
mentos no Nordeste, a SUDENE transformou-se no veiculo da transfe-
réncia de capital industrial do Sul para o Nordeste. As empresas do Sul
passaram a instalar filiais no Nordeste usando a mesma tecnologia do Sul,
fortemente capital-intensiva, o que redundou em uma baixa absor¢ao de
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m3zo-de-obra, em uma regiio em que a populag¢io excedente era enorme.
A emigrag3o para o Sul e mais recentemente também para o Centro-Oeste
manteve-se assim em nivel elevado. A SUDENE deveria também ser
instrumento de reforma agraria e de liquida¢io do capital mercantil na
agricultura nordestina, mas nada foi feito nessa area.

Na verdade, o que se fez foi reproduzir-se, entre Sul-Nordeste,
a relagdo existente entre cs paises centrais e o Brasil no mesmo periodo.
Através de suas empresas, o Sul facilitava a burguesia e 4 nascente tecno-
burocracia nordestina (as camadas médias de empregados que surgem em
toda parte) a reprodugdo dos padrdes de consumo das camadas corres-
pondentes no Sul. Os trabalhadores foram obviamente marginalizados, a
reforma agraria nio foi realizada, o latifindio mercantil manteve-se domi-
nante, procurando associar-se de todas as maneiras ao capital industriai
nascente.

Nesse processo, a denincia da pobreza (real) do Nordeste e do
imperialismo (real, mas contraditério) do Sul foi utilizada pelas classes
dominantes locais com dois objetivos basicos. Em primeiro lugar para
obter transferéncias de fundos do Governo Federal, o que é uma condig&o
essencial para se lograr a redu¢io dos desequilibrios regionais. Mas em
segundo lugar, para, através desse regionalismo, e muito semelhante-
mente ao nacionalismo burgués, obscurecer e abrandar a luta de classes
dentro da propria regido.

Em qualquer hip6tese, porém, esta ocorrendo uma transferéncia de
recursos orgamentarios federais do Sul para o Nordeste e o Norte. Mais
especificamente é Sdo Paulo, na sua qualidade de Estado mais rico da
Unido, que tem sido a principal fonte de recursos. De acordo com pes-
quisa do Centro de Estudos Fiscais da Fundagio Getilio Vargas, os resi-
dentes em Sio Paulo, em 1975, transferiram 61% das suas receitas tribu-
tarias federais e contribui¢des trabalhistas para o resto do pais, enquanto
o Nordeste recebeu uma transferéncia liquida do restante do pais de 69%
das receitas federais ali arrecadadas.

A transferéncia de recursos que afinal se conseguiu do Sul para o
Nordeste, entretanto, provavelmente nio compensou o mecanismo de
“troca desigual” que tende a ocorrer entre os produtos nordestinos e os
produtos do Sul. Essa transferéncia e os incentivos fiscais nio foram
suficientes para tornar mais lucrativos os investimentos no Nordeste.
As limita¢gdes do mercado nordestino do lado da procura, a baixa in-
tegragao industrial e a baixa qualificag3o técnica da forga de trabalho
do lado da oferta provavelmente explicam a menor lucratividade do
capital investido pelas empresas do Sul e Nordeste. Ora, quando no
ocorre um diferencial da taxa de lucro consideravel, é inttil esperar
mobilidade do capital para a regido ou setor considerado deficiente.
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Em sintese, o planejamento regional, apesar do esfor¢o realizado,
nio foi capaz de reduzir o desequilibrio entre o Sul e o Nordeste porque
permaneceu submetido a légica do capital e ndo foi sequer capaz de se
contrapor as estruturas mercantis desse capital ainda dominantes no Nor-
deste. Entretanto, gragas as transferéncias reais de recursos, impediu que
o desequilibrio se aprofundasse. E serviu como mais um instrumento de
dominagio da burguesia mercantil e latifundiaria local que lentamente se
transforma em burguesia industrial.

Em relagdo as demais regides, o importante a assinalar é o desen-
volvimento do Centro-Oeste e em menor grau da Amazdnia que vem ocor-
rendo, principalmente apds a inauguragio de Brasilia. A expansio da
fronteira agricola, entretanto, ocorre nos moldes cléassicos da acumulagéo
privada. O papel pioneiro cabe aos posseiros, que abrem a regido, des-
bastam a mata, estabelecem os niicleos de colonizagio. Em seguida chega
o capital, apoiado no Estado, para expropriar os posseiros. A violéncia é
terrivel. O jagungo e o policial, a lei e o sistema judicial, associam-se
para expropriar os camponeses. E uma historia ja repetida mil vezes
na histéria da humanidade.

De qualquer forma, é importante assinalar que, se a violéncia que
vem definindo a questdo da terra hoje no Brasil é, de um lado, a indicagao
do esgotamento da fronteira agricola, por outro lado é também a indi-
cagdo de um grande desenvolvimento que vem ocorrendo no Oeste e
mesmo na Amazonia. Através da construgdo de Brasilia e de uma ampla
rede de estradas, o Brasil integrou-se finalmente nio apenas de Norte a
Sul, mas também de Leste a Oeste. O cerrado do planalto central esta
sendo rapidamente incorporado 4 economia brasileira, e a floresta amazd-
nica, embora apresente resisténcias maiores, também comega a ser inte-
grada.



CAPITULO XV

Agricultura e Indastria

Discutiu-se muito no Brasil se a agricultufa favoreceu ou funcionou
como um obstaculo & industrializa¢fio. A agricultura e especialmente o
café, sem davida, tiveram um papel fundamental na implantagio da
inddstria no pais: a agricultura transferiu capital para a industria, liberou
mio-de-obra, proporcionou divisas, permitiu que o custo de reprodugio
da for¢a de trabalho nas cidades permanecesse relativamente baixo; ape-
nas nio criou mercado para a indastria. Mas se a agricultura, entendida
como produgio agricola, foi um apoio, sem divida uma parte dos lati-
fundiarios, especialmente os cafeicultores, foram um sério obsticulo
industrializagio. O latifindio mercantil exportador percebeu desde
inicio que industrializar significava transferir renda do campo para
cidade, e se opds firmemente a isto.

O latifindio exportador, cafeeiro, foi vencido nessa batalha. O lati-
findio orientado para o mercado interno, entretanto, foi vitorioso. Igna-
cio Rangel, alias, considera que esse latifindio, do qual Getilio Vargas
foi um representante, foi o s6cio maior do pacto iniciado em 1930, que
estimulava a industrializagdo. O sbcio menor era a burguesia industrial,
que s6 agora chega préxima do poder. A industrializag3o foi realizada,
mas a reforma agraria, que muitos imaginavam essencial para essa indus-
trializag3o, deixou de ser feita. Os setores agricolas menos comprometidos
com a exportagio e mais orientados para o mercado interno ja a partir dos
anos trinta aliaram-se a indistria e trataram de suprir os alimentos neces-
sarios, além de manter as exportagdes.

Durante todo o periodo inicial da industrializag¢3o brasileira a agri-
cultura foi marginalizada de qualquer auxilio estatal. Toda a énfase foi
colocada na irdustrializagdo. Reproduzindo o que aconteceu na maioria

» O P
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dos outros paises que se industrializaram tardiamente, o Estado funcio-
nava como veiculo de transferéncia de renda da agricultura para a indis-
tria. Essa politica estava basicamente correta. A agricultura, apesar de
todas as suas deficiéncias, era capaz de andar com suas proprias pernas.
A industria infante é que necessitava de suporte.

A partir dos anos cinqiienta, entretanto, a agricultura, especial-
mente no Sul, passon por um intenso processo de moderniza¢3o. Era o
capital industrial que substituia o capital mercantil na produgéo agricola.
Grande capital em certas culturas, como a cana-de-agicar, e na pecuaria.
Pequeno capital, quase pequena produgao mercantil, embora muito mo-
derna e mecanizada em outras culturas, como a soja.

A partir da segunda metade dos anos sessenta o Estado desenvolve
um amplo sistema de crédito agricola. Os créditos s3o subsidiados. Cres-
centemente subsidiados. A agricultura, que ja havia perdido sua capaci-
dade de transferir renda para a indistria, passa agora a receber subsidios.
No final dos anos setenta, o desenvolvimento agricola e o desenvolvimento
energético (que passava também pela agricultura, via produgdo de alcool)
tornaram-se uma prioridade nacional.

Entretanto, como demonstra o Quadro XIII, todo o subsidio rece-
bido pela agricultura para mecanizagdo, fertilizantes, custeio nio tem
produzido muitos resultados para os produtos de consumo doméstico, que
tém crescido a uma taxa apenas ligeiramente superior a taxa de cresci-
mento da populagio. Alguns alimentos tém inclusive visto sua produgido
reduzir-se. E o caso do feijio, da mandioca e da banana, cuja produgio
caiu, entre 1967 € 1976, a uma taxa média anual de 1,96%, 1,86% € 2,39%
respectivamente. A produgdo de batata, por sua vez, cresceu 4 modesta
taxa de 1,34% ao ano nesse periodu. Apenas o arroz, entre os alimentos
basicos, teve um crescimento satisfatorio entre 1967 e 1976: 2,47% ao
ano. Entre 1977 e 1981, entretanto, a produg¢io (em toneladas) de arroz
decresceu, em termos acumulados, 5,6%, a batata, 0,3% e a mandioca
1,1%. A produgio de feijao cresceu, mas apenas 2,4%, nesses quatro
anos.

QUADRO XIIl — Desempenho da Agricultura
(taxas anuais de crescimento)

1932/76 1962/76 1968/76
Produg3o de Exportaveis 4.26 6.26 9.09
Produg¢ao de Domésticos 4.44 4.00 3.32
Produgao Total 4.58 4.80 S.11

Fonte: J. R. Mendonga de Barros e D. H. Grahan, ‘A Agricultura Brasileira e o Problema
da Produgio de Alimentos' in Pesquisa e Planejamento Econémico 8 (3) dez. 1978.
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Qual a razdo desse mau desempenho agricola na producio de ali-
mentos para consumo interno? Falta de crédito, falta de mecanizacio e de
fertilizantes ndo podem ser apresentadas como causa, ja que o suprimento
desses elementos aumentou de forma consideravel, desproporcional mes-
mo ao crescimento da produgfio agricola, apds 1965. Toda a politica
agricola do Governo baseou-se em mais crédito, mais maquinas e mais
fertilizantes. N@o faz sentido também atribuir o desempenho insatisfa-
tério da agricultura ao despreparo dos agricultores ou entfio as suas carac-
teristicas pré-capitalistas ou mesmo capitalistas-mercantis. J4 vimos que o
espirito do capital industrial, a produtividade, o trabalho assalariado e a
extragdo de mais-valia através da troca de equivalentes penetram profun-
damente na agricultura do pais, antes efetivamente dominada pelo capital
mercantil, especulativo, desinteressado de aumentar a produtividade. A
tecnologia agricola desenvolvida nos varios centros de pesquisa em fungio
das necessidades de uma agricultura tropical é hoje j4 muito desenvolvida.
O dominio dessa tecnologia pelos agricultores ji é bastante amplo. Es-
tamos muito longe da agricultura primitiva, caipira, do inicio do século,
que Lima Barreto e Monteiro Lobato descreveram de forma tio desola-
dora em suas obras literarias.

Seriam entio os pregos insuficientes que desestimulariam os agricul-
tores? Esta razdo estd mais proxima da realidade, especialmente quando
se leva em consideracdo a instabilidade dos pregos. O Governo tem
desenvolvido uma politica pouco coerente de pregos minimos, que ndo da
para atender a todos os anseios dos agricultores. Nao ha um processo de
descapitaliza¢do do campo. O padrdo de vida das camadas médias no
interior de SZo Paulo é extraordinariamente alto.

Seria entio a falta de reforma agraria que explicaria o mau desem-
penho da agricultura brasileira? Agora estamos chegando mais préximos
da realidade. Conforme Yoshiaki Nakano demonstrou, hA um grande
nimero de culturas que nio se adaptam a produgdo por grandes empresas
capitalistas. Dada a inexisténcia de economias de escala em quase todas
as culturas agricolas, a produgdo familiar, que, alids, domina a agricul-
tura dos paises capitalistas centrais, é a mais eficiente. E, além de ser mais
eficiente, esta disposta a receber menores pregos, ja que, embora produ-
zindo com as técnicas mais modernas, nao faz o calculo da renda da terra
e calcula em niveis muito baixos o retorno (lucro) desejado sobre o
investimento.

Ora, o Governo, ao realizar a politica agricola que favorece espe-
cialmente a grande empresa agricola, estd entdo cometendo um erro
grave. Os preg¢os vigentes na agricultura brasileira orientada para o mer-
cado interno ndo sio em geral suficientes para remunerar de forma
considerada satisfatoria a empresa agricola capitalista. S3o conhecidos os
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desperdicios de recursos na Amaz0nia e no Centro-Oeste com a tentativa,
muitas vezes fracassada, depois de ali se enterrarem grandes volumes de
capital, de se criarem grandes empresas agricolas capitalistas. Definiti-
vamente o capital monopolista pode ser eficiente na cidade, mas mal
sobrevive no campo, a nao ser em algumas culturas especiais.

Uma segunda razdo para o mau desempenho da produgio agricola de
alimentos para consumo interno esta na instabilidade dos pregos. Além de
os pregos serem em geral insatisfatorios para os agricultores, nio remune-
rando seu trabalho (e seu capital) adequadamente, eles sio instaveis.
A politica de pregos minimos do Governo, ao invés de obedecer a uma
formula rigida e estavel (o novo preco minimo deveria simplesmente
corrigir monetariamente o antigo, cujo valor se suporia correto, descon-
tando-se parte do aumento de produtividade ocorrido naquele ano), tem
sido usada como um instrumento para estimular ou desestimular certas
culturas. O resultado é uma enorme inseguranga do produtor.

H4, entretanto, uma terceira razio fundamental para o mau desem-
penho agricola que jamais é mencionada, embora seja Obvia: a agricultura
orientada para o mercado interno no se desenvolve satisfatoriamente pela
simples razio de que nio encontra mercado. Os pregos nao sio remune-
radores apenas porque a competi¢cdo da pequena produgdo mercantil niao
busca lucros e renda da terra, mas apenas a sobrevivéncia em nivel
‘“adequado’” da familia, mas também porque o mercado para os produ-
tores agricolas ndo cresce como seria desejavel. A produgdo agricola nao
encontra mercado porque, dada a estagnagdo dos salarios, a populagido
nio tem poder aquisitivo para comprar. Em outras palavras, a concen-
tragiio da renda, & medida que implica n3o aumentar a capacidade de
compra dos que tém fome, é uma causa fundamental do mau desempenho
da produgio agricola de alimentos para consumo interno.

Certamente é preciso também considerar que a ¢élasticidade-renda da
demanda de bens agricolas é menor do que 1. Quando aumenta a renda
por habitante em, por exemplo, 5%, a demanda de alimentos devera
crescer em 3%. Este é um fendmeno universal. No Brasil, entretanto, a
elasticidade-renda da demanda de alimentos, geralmente calculada em
0,6, é baixa demais, dado o fato de que existem amplos setores da
populagdo claramente subnutridos, passando fome. S6 a alta concen-
tragdo de renda pode explicar essa elasticidade-renda da procura de
alimentos tdo baixa. Quando aumenta a renda dos ricos, é natural que
seu consumo de alimentos aumente muito menos do que proporcional-
mente.

Acresce a isto que houve uma mudanga nas preferéncias de con-
sumo dos trabalhadores, com o aparecimento da televisdo. Eles preferem
comer menos para poder comprar seu televisor, transformado, muito
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compreensivelmente, em objeto de primeira necessidade para familias
extremamente carentes de oportunidades de divertimento e fantasia.

A agricultura sé podera ter um bom desempenho, s6 podera aumen-
tar fortemente nio s6 sua produgio por trabalhador e por area (que, alias,
tem aumentado razoavelmente), mas também sua produgio por habitante
se houver procura efetiva, se os trabalhadores, além de terem fome,
tiverem renda para comprar.

Nos ultimos anos a insuficiéncia da produgio agricola tornou-se
mais marcante nio apenas porque houve erros na politica de pregos
minimos e porque algumas safras foram prejudicadas por condig¢des cli-
maticas, mas também porque a taxa de salarios deixou de diminuir., Em
conseqiiéncia, comegou a aumentar, ainda que lentamente, a procura
interna de alimentos. E claro que, se essa tendéncia 4 elevagio dos salarios
se mantiver, a agricultura para consumo interno certamente terd um
grande desenvolvimento, porque a resposta da agricultura ao aumento da
procura efetiva sera imediata.

Deixo de examinar em capitulo especial o quarto desequilibrio
estrutural referido no inicio do Capitulo XXII — o desequilibrio entre o
setor competitivo e o setor monopolista — porque o seu mecanismo basico
de transferéncia de excedente, a troca desigual, ja foi analisado.

Entretanto, vale mencionar que tanto o desequilibrio regional quanto
o desequilibrio entre cidade e campo s3o agravados pelo mecanismo da
troca desigual. A maioria das empresas no Nordeste, assim como a
maioria das unidades produtoras agricolas, devem ser consideradas no
setor competitivo da economia. Sofrem assim uma suc¢do de excedente
por parte das empresas monopolistas. O caso das empresas monopolistas
fornecedoras de insumos e maquinas para agricultura ou compradoras da
produgdo agricola é conhecido e ilustra a troca desigual estabelecida
através de pregos altos recebidos pelas empresas monopolistas e relati-
vamente baixos recebidos pelas empresas competitivas.



CAPITULO XVI

Dualismo e Tecnologia

Além dos principais desequilibrios estruturais que acabamos de
analisar — concentrac¢io de renda, disparidades regionais, desempenho
agricola insatisfatorio, troca desigual entre o setor monopolista e o compe-
titivo — a economia brasileira possui ainda um desequilibrio basico: a
heterogeneidade e o subdesenvolvimento tecnolégico.

A heterogeneidade tecnolégica, ou seja, a coexisténcia de técnicas
extraordinariamente modernas e sofisticadas com técnicas tradicionais,
reflete-se na existéncia de um setor monopolista e de algumas areas do
setor competitivo com altas taxas de produtividade, ao lado de amplas
areas do setor competitivo, especialmente a parte informal do mercado de
trabalho, constituido de microempresas tipicas da pequena produgio
mercantil e de uma infinidade de trabalhadores autdnomos urbanos, em
que a taxa de produtividade é baixissima.

A heterogeneidade estrutural das economias latino-americanas, que
Anibal Pinto analisou em artigos pioneiros, é uma das bases do modelo de
subdesenvolvimento industrializado. Na verdade, heterogeneidade estru-
tural é outra expressio para o dualismo ou desequilibrio estrutural ao
nivel tecnoldgico que caracteriza as economias subdesenvolvidas como a
brasileira.

A teoria do carater dualista das economais subdesenvolvidas foi
fortemente combatida no Brasil, apdés 1964, & medida que, através desse
combate, os intelectuais de esquerda ou marxistas (ndo necessariamente
marxistas-leninistas nem marxistas ortodoxos), entre os quais me incluo,
pretendiam atingir dois objetivos. Em primeiro lugar pretendia-se fazer
uma autocritica da proposta populista, endossada pela quase totalidade
da esquerda nos anos cinqiienta, de alianga dos trabalhadores com a
burguesia nacional (setor moderno) contra a oligarquia agrario-mercantil
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com resquicios feudais (setor tradicional). Em segundo lugar o objetivo
era criticar a ideologia do desenvolvimento conservadora — a chamada
teoria de modernizagdo — que pretende reduzir o protlema do subde-
senvolvimento a uma ‘‘falta de capitalismo” e identificar o desenvol-
. vimento com o processo de reprodugio, na periferia, da sociedade capi-
talista norte-americana, ou, como sugere Celso Furtado, com a simples
reprodugdo dos padrdes de consumo dessa sociedade.

De fato, a teoria dualista do subdesenvolvimento prestou-se ao
equivoco de imaginar a possibilidade de uma assccia¢io entre a burguesia
local (chamada ‘‘nacional’’) e os trabalhadores, quando fatos novos, no
final dos anos cingiienta, haviam tornado totaimente inviavel esse tipo de
alianga politica. Nesse sentido levou as esquerdas e os trabalhadores ao
erro estratégico de aceitar uma alianga com uma criagio tebrica ou
ideoldgica: a ‘‘burguesia nacional”. E serviu também de suporte as teorias
modernizadoras (conservadoras) do subdesenvolvimento.

Mas estas distorsdes ideoldgicas nio retiram o carater objetivamente
dual da economia brasileira. Dual (a) porque heterogénea tecnologi-
camente, (b) porque desequilibrada em termos de mercado (um setor
monopolista outro competitivo, um setor formatl outro informal), (c) por-
que contraditéria em termos de formagdo histdrica (o capital industrial
suplantando, mas ainda convivendo com o capital mercantil), (d) porque
marcada pela distingdo radical entre os muito ricos e os muito pobres.

Este dualismo da economia brasileira, conforme demonstrou Igna-
cio Rangel, é algo de intrinseco e define o proprio subdesenvolvimento
industrializado brasileiro. Nao se trata de falta de capitalismo, como
pretende a teoria da moderniza¢io, mas de uma forma distorcida de
penetrag@o do capital na produgdo. Ao invés de penetrar de forma rela-
tivamente homogénea e integrada, como aconteceu nos paises centrais, o
capital mercantil e depois o capital industrial introduzem-se na economia
de forma concentrada e exploratéria. Na época do capital mercantil vai
ser o latifindio e ndo a pequena produgio mercantil a forma especifica e
contraditéria de manifesta¢3o desse capital. No periodo atual, marcado
pelo capital industrial, este j4 penetra e se assenhora da economia na sua
forma monopolista, concentrada, utilizando tecnologia altamente poupa-
dora de forga de trabalho. Em conseqiiéncia a penetragado desse capital pro-
voca bolsdes de ““modernidade’ na economia, aos quais se justapde e se
subordina ao setor competitivo, particularmente, o seu subsetor informal.
Este setor informal é a rigor pré-capitalista, 4 medida que é caracterizado
pela pequena produgdo mercantil, em que o trabalho familiar é domi-
nante e o trabalho assalariado, secundario, e pelo trabalho de autdnomos
geralmente subempregados. Mais do que uma relagao de justaposigao,
entretanto, o setor informal mantém uma relagio de subordinagio e,
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portanto, de suporte para o setor capitalista monopolista, facilitando a
acumulagio de capital no 1iltimo. Rosa Luxemburgo demonstrou esse fato
" no inicio deste século quando examinou o problema do imperialismo. No
Brasil talvez a analise mais interessante desse processo através do qual os
setores pré-capitalistas interpenetram e se tornam funcionais ao processo
de acumulagio capitalista foi realizada por Francisco de Oliveira. Embora
nem sempre muito claro, ele foi capaz de distinguir, na Critica da Razdo
Dualista, o carater ideoldgico da “‘razio dualista” do carater objetivamente
dualista (e funcional nesse dualismo) da economia brasileira, ao invés de
simplesmente negar a existéncia desse carater dualista como fizeram mui-
tos economistas e socidlogos superficiais ou apressados depois de 1964.

Uma causa fundamental da manutengio do carater dual da eco-
nomia brasileira esta, portanto, no carater monopolista e concentrado do
capital industrial. Mas esta heterogeneidade estrutural esta também basi-
camente relacionada com o problema da dependéncia tecnolbgica. O
carater dependente (mais do que interdependente) da economia brasileira
¢ definido pela sua incapacidade de gerar em quantidade suficiente tecno-
logia propria. Somos obrigados, exceto no caso da agricultura tropical e
de certos setores como o de construgdo de barragens hidrelétricas, a copiar
mais que desenvolver tecnologia. Além disso, as empresas multinacionais
transferem para o Brasil quase exclusivamente a aplicagdo de tecnologia.
A geragdo de tecnologia nova fica limitada aos paises centrais, as matrizes
das multinacionais.

Diante desse impasse, alguns tecndlogos radicais pretendem desen-
volver exclusivamente tecnologia propria e fechar as portas do pais para as
multinacionais e para a compra de tecnologia.

Semelhante proposta esta baseada em um equivoco. Todos os paises
que se desenvolveram tardiamente copiaram tecnclogia. E uma pratica
muito mais barata. Na verdade, a possibilidade de copiar tecnologia é
uma das Gnicas vantagens dos paises subdesenvolvidos. O problema mais
grave é encontrar meios para obrigar as multinacionais a transferir para
os técnicos nacionais a tecnologia que ja desenvolveram, além de forga-las
a gerar tecnologia internamente. '

O fato concreto, entretanto, é que a relagdo marginal produto-
capital, DY/DK, ou seja, a relagio entre o aumento da produ¢do nacional
quando aumenta de uma unidade o estoque de capital tende a ser
alta no Brasil. Este fato se deve, principalmente, 4 vantagem que temos
de absorver tecnologia ja desenvolvida anteriormente. O desafio é absor-
ver essa tecnologia pagando o minimo ou se possivel nada por ela. E, uma
vez atingido o nivel da tecnologia estrangeira, conseguir, pelo menos em
alguns setores, ultrapassar a quem copiamos. A Alemanha, o Japio
fizeram isto. Nés também podemos fazer.



CAPITULO XVII

O Fluxo do Capital e as Crises

Além dos desequilibrios estruturais, que acabamos de analisar,
temos na economia capitalista brasileira os desequilibrios dinamicos ou
macroecondmicos, relacionados todos, de uma forma ou de outra, com o
equilibrio e o desequilibrio ciclicos entre a demanda e a oferta efetivas.

Para compreendermos esses desequilibrios devemos partir da natu-
reza do fluxo de capital em uma economia capitalista, nos termos apre-
sentados originalmente por Marx.

Nas economias primitivas a troca era direta. Ou se produzia para
autoconsumo, ou se trocava mercadoria, M, por outras mercadorias.
M—M

Nesse tipo de economia nZo havia possibilidade de desequilibrio
geral entre a oferta e a procura. Os desequilibrios setoriais eram rapi-
damente resolvidos.

Nas economias pré-capitalistas um pouco mais avangadas surge o
dinheiro, D, mas este é exclusivamente um meio de troca, é uma terceira
mercadoria de valor universal.

M—D—M

Neste caso também as crises gerais sdo pouco provaveis porque o
dinheiro é exclusivamente um meio de troca. E uma mercadoria como as
outras que, por seu valor universal e divisibilidade (o0-ouro especialmente),
é util como meio de troca.

Nos dois casos anteriores o objetivo de quem troca é o valor de uso
da mercadoria que pretende adquirir. As mercadorias sio trocadas de
acordo com a quantidade de trabalho nelas incorporada e ninguém realiza
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lucro. Apenas os dois saem ganhando porque a divisdo do trabalho (que é
a base das trocas) permitiu que cada um se especializasse e produzisse de
forma mais eficiente (com menor custo ou, o que vem dar no mesmo, com
menor quantidade de trabalho) a sua propria mercadoria.

No caso do capitalismo mercantil, Marx mostra que ocorre uma
mudang¢a fundamental: o que interessa ao capitalista mercantil, ao trocar,
nio é mais o valor de uso, mas o valor de troca das mercadorias.O
mercador compra a mercadoria do camponés ou do artesio pelo seu
valor-trabalho, mas, gragas ao monopdlio que o comércio a longa distan-
cia permite, revende-a por um prego superior ao valor, Ele comeg¢a usando
dinheiro para comprar uma mercadoria com valor de troca e assim pode
realizar uma quantidade maior de dinheiro, D’. A diferengaentre D’e D é
o lucro comercial ou especulativo, decorrente do deslocamento entre o
valor e o prego. O valor de uso fica como um pressuposto, jamais como um
objetivo. O objetivo é maior lucro.

D—M-—-D

Neste esquema, como nos anteriores, a crise geral do sistema é
dificil porque a produ¢do de mercadorias estad ainda fora do sistema
capitalista. Ela é feita por camponeses ou artesdos. { mercador limita-se a
esfera de circulag3o.

No capitalismo industrial, entretanto, a situa¢do muda. O capitalis-
ta comega com dinheiro, D, mas, ao invés de comprar mercadorias acaba-
das de setores pré-capitalistas, ele compra matéria-primas (MP), equipa-
mentos (I) e for¢a de trabalho (L). Entra assim diretamente na esfera da
produgdo, organizando-a como empresario. Com essas trés mercadorias
(no caso dos equipamentos e edificios, considerando-se o seu desgaste ou
depreciagido, d), ele produz mais mercadorias, M’, do que comprou. A
diferenga entre M’ e M j4 nao é mais o lucro comercial, mas a mais-valia,
originada do emprego da forga de trabalho assalariada, originada do fato
de que o valor da “mercadoria” forga de trabalho é menor do que o valor
da mercadoria produzida por essa for¢a de trabalho. Esta mercadoria é
transformada em dinheiro, e reinicia-se o fluxo do capital, em um nivel
mais alto, decorrente da acumulag3o ampliada.

ciclo do capital produtivo

ciclo do capital-dinheiro

N!IP —! MP*

D—=>|l—=+d|—=+M—-D —|Iwd — M

N\ gx
O et |

ciclo do capital-mercadoria
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Nesse fluxo do capital industrial podemos, inclusive, ver as quatro
esferas basicas através das quais flui o capital (esfera da produgao, esfera
da distribuigdo, esfera da utilizagio e esfera da circulagio de bens) e os
trés ciclos do capital (ciclo do capital produtivo, ciclo do capital-merca-
doria e ciclo do capital-dinheiro).

A esfera da produgio é a fundamental. O capitalista, a partir de seu
capital constante, compra mercadorias produtivas. Essas mercadorias
produtivas subdividem-se em matéria-prima, MP, depreciagio das ma-
quinas ja compradas (d), além de novas maquinas e edificios (I} e for¢a de
trabalho, L. Organiza assim a produg¢do, subordinando o trabalho ao
capital, e produz mercadorias, M’, com um valor superior ao das merca-
dorias compradas, M. Para realizar essa mais-valia, entretanto, ele pre-
cisa vender a mercadoria, transforma-la em dinheiro, D’, o qual ele
reaplica no processo produtivo, comprando novas mercadorias produ-
tivas, M”. Essa ¢ a esfera da produgio que corresponde ao ciclo do capital
produtivo.

A esfera da distribuigio ocorre juntamente com a da produg¢do e em
fun¢ido dela: para produzir, o capitalista compra for¢a de trabalho, em
troca de determinado salario, e realiza uma mais-valia, M — M’. A
produgdo é assim distribuida na forma de mais-valia e salarios. Ja a esfera
da circulagido corresponde tanto ao ciclo do capital-dinheiro, se pen-
sarmos na circulagio de dinheiro, D — D’, quanto ao ciclo do capital-
mercadoria, se pensarmos na circulagdo de mercadorias, M’ — M".

Este fluxo do capital, entretanto, esti sujeito a crises, a desequili-
brios dinamicos, préprios do processo de acumulagio ampliada capita-
lista, porque existe uma quarta esfera a ser considerada: a esfera da
utiliza¢do; a mais-valia obtida pelo capitalista deve ser utilizada na forma
de consumo, Cs (consumo capitalista), ou na de compra de novas merca-
dorias produtivas (MP* + I* d* + L*). O consumo dos trabalhadores
nio aparece no modelo porque é igual aos seus salarios que, por sua vez,
correspondem a compra de forga de trabalho, L.

O problema fundamental é que o capitalista industrial, embora
orientado para a produgdo, conserva o carater mercantil de um especu-
lador. Em certos momentos, se as perspectivas de lucros nio foram
consideradas satisfatorias, ele pode preferir entesourar o dinheiro (que é
um ativo liquido por natureza), ao invés de reinvesti-lo ou consumi-lo. Ele
nio pode deixar de continuar comprando as matérias-primas e a forga de
trabalho necesséarias para a produgio corrente. Mas pode parar por algum
tempo a acumulagio, suspender o investimento nesse momento. O di-
nheiro, além de meio de troca, é uma reserva de valor, que ele, para se
precaver contra a incerteza do futuro e especular, prefere guardar de
forma liquida, em dinheiro, ao invés de imobilizar em investimentos.
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Quando caem os investimentos, os produtores de bens de capital e
as contrutoras de fabricas e edificios de escritério n3o tém mais para quem
vender. Cai a demanda agregada, cai o emprego, também os produtores
de bens de consumo deixam de ter para quem vender. Desencadeia-se a
crise de realiza¢do. Os capitalistas, que antes ndo queriam transformar
M’ em novas mercadorias (ndo queriam comprar bens intermediirios ou
investir), agora nio conseguem transformar M’ em D’ (n3o conseguem
vender no mercado todos os bens que produziram).

No Brasil, enquanto o capital mercantil dominava, crises dessa
natureza nido existiam. Ocorriam crises, mas eram mero reflexo das crises
internacionais, da baixa do prego do café ou de outro produto de expor-
ta¢do brasileiro nos mercados internacionais. Foi o que aocnteceu em
1930, e em muitas ocasides anteriormente.

Entretanto, a partir dos anos cinqgiienta, quando o capital industrial
jA é claramente dominante, quando a esfera da produgio ja esta firme-
mente inserida no modo capitalista de produg@o, as crises ou as chamadas
flutuagdes ciclicas tornam-se endogenas, ou seja, passam a ter sua origem
internamente na economia brasileira, embora possam ser também refle-
xos de crises internacionais.

A primeira crise que ocorre na economia brasileira é a de 1962-66,
com seu ponto mais baixo em 1965. A segunda passa a ocorrer a partir de
1974, apds o fim do “milagre’ 1967-1973 (agravando-se em 1981). Em
ambas as crises a taxa de crescimento da renda cai verticalmente. Entre
1962 e 1966 o aumento da renda por habitante fica préximo de zero; a
partir de 1974 a taxa de crescimento volta a cair substancialmente, mas a
manutengio das despesas do Estado, inicialmente através do programa do
IT Plano Nacional de Desenvolvimento, que logra altas taxas de cresci-
mento para a industria de bens de capital, permite que o nivel de atividade
econdmica se mantenha em um nivel razodvel, embora bem inferior ao
periodo imediatamente anterior. A redugdo dos investimentos governa-
mentais ¢ a severa contengio dos investimentos publicos, a partir de
meados de 1980, entretanto, agrava a situagio, de forma que em 1981 as
elevadas taxas de desemprego e redugdo da produgio industrial indicaram
que o pais entrou numa grave recessao.

Em ambos os casos o fluxo do capital interrompeu-se parcialmente
porque as empresas decidiram investir menos e a entesourar mais. Em
ambos os casos essa redugdo dos investimentos decorreu, em parte, da
propria dindmica ciclica do sistema capitalista. Os investimentos e os
lucros haviam crescido mais rapidamente do que os salarios, de forma que
a partir de certo momento o consumo nio acompanhou a produgio de
bens de consumo.

Mas em ambos os casos, a politica econdmica do Governo, procu-
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rando corrigir os desequilibrios causados pela sobreacumulagio (inflagio
e desequilibrio externo), aprofundou e agravou a crise. De fato, os inves-
timentos excessivos ocorridos durante o periodo de expansio causaram
nio apenas desequilibrio entre a oferta e a procura agregada, mas tam-
bém inflagdo e desequilibrio nas contas externas do pais. Durante certo
periodo o Governo continua a estimular a economia e a prolongar o ciclo
expansivo, mas, em seguida, quando os desequilibrios se tornam mani-
festos, muda de politica econdmica e provoca a ‘‘recessio saneadora’.
Esta pode lograr certa redugio na taxa de inflagio e nas importagdes, mas
a um custo econdmico e social muito altos.



CAPITULO XVIII

As Crises de 1962 e 1974

Para compreendermos a natureza do ciclo econdmico precisamos,
primeiro, retornar ao processo de equilibrio macroecondmico. Para que
isto ocorra é necessario que a produg¢io agregada, Y,, por defini¢do igual
a renda agregada, Yy = W + O + R + T, ou seja, a2 somatéria de
salarios, W, ordenados, O, lucros, R (considerados depois de pagos os
impostos) e impostos, T, seja igual A demanda agregada, Y4 = C + 1 + G,
ou seja, a soma do consumo, C, dos investimentos, I, e da despesa do
Estado, G.

Em equilibrio esta segunda igualdade sempre ocorre. Em termos de
contabilidade nacional também sempre ocorre. Mas em termos de plane-
jamento das empresas e dos consumidores, em termos de inten¢des de
compra, esse equilibrio pode nao ocorrer. Os capitalistas (e secundaria-
mente os consumidores) podem estar euféricos e querer investir (e consu-
mir) mais do que podem. Neste caso, logo chegaremos ao pleno emprego e
em seguida teremos infla¢io de demanda, porque a demanda agregada
sera maior do que a oferta de bens. Em contrapartida, os capitalistas
poderdo estar pessimistas quanto as suas perspectivas de lucro. Neste
caso, investirdo menos do que foi produzido, e o resultado sera a crise, os
bens sem compradores, o desemprego, as faléncias.

Os economistas classicos, baseados em Jean Baptiste Say, diziam
que a oferta cria sua propria procura, ou seja, que tudo que é produzido se
transforma em salario ou lucros, e toda essa renda é necessariamente
transformada em compras de bens de consumo ou bens de capital. Marx
sugeriu ¢ Keynes e Kalecki mostraram com precisdo que isto ndo é
verdade. Que pode haver uma interrup¢do no fluxo do capital. Que os
capitalistas podem entesourar seus lucros ao invés de investi-los, espe-
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rando dias melhores para realizar esse investimento. Dai decorrem as
crises.

Outra forma de mostrar o equilibrio e o desequilibrio é através do
conceito de poupanga, S. A poupanga é igual a renda menos o consumo e
as despesas de consumo do governo, G.:

S=Y, —C+G.

Como a renda € igual ao consumo, C, mais as despesas de consumo
do governo, G., mais os investimentos, I, mais as despesas de investi-
mento do governo, G;:

Y=C+Gc+I1+G

temos que, em equilibrio, o investimento seria sempre igual & pou-
panga:

S=1+ G;

Os economistas classicos e neoclassicos nao s6 acreditavam que esse
equilibrio sempre tendia a acontecer, mas também acrescentavam que
primeiro as familias poupavam e depois investiam.

Keynes e Kalecki mostraram nio apenas que o equilibrio ndo era
necessario, dado o carater especulativo, trabalhando sempre com as incer-
tezas dos capitalistas, mas também mostraram que, ao contrario do que
pode parecer, primeiro se investe, e depois se poupa. A poupanga € o
residuo, o resultado, ndo o investimento. E, similarmente, se, através de
algumas simplifica¢des (os capitalistas nada consomem e os trabalhadores
nada poupam), fizermos o investimento igual aos lucros, R, na situagio de
equilibrio

[=R

concluiremos, com Kalecki, que sdo os lucros que determinam o inves-
timento e nao o inverso.

A explicagdo é simples. A poupanga ou os lucros s6 s3o um limite
para os investimentos na situagdo de pleno emprege e plena capacidade.
Mas esta é uma situagdo rara, excepcional. O sistema capitalista opera
sempre com certa margem de desemprego e capacidade ociosa.

Nesse caso, quando os capitalistas estZo otimistas quanto a suas
taxas de lucro, eles investem. O investimento niao apenas aumenta a
produgido, mas também provoca efeitos multiplicadores sobre a demanda
agregada. O novo investimento implica procura de novos bens, que, para
serem produzidos, implicam a procura de outros bens, que, para serem
produzidos, implicam a procura de outros bens ainda, e assim por diante.
A demanda agregada cresce, assim, com o novo investimento. O préprio
consumo cresce, mas em uma porcentagem estavel da renda (fungio
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consumo). Vamos dizer, 80% da renda. O resultado é que, se a renda
antes do investimento adicional era de 80%, a poupanc¢a (20%, o comple-
mento de 80%) era de 16. Realizado o investimento, se a renda aumentou
para 100, a poupanga terd aumentado para 100, e, em termos contabeis,
sera igual aos investimentos (que subiram de 16 para 20) nesse novo nivel
de equilibrio.

De acordo com esse modelo keynesiano e kaleckiano muito simpli-
ficado, a variavel estratégica é o investimento, a acumulagio de capital. Se
este se interrompe temos ndo apenas o estancamento do aumento da
produg¢do, mas a queda dessa produgdo e, em conseqiiéncia, a queda da
pouparnga.

O importante é saber por que mudam as perspectivas de lucro dos
capitalistas, por que eles se tornam subitamente pessimistas e reduzem
seus investimentos.

Tanto em 1962 quanto em 1974 ocorre a reversio do ciclo econdmico
porque a industria de bens de consumo (particularmente a indidstria de
bens de consumo duravel liderada pela industria automobilistica) sobrein-
vestiu em relagdo 4 capacidade de consumo das classes médias. De um
modo geral Marx e depois Keynes deixaram muito claro que o subcon-
sumo (ou a sobreacumulagio em relagdo ao poder aquisitivo dos assala-
riados) € a causa fundamental da mudanga nas expectativas de lucro das
empresas no auge do ciclo e conseqiientemente da redug3o de seus inves-
timentos. A hip6tese geral que sustenta esta teoria é a de que os investi-
mentos s3o basicamente fungdo dos lucros (e da taxa de lucro esperada) e
o consumo é fun¢do do total de salarios (e da taxa de salarios). Na fase de
expansdo tanto os salarios quanto os lucros estio crescendo, mas estes
crescem mais rapidamente. Em conseqiiéncia, de um lado a produgio de
bens de capital tende a crescer mais depressa que a produgio de bens de
consumo, provocando uma crise de despropor¢io no momento em que as
empresas produtoras de bens de capital nio encontram mais mercado
para suas maquinas e equipamentos (é claro que a prépria industria de
bens de capital pode se constituir em mercado para si propria, mas os
limites desse processo sdo 6bvios). De outro lado, a crise de subconsumo
pode desencadear-se diretamente, 4 medida que o crescimento de salarios
e ordenados é mais lento do que os investimentos e portanto a capacidade
produtiva da industria de bens de consumo leva diretamente a elevagio
dos estoques, a reversdo das expectativas de lucro, a redugio nos inves-
timentos e finalmente ao inicio da crise.

No Brasil, em 1962, a crise ocorreu por diversos motivos que se
somaram: na expansio anterior houve um crescimento excessivo da indas-
tria de bens de consumo durével em relago & capacidade de compra das
camadas médias tecnoburocraticas e burguesas, jA que nesse periodo a
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renda concentrava-se apenas na cipula capitalista; em conseqiiéncia as
empresas, de repente, se viram sem para quem vender. Em segundo lugar,
esgotava-se o modelo de substitui¢io de importagdes, e os empresarios nao
haviam encontrado um novo pacote de investimentos para realizar. Em
terceiro lugar, havia uma crise politica no pais que deixava os capitalistas
muito inseguros. Em quarto lugar, o Estado realizava investimentos ex-
cessivos durante o Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitscheck, e
estava financeiramente falido, sem condi¢des de manter o ritmo de inves-
timentos governamentais.

Em 1974 as causas em parte se repetem. Embora os ordenados dos
tecnoburocratas estivessem crescendo, os lucros e os investimentos cres-
cem mais rapidamente, provocando a superprodug¢3o. Os salarios, ao
contrario dos ordenados, n3o cresciam, mas haviam sido neutralizados
através do mecanismo que ja descrevemos, de forma que ndo devem ser
importantes no processo de desencadeamento da crise.

O “milagre” de 1967-1973 é um processo de sobreacumulagio
apoiado em endividamento externo. A crise do petroleo, com a multipli-
cagio do seu prego, acelera o processo de endividamento externo do paise
a taxa de inflagio, a0 mesmo tempo que leva o Estado a tomar uma
série de medidas de carater monetario principalmente para conter a
demanda agregada. Essas medidas nao chegam a provocar forte crise,
porque diante das pressdes capitalistas sdo logo abandonadas, em uma
tipica politica de stop and go, mas sdo obviamente também responsaveis
pela desaceleracdo da economia. Esta sé ndo ocorre tdo drasticamente
quanto em 1962 porque, em primeiro lugar, o Estado nio estava falido, e
consegue compensar parcialmente com suas despesas a queda dos inves-
timentos privados. S6 a partir de 1977, mais ou menos, o Estado entra em
déficit, considerado também o seu or¢amento monetario. Em segundo
lugar, porque a crise politica em 1974 e 1977 é uma crise muito menos
grave do que a de 1962, a medida que os capitalistas ndo sentem em jogo a
sobrevivéncia do proprio regime capitalista.

A crise s0 se tornard grave em 1981, mas apenas no plano econd-
mico. Este agravamento da crise em 1981 esta diretamente relacionado
com a politica violentamente restritiva entdo posta em pratica pelo Go-
verno como fruto de uma imposi¢do dos banqueiros internacionais que
ameagavam decretar a insolvéncia do pais devido ao alto nivel do endivi-
damento externo e aos desmandos de politica econdmica praticados em
1980.

Nas duas crises houve também um problema de ordem financeira,
especialmente na de 1962. O sistema financeiro local nio estava prepa-
rado para financiar a longo prazo a acumulacio de capital. Em 1974 o
sistema financeiro havia tido um grande desenvolvimento em relagio ao
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de 1962, mas o financiamento a longo prazo da acumulag¢io continuava
fundamentalmente dependente do Estado. E em ambos os casos serd a
politica recessiva do Estado visando restabelecer o equilibrio perdido pela
sobreacumulag?o e o endividamento externo o fator a desencadear a crise.

Em ambos os ciclos, o mecanismo da despropor¢do, ao qual Maria
Concei¢do Tavares (Ciclo e Crises) deu grande importincia, na verdade
n3o se constitui em mecanismo explicativo da crise. A crise de despro-
porg¢do é um subtipo da crise de subconsumo que ocorre quando a indds-
tria de bens de capital cresce mais rapidamente do que a indiistria de bens
de consumo, provocando afinal capacidade ociosa na primeira. N3o foi
isto mas exatamente o contrario o que ocorreu nos anos que antecederam
1962 e 1974. Foi a indistria de bens de consumo duravel que vinha
sobreinvestindo, enquanto a indiistria de bens de capital também crescia,
mas a taxas menores. A despropor¢io entre o crescimento da indistria de
bens de consumo e a de bens de capital devido & sobreacumulagio na
primeira s6 pode ser causa de crise indiretamente 4 medida que leve ao
aumento das importagdes de bens de capital e ao desequilibrio da balanga
comercial. Isto de fato ocorreu nos dois periodos, mas nada tem a ver com
a classica crise de desproporgio.

Uma causa cléssica das crises econdmicas que nio ocorreu no Brasil
foi o estrangulamento dos lucros causado pela elevagio dos salarios no
auge do ciclo econdmico (1961 e 1973). Para que isto ocorresse seria
necessario sindicatos muito mais poderosos do que os de que dispomos. A

QUADRO XIV — Taxa de Lucro e Taxa de Investimento

Ano Taxa de Lucro! Taxa de investimento?
1974 21.4 24,9
1975 18.2 26,8
1976 20.8 26,6
1977 18.0 249
1978 ’ 14.3 25,2
1979 10.7 24,7

(1) Taxa de Lucro — Lucro liquido antes do Imposto de Renda dividido pelo Patrimdnio
Liquido. Pesquisa realizada por Regis Bonelli e Eduaro Augusto A. Guimaries ‘‘Taxa de
Lucro de Setores Industriais no Brasil: Notas sobre sua evolug3o no periodo 1973/79"
versio preliminar. Na pesquisa foram utilizados os dados contabeis das grandes socie-
dades andnimas, sistematizados e publicados no ‘“Quem é Quem na Economia Brasi-
leira” da Revista Visdo, abrangendo os anos de 1973 a 1979.

(2) Taxa de Investimento — Formagao Bruta de Capital Fixo dividida pelo Produto Nacio-
nal Bruto.

Fonte: Fundagio Getilio Vargas, Conjuntura Econémica, janeiro 1982.
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taxa de lucro vem caindo no Brasil desde 1974, mas ndo devido 4 elevag3o
dos salarios e sim 4 queda dos investimentos. Por outro lado a reiagdo
inversa também é verdadeira: caindo a taxa de lucro, cai a taxa de
investimentos privados. Este fendmeno pode ser observado no Quadro
XIV. A taxa de acumulagio de capital cai menos acentuadamente do que
a taxa de lucros porque as empresas estatais e as multinacionais conti-
nuam a investir apesar da desacelera¢io da economia, mantendo assim
em parte a demanda agregada. A queda acentuada na taxa de lucro a
partir de 1978 prenuncia a recessio de 1981.

H4 ainda a explicagio da reversdo do ciclo baseada na elevagdo da
composi¢do orgdnica do capital na fase ascendente do ciclo devido a
investimentos altamente capital-intensivos, que elevam a relagdo capital-
trabalho e diminuem a relagao produto-capital, diminuindo conseqiien-
temente a taxa de lucro. Esta explicagdo, relacionada com a chamada
‘“tendéncia declinante da taxa de lucro” nao é muito adequada para
explicar os ciclos curtos (de dez anos) que estamos caminhando. Ndo ha
divida porém que esse mecanismo ajuda a explicar a crise de 1962,
porque no periodo anterior houve nao s6 um grande aumento na intensi-
vidade de capital (em relagido ao niimero de trabalhadores) mas também
um encarecimento dos bens de capital importados devido a retirada dos
subsidios cambiais 4 sua importagdo existentes nos anos cinqiienta.



CAPITULO XIX

O Desequilibrio Externo
e a Taxa de Cambio

De acordo com a teoria econdmica ortodoxa, neociassica, nao have-
ria crises. Através do mecanismo de pregos o sistema econdmico tenderia
sempre para o equilibrio. Quando o desemprego comegasse a se mani-
festar, prenunciando uma crise, os salarios cairiam (dada a oferta maior
que a procura) e as empresas imediatamente passariam a contratar mais
trabalhadores. A taxa de juros também cairia nesse momento, estimu-
lando os capitalistas a investir mais (ja que seus lucros previstos seriam bem
superiores aos juros a serem pagos). A realidade mostrou que isto néo era
verdade, conforme vimos nos dois Gltimos capitulos.

Da mesma forma, para os economistas ortodoxos, que atribuem ao
mercado a capacidade mégica de tudo manter em equilibrio, o comércio
externo de um pais ¢ mais amplamente seu balango de pagamentos
tenderiam sempre ac equilibrio. O mecanismo equilibrador, natural-
mente, seria um prego (como a taxa de salirios e a taxa de juros sio
precos): o preco das divisas estrangeiras, ou seja, a taxa de cambio.

A taxa de cimbio é o prego da moeda estrangeira. Fala-se, geral-
mente, em taxa de cimbio para determinar o pre¢o da moeda mais
importante: na segunda metade deste século, o ddlar. Mas, na verdade,
ha uma taxa para cada moeda estrangeira. A taxa de cimbio (em ddlares)
corresponde, estruturalmente, a relagio entre os pregos de determinada
cesta de mercadorias basicas no Brasil (em cruzeiros) e o prego das
mesmas mercadorias nos Estados Unidos (em dolares). Essa cesta de
mercadorias é muito dificil de compor, porque deveria corresponder a
mercadorias igualmente importantes na produg¢do nacional dos dois pai-
ses. Composta a cesta, se esta custar oito mil cruzeiros no Brasil e cem
dblares nos Estados Unidos, a taxa de cAmbio deveria ser basicamente 80
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cruzeiros por dolar. Se a inflag@o for maior no Brasil do que nos Estados
Unidos, o prego da cesta brasileira de mercadorias aumentara mais de-
pressa do que o prego da norte-americana, e a taxa de cambio devera ir
aumentando, digamos para 90, 100, o que significa que o cruzeiro estara
desvalorizando-se.

A taxa de cambio efetiva flutua em torno dessa taxa béasica, em
fungio da oferta e da procura. A oferta de moeda estrangeira aumenta
basicamente quando aumentam as exportagdes, e a procura, quando
aumentam as importagdes. Nos paises subdesenvolvidos (e em grande
parte também nos desenvolvidos) a taxa de cAmbio tende a ser controlada
pelo Governo. De acordo com os economistas ortodoxos, entretanto, isto
nio seria necessario. O mercado deveria regular também a taxa de
cambio.

Quando as importagdes fossem maiores do que as exportagdes, o
cruzeiro tenderia a se desvalorizar em relagao as demais moedas estran-
geiras, ou, para simplificar, em relagdo ao doélar. Desvalorizando-se o
cruzeiro, as mercadorias importadas ficariam mais caras, o que desesti-
mularia sua importagio, enquanto as empresas exportadoras teriam
maiores lucros e, portanto, maiores oportunidades de exportar. Aumen-
tariam assim as exportagdes, diminuiriam as importagdes, e estava equili-
brada a balanga comercial.

O balango de pagamentos é uma conta mais complicada. Do lado
das despesas é preciso somar, as importagdes de mercadorias, os paga-
mentos de fretes, seguros, despesas de turismo, os juros pagos, as re-
messas de patentes (royalties), assisténcia técnica e os lucros das empresas
multinacionais. Do lado da receita é preciso somar, as exportagdes de
mercadorias, as entradas de investimentos estrangeiros, além das receitas
provenientes dos mesmos itens acima enumerados, que no caso do Brasil
sdo muito pequenas, exceto para o turismo. A diferenca entre as duas
somas sera o déficit ou saldo do balango de pagamentos, que tera de ser
coberto por diminuigio (ou aumento) de reservas (ouro e divisas estran-
geiras) ou por aumento (ou diminuigio) do endividamento externo.

O equilibrio do balango de pagamentos, como da balanga comer-
cial, ocorreria automaticamente através das variagdes na taxa de cimbio.

Infelizmente, nio é assim que acontece. Todas as tentativas de
deixar a taxa de cAmbio dos paises subdesenvolvidos ao sabor do mercado
tiveram sempre as mais desastrosas conseqiiéncias. Hoje ninguém mais
advoga uma taxa de cimbio livre. O maximo que se pretende é uma taxa
de cambio realista, ao mesmo tempo que se controlam quantitativamente
as importagdes e se taxam as importa¢des supérfluas ou as mercadorias
que tenham similar nacional.

O livre-cambismo foi basicamente uma ideologia antiindustriali-
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zante, adotada pela oligarquia agrario-mercantil aliada ao imperialismo
inglés, no periodo priméario-exportador. Tinha como base a lei das van-
tagens comparativas do comércio internacional, apoiada no principio
“natural” da divisdo internacional do trabalho entre paises industriali-
zados e primério-exportadores. Esse livre-cambismo foi liquidado com a
tese de Prebisch, ou seja, com a teoria da troca desigual no comércio
internacional, que justificou teoricamente a necessidade de protegao tari-
faria (e cambial) & industria local.

Mas o livre-cambismo falhou por um segundo motivo: ha uma
tendéncia nos paises subdesenvolvidos, inclusive no Brasil, ao desequi-
librio de seu balango de pagamentos e ao endividamento externo cres-
cente. Nao ha taxa de cimbio desvalorizada que impega que essas tendén-
cias ocorram.

A razdo mais geral para isto' é a de que nestes paises, se eles sdo
dinidmicos e estdo procurando recuperar o atraso, a taxa de lucro tende a
ser maior do que nos paises centrais. Em conseqiiéncia é possivel aos
paises subdesenvolvidos apresentarem uma taxa de juros maior do que a
prevalecente nos paises desenvolvidos. Nestes termos os capitalistas locais
ou as empresas multinacionais aqui instaladas terdo interesse em tomar
emprestado internacionalmente o mais possivel, dados os altos lucros
previstos, e 0os bancos internacionais estardo interessados em realizar os
empréstimos dados os altos juros recebidos. O desequilibrio no balango de
pagamentos € inevitavel.

Vale observar que a taxa de lucros tenderia a ser mais alta na
economia brasileira nio apenas porque o capital é escasso, mas, princi-
palmente, porque a for¢a de trabalho é abundante e barata. Por outro
lado, a taxa de juros também serd alta porque, como ensina Marx, os
juros nio sdo outra coisa sendc a parte da mais-valia que os capitalistas
ativos (empresarios) pagam aos capitalistas-rentistas pelo ‘uso do seu
capital. E isto que leva a taxa de juros a tender a ser menor que a taxa de
lucroe, em geral, a acompanhar suas flutuag&os a longo prazo.

No caso do modelo de subdesenvolvimento industrializado, que
caracteriza o Brasil desde os anos cingiienta, essa tendéncia ao desequi-
librio externo é ainda mais acentuada por outra raz3o: embora nfo sejam
importados, mas produzidos localmente, os bens de consumo duraveis
possuem alto coeficiente de importag¢des. Isto significa que para produzir
localmente um automével ou um televisor em cor ou um aparelho de som é
necessario importar uma grande quantidade de insumos. Por outro lado,
a produgdo de bens de consumo de luxo, em que se baseou o modelo de
subdesenvolvimento industrializado, destina-se primordialmente ao mer-
cado interno; apenas marginalmente a exportagio.

E facil compreender, entdo, por que a economia brasileira passou a
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QUADRO XV — O Desequilibrio Externo

Ano | Exportagées|Importagées | Saldo (ou Saldo (ou Divida Divida
déficit) déficit) externa | Exportagées
comercial | em transa- liquida
¢Oes corren-
tes
1970 2.738.9 2.506.9 232.0 —562.0 4.108.5 1.50
1971 2.903.9 3.242.4 — 343.5| —1.307.0 4.898.7 1.69
1972 3.991.2 4.232.3 —241.1| —1.489.0 5.337.8 1.34
1973 6.199.2 6.192.2 7.0 —1.688.0 6.155.7 0.99
1974 7.951.0 12.641.3 —4.690.3| —7.122.4 | 11.896.6 1.50
1975 8.669.9 12.210.3 | —3.540.4| —6.712.2 | 17.130.9 1.98
1976 10.128.3 12.383.0 —2.254.7) —6.017.0 | 19.441.5 1.92
1977 12.120.2 12.023.4 96.8| —4.037.3 | 24.781.1 2.04
1978 12.658.9 13.683.1 —1.024.2| —5.927.4 | 31.615.6 2.50
1979 15.244.4 18.083.9 | — 2.839.5| —10.741.5 | 40.215.5 2.64
1980 20.132.4 22.961.5 —2.829.1| —12.886.1 | 46.934.9 2.33

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil.

apresentar nao apenas déficits em sua balanga de transagdes correntes (o
que é normal dada a necessidade de pagar juros sobre a divida externa,
remessas de lucros sobre investimentos das multinacionais, fretes, seguros
etc.), mas também déficits em sua balan¢a comercial (0 que é inconcebivel
para um pais subdesenvolvido).

E facil também entender por que é correto afirmar que o Brasil,
conforme mostra o Quadro XV, endividou-se de maneira explosiva, tor-
nando a relagdo divida liquida/exportag¢des cada vez maior (divida liquida
é igual & divida externa total menos as reservas em ouro e moeda estran-
geiraj. O grave é que todo esse endividamento, que dificulta cada vez mais
a formulagio de uma politica econdmica independente, serviu em grande
parte para comprar coisas indteis aos tfrabalhadores. Importavam-se, sem
divida, matérias-primas e maquinas e nao bens de luxo, mas esses insu-
mos eram em seguida utilizados para a produgio daqueles bens de luxo
para consumo da burguesia e da média e alta tecnoburocracia.

A relagdo divida externa liquida/exportagdes é um indicador da
capacidade de pagamento das dividas de um pais. O indice 2 é freqiien-
temente considerado um limite. Desde 1977 esse limite foi ultrapassado,
revelando o sério problema representado pelo endividamento externo
brasileiro. A tinica forma de voltarmos a melhorar essa relagdo é obtermos
saldos em nossa balanga comercial.

Por esse quadro vemos o extraordinario volume do nosso endivi-
damento externo. E uma divida muito grande seja em termos absolutos
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(nenhum pais subdesenvolvido tem divida maior), seja em termos relativos
(a relagio entre a divida e as exportagdes é de 2,3 vezes, quando um
niimero razoével seria em torno de 1,5 vezes).

Essa divida é talvez o problema econdmico mais grave que a eco-
nomia brasileira enfrenta. Faz-nos dependentes dos banqueiros interna-
cionais, que estdao sempre nos ameagando de interromper os financia-
mentos. E estdo certamente querendo sujeitar a politica econdmica do
pais as regras do Fundo Monetario Internacional, entidade que, em
dltima analise, representa os interesses desses banqueiros, nossos cre-
dores. E verdade que nossa situagio nio é desesperadora, que temos dois
trunfos fundamentais a nosso favor. A nossa faléncia levara boa parte do
sistema financeiro internacional de roldido, tal a dimensio de nossa di-
vida. Por outro lado temos uma economia extremamente dindmica, com
um potencial de desenvolvimento imenso, e os banqueiros internacionais
conhecem isso perfeitamente.

E preciso admitir que o Governo brasileiro foi irresponsavel ao
assumir essa divida, nos quadros do subdesenvolvimento industrializado, .
mas ¢ preciso também assinalar que n3o tivemos sorte de encontrar petro6-
leo. A elevagdo dos pregos do petrdleo, além de tornar imediatamente
mais pobres os nio produtores dessa matéria-prima, desequilibrou toda a
economia mundial e ndo apenas a brasileira. Os paises produtores de
petrdleo, incapazes de importar tanto quanto exportam, acumularam
saldos enormes. Os saldos de uns deviam necessariamente ser compen-
sados pelos déficits dos outros paises. E a acumulagdo desses saldos sdo os
“petrododlares” que devem ser ‘‘reciclados’, ou seja, depositados nos
bancos internacionais para em seguida serem emprestados para paises
devedores como o Brasil.

Nestas horas de dificuldades, surgem os economistas ortodoxos com
suas propostas de taxa de ciAmbio realista, j& que n3o podem mais falar
em livre-cambismo. A iltima experiéncia nesse sentido ocorreu em de-
zembro de 1979, quando interrompemos um inteligente sistema de mini-
desvaloriza¢ido do cruzeiro (inflagao interna menos inflagao externa apro-
ximadamente), com uma maxidesvalorizagdo de 30%. Os resultados fo-
ram desastrosos. Apenas aceleraram a inflagao. E em aproximadamente
um ano, minidesvalorizagdes abaixo do necessario (para evitar maiores
pressdes inflacionarias) haviam eleminado quase toda a desvalorizagdo do
cruzeiro.

Na verdade, ha uma tendéncia na economia brasileira para o cru-
zeiro ser mantido ligeiramente valorizado. E uma forma indireta de se
impor um imposto de exportagdo sobre os produtos primarios. Taxa-los
diretamente é politicamente muito dificil. Sempre foi. Por isso, valoriza-se
o cruzeiro, pagando-se um pouco menos de cruzeiros para cada dblar
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exportado por exportadores de produtos primarios (café, soja, agicar,
cacau, madeira, ferro etc.), cujos custos de produ¢do permitem perfei-
tamente o pagamento desse ‘“‘imposto”. Os demais produtos, especial-
mente os manufaturados, sio compensados com subsidios. E as impor-
tagdes sdo dificultadas através de tarifas de importagdo e licengas de
importag3o.

Essa é a maneira correta de administrar nossas contas externas, e
nio através do mecanismo magico e automatico da taxa de cimbio livre. E
claro que nfio é um modo facil. A administra¢io da taxa de cimbio e de
subsidios a exportagdo de manufaturados permite erros, possibilita favo-
res especiais. Mas é a Gnica alternativa com alguma possibilidade de
éxito.



CAPITULO XX

O Desequilibrio Financeiro

Uma economia capitalista para operar necessita de um sistema
financeiro, ou seja, de um sistema de débitos e créditos. Vimos o endivi-
damento externo antes de examinarmos o sistema interno de financia-
mento. Talvez porque o desequilibrio naquela area seja mais grave. Mas o
desequilibrio financeiro interno nao é menos grave.

Uma economia capitalista 4 antes de mais nada uma economia
monetaria. Todas as trocas se realizam através do uso de moedas. No
passado a moeda era uma mercadoria particular: principalmente o ouro.
Hoje a moeda deixou de ser mercadoria. E um titulo de crédito. Tem um
valor meramente fiduciario, ou seja, baseado na confianga. A moeda é um
titulo emitido pelo Estado diretamente ou através dos bancos. E ha dois
tipos de moeda: a moeda-papel e os depoésitos A vista nos bancos comer-
ciais, que valem exatamente como moeda, jiA que podem ser movimen-
tados imediatamente através de cheques.

Ha dois tipos fundamentais de financiamento para as empresas: o
financiamento de capital de giro e o financiamento da acumulagio de
capital. Além disso hé o financiamento dos consumidores.

O financiamento do capital de giro decorre da pratica entre as
empresas de comprar e vender a uma prazo que varia em torno de 30 a 60
dias. Se alguém vende a prazo, recebe titulos que pode parcialmente
descontar nos bancos. O que compra a prazo recebe um financiamento
que deve pagar quando vender sua produgao.

O financiamento do capital de giro ja existia no capitalismo mer-
cantil. Todo o sistema bancario brasileiro foi montado em torno dele,
particularmente do financiamento da produgio e exportagdo de café. O
sistema bancario brasileiro sempre foi perfeitamente capaz de realizar
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esse tipo de financiamento, o qual nao implica grande volume de capital
de rentistas (ou seja, de capitalistas inativos). Grande parte do capital
necessario ao financimento do capital de giro provém das proprias empre-
sas, que vendem a prazo e n3o descontam suas duplicatas.

v O financiamento ao consumidor foi também inicialmente realizado
com o capital das proprias empresas varejistas. A partir dos anos sessenta,
entretanto, quando foi realizada uma grande reforma no sistema finan-
ceiro nacional, o crédito direto ao consumidor foi institucionalizado e
passou a ser financiado por Companhias Financeiras, que emitem letras
de cimbio para serem compradas por rentistas. Essa reforma foi uma
causa importante para o aumento das vendas de bens de consumo dura-
veis que iriam caracterizar o ‘‘milagre econdmico’ 1967-73.

O grande problema de um pais capitalista, entretanto, é montar um
sistema de financiamento a longo prazo para a acumulagdo de capital.
Para que esse sistema se institua é necessario nio apenas que se criem 0s
mecanismos formais necessarios. mas também e principalmente que haja
poupangas disponiveis de rentistas que possam ser transferidas para os
investidores. O papel do sistema financeiro, neste caso, é coletar as
poupangas dispersas dos rentistas e transferi-las de forma concentrada
para os investidores. Caso isto nio seja vidvel, por falta de capital de
rentistas disponivel nos bancos, existe uma segunda alternativa que é
deixar o financiamento da acumulagdo por conta do Estado e dos seus
bancos de financiamento.

No Brasil, a partir de 1964, todas as tentativas foram feitas no sentido
de se montar um sistema privado de financiamento da acumulagio, mas
afinal esse financiamento acabou sendo fundamentalmente piblico. Se-
gundo célculos conservadores de Wilson Suzigan, o Estado, em 1974, foi
responsavel por 72,2% dos financiamentos 4 acumulagfio de capital.

A inovagio institucional fundamental, que serviu de base para o
desenvolvimento do sistema financeiro, foi a corre¢io monetiria dos
débitos. Através da corre¢io monetaria, os aplicadores, em uma economia
marcada por altas taxas de inflagido, ficavam garantidos quanto ao re-
torno do principal mais uma taxa de juros real. Dessa forma, os rentistas
eram estimulados a aplicar o seu dinheiro a juros, ao invés de fazer
imobilizagBes imobilidrias ou serem levados 4 agiotagem ilegal.

A partir dessa inova¢do basica, tentaram-se outras medidas que
visavam desenvolver um sistema de financiamento da acumulag3o. Ten-
tou-se desenvolver as bolsas de valores € o mercado de ag¢des. A compra de
novas a¢des seria uma forma por exceléncia de financiamento privado da
acumulagido. Criaram-se incentivos aos investimentos em a¢des. Mas, na
verdade, as bolsas sio muito mais institui¢des que garantem a liquidez de
titulos (além de procurarem legitimar ideologicamente o sistema capi-
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talista através da idéia de ‘‘democratizagdo’” da propriedade) do que
meios de financiar a acumulag3o. As esperangas nas ag¢des e nas bolsas de
valores terminaram com a grande especulagdo de 1971.

A outra tentativa foi a criagio dos bancos de investimentos. Mas,
como no caso da bolsa de valores, n3o havia recursos disponiveis por parte
dos rentistas para serem depositados nos bancos de investimentos priva-
dos. A classe dos rentistas é ainda pequena no Brasil.

O incentivo a fusao de bancos e 4 formagio de conglomerados finan-
ceiros foi outra tentativa. Procurava-se imitar, a experiéncia alemi e
japonesa em que o capital bancério se fundiu com o capital industrial, sob
a hegemonia do primeiro, formando-se assim o que Marx e Hilferding
chamaram de capital financeiro. Isto foi possivel naqueles paises porque o
capital financeiro, subsidiado pelo Estado, precedeu o industrial. No
Brasil, como nos Estados Unidos ou no Canad4, isto nio ocorreu. Nio
havia e nao ha condi¢des para a formagdo de um capital financeiro no
Brasil, apesar das esperangas dos grandes bancos, da politica favoravel
desenvolvida pelo Governo e do vaticinio de certo marxismo-leninismo de
que “‘a etapa do capital financeiro é inevitavel”’. No Brasil, de um lado as
tradigdes mercantis do capital bancario eram muito arraigadas e, de outro,
o capital industrial j4 era muito forte para submeter-se ao capital banca-
rio. Ambos deverdo permanecer relativamente independentes um do ou-
tro.

Falhando todas as tentativas privatistas, seja as do capitalismo
competitivo, como as bolsas de valores, seja as do capitalismo monopo-
lista, como a dos conglomerados financeiros sob a égide dos bancos, nao
restou outra alternativa ao Governo senio transformar o Estado no agente
financeiro fundamental da acumulag¢io. S6 o Estado tem a capacidade de
realizar a poupanca forgada necessaria.

Para isso uma série de fundos de poupanga forgada foi criada —
PIS, PASEP, FGTS etc. —; tais fundos, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e do Banco Nacional da Habitagdo, foram
repassados para o setor privado ou utilizados para o investimento das
empresas estatais. Podemos calcular que cerca de 60% dos novos inves-
timentos realizados todo ano no Brasil sio financiados pelo Estado, nio
considerando, naturalmente, o financiamento interno das proprias em-
presas, a partir da reinversio de seus lucros.

O fracasso da instalagio de um sistema privado de financiamento da
acumulagdo nao se deveu, entretanto, apenas a falta de capital disponivel
por parte de rentistas. Esta é uma causa basica, estrutural. A grande
maioria dos capitalistas no Brasil ainda sdo ativos empresarios. Mas ha
uma segunda razdo. A especulagio e a desonestidade atingiram graus
elevadissimos no mercado financeiro brasileiro.
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Dados os grandes incentivos governamentais a4 formag¢do desse mer-
cado, e ao proprio crescimento da economia brasileira, foi possivel girar
um volume consideravel de créditos e débitos nesse mercado. Verificou-se,
inclusive, o processo muito normal de ‘‘aprofundamento do capital”, a
medida que os débitos e créditos se multiplicam uns sobre os outros,
aumentando o volume de titulos de crédito muito mais do que a base real
da economia. E o progresso de formagido de capital ficticio, que, em
ultima analise, facilita a acumulagdo de capital. Se tomarmos a relagao
entre o total de ativos financeiros nio monetarios (depodsitos bancarios a
prazo, letras de cimbio, letras imobilidrias, Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional, Letras do Tesouro Nacional e titulos estaduais e muni-
cipais) e dividirmos pela quantia de dinheiro (papel-moeda em poder do
publico e depobsitos bancarios a vista), temos que essa relagido era de 1,2
em 1972 e em janeiro de 1982 j alcangava 3,8.

Esse aprofundamento financeiro permitiu, sem divida, uma melhor
captagio de poupangas privadas. Mas seus limites sdo muito claros, j4 que
o Estado continua a ser o grande agente financiador da acumulagio
privada. Por outro iado, foi muito alto o custo para o pais desse desenvol-
vimento financeiro marcado por especula¢io desenfreada e pelo aventu-
reirismo sempre bancados pelo Estado. Este, para salvar o mercado,
garantia o pagamento dos créditos aos aplicadores individuais, ou seja,
aos rentistas, quando as empresas financeiras se tornavam insolventes,
incapazes de pagar seus compromissos.



CAPITULO XXI

A Taxa de Juros

O sistema financeiro tem um mecanismo cujo papel é, teoricamente,
controla-lo: a taxa de juros, ou seja, o prego do dinheiro.

Existem quatro pregos basicos em uma economia capitalista: o
preco das mercadorias ou prego propriamente dito; a taxa de salarios ou
preco da mercadoria forga de trabalho; a taxa de cdmbio ou preco das
moedas estrangeiras; e a taxa de juros ou prego do dinheiro.

Ja examinamos os trés primeiros pregos. O preco das mercadorias
corresponde estruturalmente 4 quantidade de trabalho incorporado em
cada bem e flutua em torno desse valor em fungio da oferta e da procura e
da tendéncia & equalizagZo das taxas de lucro; o salario, quando seu preco
.nio é controlado por sindicatos ou pelo Estado, é correspondente ao valor
da forga de trabalho, ou seja, & quantidade de trabalho necessaria para
reproduzi-la. Também varia no curto prazo em torno do seu valor em
fungdo da oferta e da procura. A taxa de cAmbio corresponde, estrutural-
mente, 4 relagio entre os pregos das mesmas cestas ou conjuntos de
mercadorias, em suas respectivas moedas, no Brasil e em outros paises.
Flutua também em torno desse valor em fung3o da oferta e da procura.
Resta-nos examinar a taxa de juros.

Estruturalmente a taxa de juros é a parte da mais-valia que os
capitalistas empresarios pagam aos capitalistas rentistas para usarem seu
dinheiro. Isto significa que a taxa de juros tende sempre a ser menor do
que a taxa de lucro. A taxa de juros, entretanto, também flutua em torno
desse seu valor basico, em fungdo da oferta e da procura de dinheiro.
Nesse sentido, a taxa de juros tende a ser mais alta nos momentos de
prosperidade, quando a procura de dinheiro para investimentos e con-
sumo é muito alta, e vice-versa. Nesses momentos a taxa de lucros tam-
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bém estaria muito alta, de forma que a economia ainda estaria em
equilibrio.

Entretanto, a taxa de lucro, especialmente a taxa de lucro prevista
pelos empresarios, flutua muito rapidamente. De repente, pelos motivos
que ja examinamos no Capitulo XVIII, as empresas tornam-se pessimistas
em fung¢io de suas perspectivas de lucro. A taxa de juros, todavia, devera
permanecer ainda por algum tempo alta. Este fato s6 acelera a queda nos
investimentos e a crise.

A taxa de juros, contudo, tende em seguida também a cair. Mas nac
cai a zero. Mantém-se sempre positiva, porque os capitalistas especula-
dores estio sempre querendo manter certa liquidez (dinheiro é o ativo
liquido por exceléncia) para fazerem bons negbcios que eventualmente
surjam. Nesses termos os lucros previstos podem ficar durante bom tem-
po, no fundo da crise, abaixo da taxa de juros. E a armadilha da liquidez
descoberta por Keynes, que impede a recuperagdo automética da eco-
nomia via mecanismos de mercado, e exige a intervengido do Estado.

Os economistas ortodoxos, sempre acreditando na capacidade mila-
grosa do mercado, n3o aceitam essa teoria da armadilha da liquidez.
Além disso, acreditam que a taxa de juros tem uma capacidade de regular
a economia muito maior do que de fato ela tem.

Segundo esses economistas, elevar a taxa de juros seria, por exem-
plo, uma excelente forma de combater a inflagdo. Observe-se que estamos
falando da taxa de juros real, deflacionada, que corresponde aproxima-
damente & taxa nomimal de juros menos a taxa de inflag3o.

A taxa de juros seria elevada através da limita¢iao da quantidade de
moeda em circulagdo. O Estado, através dos instrumentos de politica
monetaria, pode controlar até certo ponto a oferta de moeda (ou seja, a
quantidade de moeda em circula¢do). S3o quatro os principais instru-
mentos de controle da oferta de moeda: (1) dep6sito compuisdrio, ou seja,
a porcentagem dos depositos de seus clientes que os bancos sdo obrigados
a depositar no Banco Central (quanto maijor esse depdsito compulsério
menos os bancos poderdo emprestar e menor quantidade de moeda); (2) a
limitagdo quantitativa ou a liberagdo por parte do Banco Central dos
limites percentuais de crédito que os bancos podem conceder em relagio
20 ano ou ao més anterior; (3) a pura e simples emiss3o ou recolhimento
de moeda em fung¢do de déficits ou saldos do tesouro nacional; e (4) as
operagdes de ‘“‘open market’’ das quais o Governo vende titulos ao piblico
(diminuindo a quantidade de moeda) ou recompra os titulos (aumen-
tando-a).

Para elevar a taxa de juros o Governo deveria acionar um desses
quatro instrumentos, reduzindo a quantidade de moeda e, assim, aumen-
tando a taxa de juros. Acontece, entretanto, que o or¢amento global do
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Estado (fiscal e monetario) estd geralmente em déficit, obrigando o Go-
verno a emitir continuamente dinheiro. A alternativa a emissio de moeda
¢ a venda de titulos do Governo ao piblico (‘‘open market’). Mas como as
poupangas privadas disponiveis s3o reduzidas, o resultado é uma forte
elevagdo na taxa de juros que ird propiciar um processo de especulagdo
financeira desenfreada. A taxa de juros sobe porque o Governo, procu-
rando limitar as emissdes inflacionarias de dinheiro, necessita de muito
dinheiro do setor privado para cobrir seu déficit. Para conseguir esse
dinheiro através da venda de titulos piblicos, Obrigag¢des Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN) e Letras do Tesouro Nacional (LTN), o Go-
verno é levado a oferecer altas taxas de juros aos tomadores dessas letras.
A elevada taxa de juros, por sua vez, propicia varia¢des na propria taxa.
Os agentes financeiros, dadas as variagdes na taxa de juros, querem de
todas as maneiras ganhar no diferencial comprando titulos por um juro
menor e vendendo por um juro maior. A especulagio desenfreada que dai
decorre foi chamada com muita propriedade de “‘ciranda financeira”,
com fortes efeitos concentradores de renda e inflacionarios.

Com a alta da taxa de juros resultante da politica monetéaria do
Governo de diminuigao relativa da oferta de dinheiro, através de compra
de titulos ptblicos, as empresas investiriam menos (ja4 que o diferencial
entre a sua taxa de lucros prevista e a taxa de juros diminuiria), a
demanda agregada cairia, e a inflagao se desaceleraria.

Essa pratica foi tentada no Brasil varias vezes, especialmente a
partir de 1974. E os resultados foram sempre os piores possiveis, Os
investimentos sdo muito menos sensiveis 3 taxa de juros do que se pensa.
S6 quando a taxa de juros real (descontada a inflagdo) sobe a niveis
elevadissimos, essa taxa passa a afetar os investimentos. Foi o que acon-
teceu no Brasil em 1981 devido n3o apenas a politica econdmica do
Governo brasileiro, mas também A alta taxa de juros internacional cau-
sada, por sua vez, por uma politica semelhante de restricio monetaria e
compra de titulos publicos por parte do Governo e do Banco Central
norte-americanos. O importante, normalmente, sio as flutuagdes nas
perspectivas de lucro. Além disso, as empresas monopolistas tém con-
di¢des de repassar para os seus pregos os aumentos da taxa de juros. Em
conseqiiéncia, a elevagdo da taxa de juros, ao invés de deflacionaria, tende
a ser inflacionaria.

H4 outro argumento a favor de taxas de juros elevadas. Seria a
forma de “‘estimular a poupanga’’. Quanto maior a taxa de juros, menos
se consumiria e mais se investiria.

Esta tese dos economistas ortodoxos, que foi também defendida na
economia brasileira em diversas ocaside., é um dos maiores contra-sensos
em matéria de pensamento econdmico. Esta mais do que verificado que a
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sensibilidade do consumo 4 taxa de juros é minima. Taxas de juros mais
elevadas podem, no maximo, fazer os rentistas desviarem suas aplicag¢des
de negbcios imobiliarios e de pura e simples agiotagem para o mercado
regular de titulos. O volume de poupan¢a ndo aumenta com taxas de juros
elevadas. Pelo contrario, poderd diminuir 4 medida que a eleva¢do dos
juros prejudique os investimentos. J4 vimos que os investimentos sao
pouco sensiveis 4 taxa de juros, mas se estas subirem de maneira absurda,
como aconteceu no Brasil no inicio de 1981, elas poderio afetar o investi-
mento e toda a atividade econdmica (nessa ocasiio a taxa real de juros
chegou em torno de 30% quando o razoavel seria entre 5 e 10%). Na
verdade, conforme ensinaram Keynes e Kalecki, ndo é a poupan¢a que
determina o investimento, mas o inverso. Quanto maior o investimento,
maior sera a renda e mais se podera poupar dessa renda. Uma elevagdo da
taxa de juros sé estimularia a poupanga se estivéssemos na excepcional
situagdo de pleno emprego, quando o aumento dos investimentos nio
levaria ao aumento da produgdo, mas a inflagio. Sabemos, porém, que
esse fato s6 ocorre no sistema capitalista no rapido momento do auge do
ciclo econdmico. Fora desse momento a eleva¢do da taxa de juros sb
contribui para estimular a inflagio, reduzir a produgio e diminuir a
poupan¢a macroecondmica.

Na verdade, essa tendéncia para se elevar injustificadamente as
taxas de juros na economia brasileira faz parte da luta entre o capital
bancario e o capitfal rentista contra o capital industrial e comercial.
Quanto maiores forem as taxas de juros, maior serid a participa¢do na
renda das institui¢es financeiras e dos rentistas, em prejuizo, natural-
mente, das atividades produtivas.

Isto nio significa que haja um conflito intrinseco de interesses entre
o capital bancario e rentista, de um lado, e o capital industrial, de outro.
A relagio é mais complexa. O desenvolvimento de um apdia o outro, e
vice-versa. Mas nao ha divida de que no Brasil, especialmente a partir de
1964, foi dada uma prioridade muito grande ao setor financeiro. Todo
apoio the foi dado. E através de taxas de juros elevadas e de especulagio,
esse setor aumentou sua participagdo na renda nacional, de cerca de 4,3%
em 1965 para 6,4% em 1973 € 9,3% em 1978. Ndo ha divida de que esse
crescimento exagerado, sem que o sistema ao mesmo tempo se sentisse
capaz de financiar a acumulagao de capital através de investimentos a longo
prazo, realizou-se em prejuizo de investimentos produtivos. Nao ha sis-
tema capitalista avangado sem um sofisticado sistema financeiro. Mas
este desenvolvimento financeiro néo deve ser realizado as custas do desen-
volvimento industrial ou apoiado em uma concentra¢iio de renda insupor-
tavel como aconteceu no Brasil.



CAPITULO XXII

A Inflacio

Estamos descrevendo a economia brasileira como um padrio de
acumulagdo teoricamente em equilibrio — o modelo de subdesenvol-
vimento industrializado — que, a partir da contradi¢3o basica nele impli-
cita, se traduz em uma somatéria de desequilibrios. Dividimos os desequi-
librios em estruturais: desequilibrio entre lucros e salario, entre o setor
monopolista e o competitivo, entre as regides do pais, entre a agricultura e
a indiistria; e desequilibrios dindmicos: desequilibrio macroecondmico
entre demanda e oferta agregada provocando ciclos, desequilibrio ex-
terno, desequilibrio financeiro.

A inflagdo seria um quarto desequilibrio dindmico a ser citado, mas
prefiro considera-la, mais do que isso, o reflexo de todos os desequilibrios.

A inflagio é o processo de aumento continuado e geral de pregos
através do tempo. E um fendmeno universal, que se agravou nos tltimos
anos, a medida que os mercados competitivos deixaram de funcionar e
passaram a ser substituidos por mercados monopolistas e cartelizados ndo
s6 a nivel nacional, mas também a nivel internacional, como é o caso do
cartel da OPEP. No Brasil, conforme mostra o Quadro XVI, a inflagdo
revelou uma tendéncia crescente, até 1980, quando (medida pelo Indice
Geral de Pregos da Fundagio Getilio Vargas) alcangou a taxa de 110,2%.
Em 1981 uma forte recessdo logrou reduzir a taxa de inflag3o.

A inflagio esti sempre associada ao aumento de quantidade de
moeda em circulagdo. Se definirmos M como a quantidade de moeda; V
como sendo a velocidade-renda da moeda, ou seja, o niimero de vezes que
uma mesma moeda é em média utilizada em uma economia para que se
possa produzir determinada renda nominal; e Y a renda nominal (ou
seja, a renda real, deflacionada, Y, corrigida monetariamente através de
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QUADRO XVI — Inflagdo no Brasilt

(%)

Qiiingiiénios

1946 — 1950 11.4
1951 — 1955 ' 16.6
1956 — 1960 24.7
1961 — 1965 59.9
1966 — 1970 25.4
1971 — 1975 22.7
1976 — 1980 60.5
1971 19.7
1972 15.5
1973 15.7
1974 34.5
1975 29.2
1976 46.4
1977 38.8
1978 40.8
1979 77.2
1980 110.2

Fonte: Fundacio Getilio Vargas, Conjuntura Econémica.
(1) Indice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna.

sua multiplica¢do pelo indice de precos ou indice de inflagédo, p), teremos
que:

_Y

A partir dessa defini¢io da velocidade-renda chegamos imedia-
tamente 4 chamada “‘equagdo de trocas’’:

MV =Y,

Esta equagio de trocas é a base de qualquer teoria monetaria. E
uma equagdo indiscutivel porque definicional. Definida a velocidade-
renda da moeda, V, estd definida automaticamente a equagio de trocas.

E uma equagdo muito importante porque mostra que existem rela-
¢Oes necessarias entre as suas quatro variaveis. Por exemplo, se aumenta
p, mantidos constantes Ve Y, M tera de aumentar.

A partir dessa equag@o de validade indiscutivel, entretanto, os eco-
nomistas neoclassicos, que também podemos chamar de monetaristas,
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construiram uma teoria muito simples. Afirmaram que V é uma variavel
que tende a ser relativamente estavel, j4 que depende dos hébitos econd-
micos da sociedade. Nesses termos o aumento de p, ou seja, a infla-
¢do, seria causado por um aumento de M maior do que o aumento
deY.

A quantidade de moeda aumentaria mais do que a renda, porque os
governantes, pressionados pela sociedade e procurando atender a todos,
acabam realizando gastos governamentais maiores do que a receita do
Governo, resultando em déficit orcamentario a ser coberto por emissdes
de moeda; ou entdo porque o Governo, também pressionado pelas empre-
sas, acaba permitindo que os bancos concedam empréstimos que se
transformam em depositos bancarios (e, portanto, em criagdo de moeda)
em um nivel maior do que o aumento da produgao nacional.

Nio ha davida de que a inflagdo pode ter esse tipo de causa.
Especialmente quando os governos sdo politicamente fracos, sem repre-
sentatividade, sem legitimidade, como acontece nos paises subdesenvol-
vidos como o Brasil, é facil entender que eles tendem a gastar ou a deixar
que o volume de créditos aumente mais do que aumenta a renda. Cha-
memos a isto de infla¢io monetaria.

Mas é preciso lembrar que a relagdo causal pode ser inversa. Pode
acontecer que, por outros motivos, aumente p, haja a inflagdo e, em
decorréncia, o Governo seja obrigado a aumentar M, sancionando o
aumento de pregos.

O aumento de p anterior a0 de M pode acontecer em trés casos: a
inflagio de auge do ciclo econdmico ou inflagdo keynesiana, a inflagio
estrutural e a inflagZo administrada.

Inflacio keynesiana ou de auge econdmico é aquela que ocorre
quando, na fase mais alta da prosperidade, atingindo pleno emprego e
plena capacidade, a demanda agregada continua maior que a oferta,
pressionando os precos para cima.

A inflagdo estrutural, que foi analisada pelos economistas latino-
americanos, especialmente por Ceiso Furtado, Oswaldo Sunkel e Anibal
Pinto, ocorre quando, em determinados setores, a demanda cresce mais
rapidamente que a oferta ou entdo a oferta diminui por algum acidente.
Em conseqiiéncia os pregos sobem naquele setor. Se o mercado funcio-
nasse bem, logo o problema seria resolvido, com importag¢des, por exem-
plo, e o prego voltaria ao seu nivel normal, em torno do valor da merca-
doria. Como os mercados, nos paises subdesenvolvidos, n#o s3o tdo flexi-
veis, o aumento da oferta demora. Em conseqiiéncia o preco permanece
alto por um tempo suficientemente grande para obrigar os demais agentes
econdmicos a também aumentarem seus pre¢os caso nao queiram ter seus
lucros ou seus salarios diminuidos. Devido, portanto, a essa demora na
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corre¢do do desequilibrio ocorre o efeito de propagac¢io do aumento de
pregos. : ‘

Finalmente, a inflacio administrada é aquela que decorre da capa-
cidade que tém as empresas monopolistas ou oligopolistas (e também os
sindicatos, nos paises centrais) de aumentar suas margens e, portanto,
seus pre¢os mesmo que a demanda nio estejia maior que a oferta. Quando
uma empresa aumenta dessa forma, autonomamente, seus pregos, o
resultado € a propagagido desse aumento de pregos para os demais setores
como uma medida de defesa. Caso contrario terdo sua participagdo na
renda diminuida. E est4 desencadeada a inflagdo. Temos também infla-
¢do administrada quando as empresas oligopolistas conseguem manter
suas margens em uma situagfo recessiva na qual a redugfio da procura
agregada deveria, em principio, causar a redugdo das margens de lucro e,
em conseqiiéncia, dos pregos. Neste caso a inflagZo administrada torna-se
a principal responsavel pela manutengdo do patamar de inflagdo ao invés
de contribuir para sua elevagio.

Os quatro tipos de inflagio podem perfeitamente conviver e se
somar. E importante, entretanto, assinalar que a inflagio administrada é
o fato novo em matéria de inflag3o, é o fato historicamente novo porque o
capitalismo monopolista e cartelizado da atualidade é um fendmeno rela-
tivamente recente e cada vez mais dominante.

Além disso, é preciso observar que a inflagdo administrada (também
chamada impropriamente de inflagio de custos) € a Gnica inflagio compa-
tivel com a estagflagio, ou seja, com a combinag3o de estagnacio econd-
mica e inflagdo. Os outros trés tipos de inflagio sfo inflagdes de demanda,
que ocorrem em periodos de prosperidade.

Ora, as taxas de inflagdo cresceram fortemente ndo apenas na
economia brasileira, mas também em todo o mundo. Por outro lado, a
estagflagdo é um fendmeno dos dltimos vinte anos. No Brasil, ocorreu
inicialmente na crise 1962-66, conforme Ignidcio Rangel analisou de
forma pioneira. E ficil, portanto, concluir que a inflagio administrada é
provavelmente a causa hoje mais atuante da inflagio em todo o mundo e
no Brasil em particular.

A inflagdo administrada pode ser responsavel ndo apenas pela ele-
vagio das taxas de inflagio, mas também, e principalmente, pela manu-
tengdo da taxa de inflagdo nos niveis ou patamares que forem sendo
atingidos. Uma vez atingido determinado patamar de inflag¢do, a adminis-
tragdo de pregos por parte das empresas torna extremamente dificil baixar
esse patamar. Isto se deve 4 capacidade que as empresas t€ém de transferir
integralmente seus aumentos de custos para os pregos, mantendo intacta a
margem de lucro, ou seja, a porcentagem de lucro sobre o custo. A taxa de
inflagdo s6 pode comegar a cair se algumas empresas forem levadas a
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reduzir suas margens, seja em fungdo das condi¢gdes de mercado (recessio)
ou do controle dos pregos pelo Estado. A politica de pregos fundamental
das empresas oligopolistas consiste exatamente em manter fixas suas
margens de lucro, tornando assim extremamente rigida para baixo a taxa
de inflagao. A inflagdo administrada sb é causa do aumento das taxas de
inflaggo quando as empresas aumentam suas margens. Ela, entretanto, é
sempre causa da manutengdo dos patamares de inflagio a medida que as
empresas mantém fixas suas margens de lucro.

Por outro lado, é preciso observar que a inflagio monetaria, que
continua também a ser importante, pode ser entendida como um fend-
meno exdgeno, externo, portanto, ao sistema econdmico. E como os
monetaristas a véem. Ou pode ser encarada como um processo enddgeno,
como um fendbmeno que resulta das deficiéncias do controle da economia
pelo mercado e das novas fung¢des que o Estado foi obrigado ou pressio-
nado a assumir na sociedade. Nio ha divida de que o grande crescimento
da taxa inflacionaria a partir de 1976 esta relacionado com os crescentes
déficits globais (considerado ndo apenas o or¢amento fiscal que apresenta
sempre um saldo artificial, mas também o or¢amento menetario, onde
estdo colocados todos os subsidios 4 agricultura, &s exportagGes etc.) do
Governo Federal. De uma situag¢do préxima do equilibrio no inicio da
década, esses déficits, em rela¢do ao PIB, chegaram a 5,3% em 1978,
81% em 1979 ¢ 7,3% em 1980.

J& vimos que houve mudanga tundamental no papel do Estado no
plano econdmico. Estamos muito longe do Estado liberal, do Estado do
laissez-faire. O Estado hoje é considerado por todos o principal respon-
savel pelo bem-estar e pelo desenvolvimento do pais. Ele é o Estado do
Bem-Estar, responsavel pelo consumo social, é o Estado Regulador, res-
ponsével pelo equilibrio macroecondmico do sistema, é o Estado Produtor
responsavel pela taxa de acumulagdo de capital e o proprio desenvol-
vimento econdmico.

Ora, um Estado com essas fungdes estaria sempre necessariamente
sendo pressionado para aumentar suas despesas sociais, ou subsidiar
determinados setores considerados prioritarios, ou aumentar as facili-
dades de crédito, ao mesmo tempo que € pressionado a nZo aumentar suas
receitas provenientes de impostos com base em toda sorte de argumentos.
O Estado é obrigado a compensar os prejuizos globais da economia que
entra em crise, aumentando suas despesas, ou a compensar 0s prejuizos
setoriais, concedendo subsidios. O déficit orgamentario é a conseqiiéncia
necessaria disso tudo, e a inflagdo monetiria ganha cariter de uma
“inflagdo compensatéria’.

O Estado transforma-se, assim, parcialmente, em um 6rgéo substi-
tutivo do mercado, a medida que passa a ser um agente de redistribui¢ao



ECONOMIA BRASILEIRA: UMA INTRODUGAO CRITICA 129

(e geralmente de concentragio) da renda. Ele esti sendo sempre chamado
para resolver os desequilibrios, para resolver os problemas em todos os
setores da economia. E ao procurar realizar essa tarefa ele cria novas
distor¢des, novos desequilibrios, que se resolvem em inflag3o.

A inflagao torna-se assim um fendmeno intrinseco a economia brasi-
leira. Uma forma, através da qual os grupos e classes sociais disputam a
divisdo da renda. A inilagio em todos os casos é, em ultima anilise, o
resultado de uma luta distributiva. Quem tiver poder para subir mais e
mais depressa do que os outros seus pregos serd o beneficiado, ganhara
com a inflagdo. Os que elevarem seus pregos, seus juros e seus salarios e
ordenados com atraso serdo os perdedores. A inflagiao, em tltima analise,
é uma luta pela apropriag¢ao do excedente econdmico. No Brasil, em que o
poder das diversas classes e fra¢des de classe é tado dispar, a inflagdo tem
sido basicamente um mecanismo de concentra¢io de renda e mais especi-
ficamente uma forma de transferir renda para os grupos capitalistas ao
mesmo tempo mais dindmicos e com maior poder sobre o Estado. Foi
sempre uma forma de transferir renda dos trabalhadores para os capita-
listas. Em certos momentos, particularmente nos anos quarenta e cin-
qiienta, foi uma forma de transferir excedente dos exportadores agricolas
para os industriais; nos anos setenta um dos setores mais beneficiados
com a inflagio foi o produtor de bens de capital, que recebeu tratamento
prioritario e créditos subsidiados do Estado, mas muitos outros setores e
empresas foram também beneficiados com empréstimos oficiais a taxas
negativas de juro.

Como os desequilibrios estruturais e dinamicos da economia brasi-
leira nao sdo solucionados pelos mecanismos automéaticos do mercado
nem por métodos administrativos, via politica econdmica do Estado, eles
encontram sua aparente solugio ou sua valvula de escape na inflagio, a
qual tende a se acelerar quanto maiores forem os desequilibrios e quanto
maior for a insatisfagdo e o poder dos diversos grupos que compdem a
sociedade — especialmente as grandes empresas monopolistas que pos-
suem grande poder sobre o mercado — em relago 4 sua participagdo no
excedente econdmico.



CAPITULO XXIII

Planejamento Economico

Politica econdmica em uma economia capitalista é o processo atra-
vés do qual o Estado intervém no mercado, corrigindo-o, orientando-o
para determinados objetivos. Se o mercado funcionasse da maneira abso-
lutamente perfeita com a qual os economistas ortodoxos sonham, nio
haveria lugar para politica econdmica. Como os economistas ortodoxos ou
neoclassicos tendem a confundir sonho com realidade e a imaginar que o
mercado, ‘“‘apesar de tudo”’, acaba funcionando adequadamente, ha pou-
co lugar para politica econdmica em suas teorias. O maximo que a politica
econOmica deveria fazer seria ‘‘restabelecer as condi¢des de concorrén-
cia”, como se isso fosse possivel, como se fosse possivel por alguns atos
legislativos e de politica econdmica acabar com o capitalismo monopolista
tecnoburocratico de Estado e voltar ao ‘““Estado iditico” do capitalismo
competitivo, que alias de idilico ndo tem nada. Basta lembrar, caso haja
alguma ddvida, o imenso grau de exploragdo da forga de trabalho e as
profundas flutuagdes ciclicas ‘‘que prevaleceram na Inglaterra do século
XIX, quando o capitalismo competitivo era dominante.

De qualquer forma, depois do €xito do planejamento econdmico
soviético e das propostas de politica econdmica conjunturais de Keynes,
alcangando ambos grande €xito apesar de todas as suas limitagdes, a
necessidade de cada Governo desenvolver através dos aparelhos do Estado
uma politica econdmica coerente tornou-se um fato definitivo.

Ha dois tipos de politica econdmica. Ha a politica econdmica estru-
tural ou de médio prazo, que se divide em planejamento econdmico e
politica de rendas e a politica econdmica de curto prazo ou conjuntural. A
primeira preocupa-se com o desenvolvimento econdmico, a taxa de acu-
mulag3o, os desequilibrios regionais, a distribui¢io da renda. A segunda,
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com os fendmenos mais imediatos de equilibrio macroecondmicos (e equi-
librio entre a oferta e a demanda agregadas) e o equilibrio financeiro
(inflagdo, taxa de juros, equilibrio externo).

No Brasil o planejamento econdmico vem sendo praticado desde os
anos quarenta, mas o primeiro plano econdmico que realmente foi imple-
mentado com &xito foi o Plano de Metas do presidente Juscelino Kubits-
check. O Plano Trienal, elaborado (por Celso Furtado) no governo Jo3o
Goulart, nao teve condi¢des politicas para ser aplicado, dada a crise que o
pais atravessava. O PAEG, 1964-1966, elaborado por Roberto Campos
apoés a Revolugio de 1964, serviu de instrumento para uma politica econd-
mica relativamente ortodoxa e para um grande arrocho salarial, mas serviu
também de base para algumas reformas econdmicas importantes, que o
governos anteriores nio tinham tido condigdes politicas de implementar: a
reforma bancaria e a criagdo do Banco Central, a reforma do mercado de
capitais, a cria¢ao do FGTS e do BNH, a criacio do instituto da corregdo
monetaria. Estas reformas, nem todas previstas no plano, foram comple-
tadas no inicio da gestdo de Ant6nio Delfim Neto no Ministério da
Fazenda (1967-1973) com a criagio das minidesvaloriza¢gdes cambiais,
com a implantagio, ainda que sempre imperfeita e criticada pelos empre-
sarios, do controle administrativo, dos pregos das empresas oligopolisticas
pelo Conselho Interministerial de Pregos (CIP), com a instituigdo dos
fundos de poupanga forgada PIS e PASEP. O primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), 1970-74, elaborado pelo ministro do Plane-
jamento Reis Veloso, coincidiu com a expansdo ciclica, deu €nfase &
inddstria de bens de consumo duravel que ja vinha em expansio, liderada
pela industria automobilistica, e foi considerado um sucesso apesar das
enormes distor¢des distributivas que provocou na economia brasileira. O
segundo PND, elaborado pelo mesmo ministro, mudou a énfase do desen-
volvimento para a indtistria de bens de capital e foi considerado um
fracasso porque coincidiu com a retragio ciclica. Era ambicioso demais e
teve de ser abandonado. Foi incapaz de reconhecer que o Brasil (e o mundo)
entravam naquele momento em uma fase de declinio ou desaceleragio
ciclica que tornavam invidveis a maioria de suas metas. Mas, de qualquer
forma, foi importante para estimular de forma decisiva a implanta¢do
definitiva da indistria de bens de capital no Brasil, com ajuda das grandes
empresas estatais, como a Petrobras, as diversas siderurgicas e as diversas
empresas hidrelétricas, que foram levadas a dirigir suas grandes enco-
mendas de equipamentos para esse novo setor industrial em implantag3o.

O terceiro PND, elaborado em 1979, em plena crise, pelo agora
ministro do Planejamento Delfim Neto, paradoxalmente descrente do
planejamento, nio é um plano. E uma mera declaragio de intengdes.
Reflete ndo apenas a crise econdbmica, mas também a propria crise do
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Governo, incapaz de formular um plano coerente. De qualquer forma,
esta correto quando reconhece que os setores prioritarios para a ecocnomia
brasileira, no inicio dos anos oitenta, sdo a agricultura e o desenvol-
vimento de novas fontes de energia.

O planejamento econdmico, quando foi proposto como solugdo im-
portante para os problemas econdmicos do pais, encontrou muitas resis-
téncias. Era considerado, pelos economistas ortodoxos e pela burguesia
conservadora, uma ameaga de socialismo. As velhas teses do laissez-faire
eram desenterradas para contestar qualquer tentativa de planejamento.

Por outro lado, os economistas estruturalistas nos anos cingiienta,
engajados na luta pela industrializag¢3o, viam o planejamento como uma
espécie de panacéia. Percebiam com razdo que era um instrumento essen-
cial para racionalizar a a¢io do Estado. Se a investiga¢io do Estado na
economia é uma condi¢do essencial para o desenvolvimento, para a recu-
percdo do atraso dos paises subdesenvolvidos, era essencial dar coeréncia
4 agio desse Estado. O planejamento nio é mais nada do que isto em uma
economia capitalista, em que o mercado, mal ou bem, continua funcio-
nando e deve ser respeitado.

Na prética, o planejamento revelou-se realmente um instrumento
extremamente 1itil, embora limitado, para promover o desenvolvimento
econdmico. Foi um fator de acelera¢io das taxas de crescimento da
economia e de industrializa¢io, embora n&o conseguisse superar o carater
ciclico da economia.

O papel do planejamento econdmico em uma economia capitalista é
fundamentalmente o de direcionar a acumulagfo para determinados seto-
res considerados prioritarios. Feito o diagnoéstico e verificado que deter-
minado setor precisa ser especialmente desenvolvido, seja porque se atra-
sou em relacio aos demais, como foi o caso da indéstria de bens de
capital, seja porque tem encadeamento para tras e para frente muito
grandes, como aconteceu com a industria automobilistica, seja porque se
imagina que o pais tenha vantagens relativas naquele setor, como acon-
tece com a agricultura. O planejamento serve também para orientar o
investimento para certas regiGes atrasadas, como a Amazdnia ou o Nor-
deste.

Para orientar os investimentos em determinadas dire¢des o Estado
tem dois instrumentos. Em primeiro lugar ele pode direcionar para deter-
minado setor produtivo os investimentos de suas préprias empresas ou das
empresas que cria especialmente para isso. O Estado transforma-se em
Estado Produtor, cria empresas, preenche areas vazias, realiza investi-
mentos que, por sua dimens#do e/ou por sua baixa rentabilidade esperada,
nio atraem capitais privados. No Brasil foi o caso da grande sidertrgica
. de agos planos, do petrdleo, da energia elétrica, da mineragdo de ferro.
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Nessas e em muitas outras areas em que o Estado teve de intervir a parti-
cipagdo das empresas privadas foi sempre marginal.

Em segundo lugar, o Estado direciona a acumulag3o para deter-
minados setores tornando as suas perspectivas de lucro extraordinaria-
mente atrativas. De acordo com a teoria econdmica ortodoxa, o capital
seria extremamente mével, movimentando-se de um setor para outro da
economia com a maior rapidez, & menor indicagdo de que naquele setor as
taxas de lucro poderiam ser mais elevadas. Dessa forma, através da rapida
mobilidade dos capitais em competi¢#io, ocorreria a equaliza¢io das taxas
de lucro postulada por todos os economistas quando pensam em um
mercado competitivo.

O capital dinheiro de fato é muito mével. Esta sempre em busca da
melhor taxa de juros. Mas o capital produtivo, aplicado em capital
constante, ou seja, em fabricas, equipamentos e mercadorias, e em capital
varidvel, ou seja, em forga de trabalho, é um capital dotado de muito
pouca mobilidade. E o capital produtivo tem um peso muito maior do que
o capital dinheiro em economias capitalistas, especialmente em economias
capitalistas subdesenvolvidas como a brasileira, em que o sistema finan-
ceiro nio foi muito desenvolvido.

Em conseqiiéncia, para movimentar o capital para os setores consi-
derados prioritarios pelo planejamento, o Estado é levado a criar subsidios
fiscais e crediticios enormes que elevem fortemente a taxa de lucro espe-
rada daquele setor em relagio 4 taxa média de lucro da economia. S6 com
grandes diferenciais de taxa de lucro é possivel lograr mobilidade do
capital e, portanto, redirecionamento dos investimentos privados.

Subsidios fiscais sdo dedugdes de impostos de toda ordem. Subsidios
crediticios s3o redugdes na taxa de juros, tornando-a fortemente negativa,
ou seja, muito inferior 4 taxa de inflagio. Quem recebe um empréstimo a
taxas negativas de juros recebe um prémio (um subsidio) com o dinheiro
tomado emprestado ao invés de pagar um prego (o juro positivo). Os
subsidios sdo transferéncias de renda. Se alguém deixa de pagar um
imposto, outro terd de pagar mais para compensar. Se uma empresa
recebe um empréstimo a uma taxa de juros de 30% ao ano quando a taxa
de inflag3o esta em torno de 100%, a diferenga entre as duas taxas mais o
juro real de mercado (digamos 10% ao ano em termos reais) corresponde
ao subsidio que devera ser pago por alguém.

Quem dé os subsidios é sempre o Estado. Quem paga os subsidios é
sempre a populag3o como um todo, sdo sempre os setores considerados
n3o prioritarios.

Compreende-se, em fung¢io dessa anélise, por que o planejamento
deixou de ser considerado pelos capitalistas situados nos setores privile-
giados pela politica econdmica do Governo como uma ‘“‘ameaga socia-
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lista”. Mas é facil também perceber que esse tipo de planejamento pode
trazer enormes distor¢des para a economia. Concentra renda, tende a
produzir o desequilibrio or¢amentario do Estado e provoca inflag3o.

O planejamento, como a inflag3o, transformou-se realmente em um
mecanismo de transferéncia de rendas dos trabalhadores para os capita-
listas, dos setores menos prioritirios para os mais prioritarios, sendo que a
defini¢io do que seja um setor prioritario nem sempre obedece a critérios
econdmicos objetivos, mas a critérios politicos. Especialmente quando sio
considerados casos particulares. Além disso, para se beneficiar dos subsi-
dios a empresa precisa ter uma certa dimensdo, certa capacidade de
negociagao com as entidades oficiais que os concedem. Isto explica por
que, na agricultura, os subsidios crediticios tendem a limitar-se aos mé-
dios e grandes proprietarios. E por que, na inddstria, o grande benefi-
cidrio dos subsidios seja o capital monopolista.



CAPITULO XXIV

Politica de Rendas

O segundo tipo de politica econdmica estrutural é a politica de
rendas. Através dessa politica se procuraria, deliberadamente, influenciar
em uma ou em outra direg¢do a distribui¢ao de renda dentro de um pais.

E claro que essa classificagio de politica econdmica estrutural,
subdividida em plarejamento econdmico, politica de rendas e politica
econOmica conjuntural, é arbitraria, imprecisa. Isto porque elas se inter-
penetram. J4 vimos que o planejamento econdmico, ao estabelecer um
sistema de subsidios, implica um processo de transferéncia de renda.
Veremos que nas politicas conjunturais de combate 4 inflagio ou de
restabelecimento do equilibrio externo as implica¢des distributivas s3o
enormes. Mas é possivel imaginar uma politica especificamente de rendas.

No caso de uma politica de rendas, o obejtivo n3o sera primor-
dialmente a acumulag@o e o desenvolvimento (como no caso do plane-
jamento) nem o equilibrio financeiro (como no caso da politica antiinfla-
cionaria), mas a prépria distribui¢io de renda.

J4 vimos que as tendéncias ‘‘naturais’ de uma economia capitalista
sdo extraordinariamente concentradoras de renda. Mesmo em um mer-
cado competitivo ndo ha razio nenhuma para se imaginar que a economia
tenda a desconcentrar a renda. A teoria econdmica ortodoxa, que pre-
tende manter tudo em equilibrio através das for¢as do mercado, foi capaz
de mostrar como um mercado perfeitamente competitivo seria capaz de
alocar recursos com eficiéncia 6tima, mas jamais foi capaz de demonstrar
que a economia tendesse para uma distribui¢do de renda ‘‘6tima” ou
justa. A tese de que a remunerag3o dos ‘‘fatores de produgio”, capital e
frabalho, é proporcional a sua produtividade marginal é uma brincadeira
de mau gosto dos economistas neoclassicos para explicar o lucro. Na
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" verdade, s6 existe um verdadeiro fator de produg#io: o trabalho. Os meios
de produgio sio simplesmente trabalho acumulado ao qual se incorpora
tecnelogia. Capital é uma rela¢io de produgio especifica do modo capi-
talista de produ¢io, definida pela propriedade privada dos meios de
produgdo pela burguesia. '

No sistema capitalista, admitida a tendéncia 4 equaliza¢do das taxas
de lucro, os capitalistas participam da renda na proporg¢o de seu capital,
dada a taxa média de lucro. Ora, n3o é possivel demonstrar que a
distribuigio do lucro de acordo com os capitais acumulados seja justa ou
eficiente. Muito menos é possivel determinar qual o nivel “‘ideal’” da taxa
média de lucro. O mercado, portanto, nZo tem nenhum mecanismo para
garantir a distribuigdo ideal entre capitalistas e trabalhadores. Do ponto
de vista socialista, alids, ndo deveria haver capitalistas e, portanto, o lucro
privado nio faz sentido.

Por outro lado, a distribui¢cdo da renda entre os assalariados pela
leis do mercado é também insustentavel. Por exemplo, é impossivel expli-
car diferenciais de salarios de 10 para 1 entre trabalhadores de paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos que realizam a mesma tarefa (produgio
de determinado bem) com a mesma produtividade. E também impossivel
explicar com essa teoria da produtividade marginal por que em alguns
paises os diferenciais internos de salarios sio enormes, como é o caso do
Brasil, enquanto em outros paises esse diferencial é muito menor. E nio se
fale que a produtividade pode ser a mesma em diferentes paises, mas a
produtividade marginal, ou seja, a produtividade do dltimo empregado, é
menor. Em primeiro lugar porque, para que a produtividade média seja
igual, é necessario que a marginal também o seja. Em segundo lugar,
lorque, se ha desemprego disfar¢ado rebaixando os salarios dos trabalha-
dores nos paises subdesenvolvidos ha desemprego aberto que deveria
rebaixar (ndo fosse sua capacidade de organizagio sindical e politica) os
salarios dos trabalhadores dos paises desenvolvidos.

Na verdade, ainda que os economistas neoclassicos tenham procu-
rado demonstrar o contrario por ébvios motivos ideoldgicos, nio existe no
sistemna capitalista nenhum mecanismo automéatico que impega a concen-
tracdo de renda. Deixando o mercado livre e dando maior poder as
empresas do que aos trabalhadores ndao organizados sindical e politi-
camente, a tendéncia seria necessariamente para a concentragio de
renda.

Nesse sentido, se tomarmos a teoria classica, que pressupde os
salarios aproximadamente constantes ao nivel de subsisténcia, e se supu-
sermos (de forma muito realista em termos historicos) uma produtividade
crescente nio apenas do trabalho, mas também (ao contrario do que Marx
previu, postulando a tendéncia declinante da taxa de lucro) dos meijos de
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produgio, a taxa de mais-valia (lucro sobre salarios) tenderia a crescer € a
composi¢do organica do capital (capital constante sobre salarios) tenderia
a ficar aproximadamente constante. Em conseqiiencia, a taxa de lucro
tenderia a crescer, concentrando-se fortemente a renda. Afinal, a concen-
tragdo de renda s6 ndo aconteceu nas economias capitalistas centrais
porque os salirios ndo se mantiveram constantes. Gragas & pressdo dos
sindicatos e dos partidos populares, os salarios cresceram aproxima-
damente 4 mesma taxa do aumento da produtividade do trabalho desde
meados do século passado.

O mercado nio tem, portanto, nenhum mecanismo que garanta
uma distribui¢io mais justa ou mais igualitaria da renda. Pelo contrario,
tende a concentrar a renda. A alternativa do mercado é entdo o poder
politico das diversas classes, e principalmente o aumento de poder de
barganha dos trabalhadores.

Através dos sindicatos e dos partidos politicos verifica-se um poder
crescente dos trabalhadores. Mas o processo reivindicativo é extrema-
mente cadtico. Os sindicatos mais fortes conseguem resultados melhores.
Os bairros e as cidades que conseguem organizar-se melhor politi-
camente conseguem maiores verbas do Estado.

Entretanto, 4 medida que a reivindicagio das classes populares
assuma um carater cada vez mais global e que sua influéncia politica
sobre o aparelho do Estado aumente, seria possivel imaginar o Estado
desenvolvendo deliberadamente, planejadamente, uma politica de distri-
buigdo de renda.

Ainda que o Estado seja em principio um instrumento da classe
dominante, suas politicas sio cada vez mais o resultado da luta de classes
e da necessidade que a classe dominante tem de legitimar-se no poder
através de ‘‘concessdes’ & classe dominada. Nestes termos, foi possivel
aos partidos social-democratas, quando assumiram o poder em diversos
paises europeus, realizar, até certo ponto, uma politica de rendas que
visava a distribui¢do da renda de uma forma relativamente planejada.

Na economia brasileira jamais ocorreu uma politica redistributiva
de rendas. Ja vimos que o Estado tem sido fundamentalmente um meca-
nismo de concentra¢do da renda, de apropriagdo da renda pela classe
dominante. Em alguns momentos politicas populistas resultaram em re-
duzir um pouco a pressdo sobre os trabalhadores. Este fendmeno ocorreu
intermitentemente no periodo ditatorial do Estado Novo e principalmente
no segundo governo Vargas, entre 1950 e 54. Na presidéncia de Jozo
Goulart, entre 1961 e 1963, o processo de concentra¢do de renda do
modelo de subdesenvolvimento industrializado j4 estava em marcha e o
governo populista nada logrou contra essa tendéncia. Mais recentemente,
o protesto social implicito na derrota eleitoral sofrida pelo partido do
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governo autoritario do presidente Geisel, em 1974, levou a uma clara
mudanga na politica salarial. A partir de 1975 os salarios e particu-
larmente o salario minimo deixam de perder poder aquisitivo. A melhor
organizagio sindical e o aumento das reivindica¢des salariais, a partir do
inicio do processo de abertura politica, em 1977, leva o Governo, em 1979,
a aprovar uma lei salarial que se constitui em uma vitéria dos trabalha-
dores, a estabelecer reajustes semestrais, indexag¢do dos salarios pelo
INPC (Indice Nacional de Prego do Consumidor), diminui¢io do leque
salarial, através de aumentos superiores ao INPC para os que recebem até
trés salarios minimos e inferiores ao INPC para os que recebem ordenados
superiores a vinte salarios minimos, e a garantia de aumentos reais de
salarios proporcionais a0 aumento de produtividade.

Estas, entretanto, s3o pequenas vitérias em face do alto nivel de
concentragio de renda existente na economia brasileira. SO sera realmente
possivel imaginar uma politica de distribui¢ao de renda no pais quando os
trabalhadores conseguirem organizar-se nio apenas sindical, mas tam-
bém politicamente.



CAPITULO XXV

Politica de Rendas e Lei do Valor

Os quatro instrumentos basicos de uma politica de distribui¢io de
renda sdo a politica tributéria, a politica de despesas do Estado, a politica
salarial e o controle de pregos. Estas politicas, entretanto, e especialmente
as duas dltimas estao rigorosamente condicionadas e limitadas pela lei do
valor, ou seja, pela lei que regula as trocas em um sistema écondmico.

A politica tributaria € um instrumento dbvio de uma politica de
rendas. E aceita como instrumento valido de politica econdmica inclusive
pela majoria dos economistas ortodoxos, principalmente nos paises capi-
talistas onde a social-democracia alcangou o poder, a tributagio progres-
siva transformou-se em um instrumento efetivo de distribui¢io de renda.
No Brasil, entretanto, a politica tributaria é regressiva. Os pobres tendem
a pagar proporcionalmente mais impostos do que os ricos. Isto pode ser
visto pelo Quadro XVII, que estima qual a porcentagem de carga tribu-
taria (impostos totais) que pesa sobre os diversos estratos de renda.

O caréater regressivo da politica tributiria brasileira é naturalmente
fruto da 16gica da acumulagdo, que preside o modelo de subdesenvol-
vimento industrializado. Esse carater regressivo é tecnicamente possivel
apesar de o imposto de renda ser um imposto progressivo, que pesa mais
sobre os mais ricos, por dois motivos, além, naturalmente, da sonegagao
de impostos. Em primeiro lugar, porque o Estado Planejador inventou
uma série de “‘incentivos’’, ou seja, de subsidios, de isen¢des ou redugdes
de impostos para os investidores nos setores considerados prioritarios. Em
segundo lugar, porque a grande massa de impostos continua ainda a ser
constituida de impostos indiretos, que oneram proporcionalmente mais os
pobres do que os ricos. Os dois impostos aproximadamente sobre valor
adicionado, ICM e IPI, o primeiro com uma porcentagem fixa e o segundo
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QUADRO XVII — Carga Tributdria (em 1975)

Renda Mensal Carga Tributéria
Atélsalariominimo ... e e 33,5%
Dela2SM oo e 29,3%
De 2a S SM L e 30,9%
DeSal0SM ... .. s 31,3%
DelSa20SM .. e 33,9%
De 20 ad40 SM . e e 33,1%
Ded0aS0 SM ... e 29,6%
DeS0aT75 SM Lo e 25,8%
De75a100SM .. . 21,0%
Maisde 100 SM ...ttt e 15,0%

Fonte: “Distribui¢3o da Renda e Sistema Tributirio do Brasil”, Ibrahim Eris e outros,
ANPEC, dezembro de 1979.

com uma porcentagem varidvel em fun¢do da essencialidade do bem (o
que o torna um pouco menos regressivo), sdo ambos impostos que oneram
mais as familias pobres, que consomem mais em relag3o a sua renda, do
que as ricas.

As despesas do Governo sio um poderoso instrumento de concen-
tragao e distribui¢io de renda, 4 medida que beneficiam mais os capita-
listas e os altos e médios tecnoburocratas ou mais os trabalhadores. Quem
chamou especial atengdo para esse fato foi James O’Connor (USA: A Crise
do Estado Capitalista). Ao invés da classificagdo de O’Connor, entretanto,
preferimos distinguir cinco tipos de despesa do Estado: (1) despesas de
administragio e seguranga, (2) despesas de acumulag¢io estatal, (3) des-
pesas de subsidio & acumulagio privada, (4) despesas de consumo social
de luxo para capitalistas e tecnoburocratas, e (5) despesas de consumo
social basico para os trabalhadores. Apenas o Gltimo tipo de despesa ¢
desconcentrador de renda. Os subsidios ou incentivos tributarios e credi-
ticios 4 acumulagio capitalista e o consumo social de luxo (em melhora-
mentos para bairros ricos, em estradas de rodagem e pontes para circu-
larem automoveis etc.) sio profundamente concentradores de renda. As
despesas de administragio e seguranga interessam especialmente as clas-
ses dominantes, 3 medida que visam principalmente, via repressido, ga-
rantir a ordem estabelecida. Poderdo, entretanto, ter um carater distri-
buidor se a seguranga e a justi¢a fossem entendidas ndo como um mero
instrumento da ordem, mas como uma garantia da reforma social.

A politica salarial e a politica de controle de pregos nao sao aceitas
pelos economistas neoclassicos como instrumentos validos de politica
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econOmica. Para eles os salarios como os pregos s3o ou devem ser deter-
minados pela oferta e procura. Elevar ‘‘artificialmente’” os salarios cau-
saria desemprego ou infla¢do; baixar os pregos provocaria cimbio negro.

Na verdade, a lei da oferta e da procura tem limites estreitos de
operagdo dentro de um sistema capitalista tanto na determina¢fo dos
pregos das mercadorias quanto na determinagdo dos salarios. Os salarios,
entretanto, dependem fortemente do poder de barganha dos trabalha-
dores. E claro, portanto, que uma politica salarial que procure elevar (ou
reduzir) os saldrios sera altamente efetiva. Por outro lado, nos mercados
oligopolistas do capitalismo monopolista os pregos sio administrados
pelas empresas. E claro, portanto, que o controle de pregos pode ter um
papel decisivo em reduzir lucros monopolistas, embora possa também
favorecé-los quando o d6rgio controlador de pregos se transforma em um
instrumento oficializador dos aumentos de pregos e de margens, como ja
aconteceu varias ocasides na economia brasileira.

E preciso, entretanto, tomar extremo cuidado com a intervengio do
Estado no controle dos pregos, juros, taxa de cambio e salario (os quatro
pregos da economia), porque se a lei da oferta e da procura tem um papel
secundéario, a lei do valor, ou seja, a lei que regula as trocas e tende a
equalizar as taxas de lucro dentro do sistema capitalista tem uma extrema
importancia.

Os pregos correspondem a valores, definidos estruturalmente em
fun¢do da quantidade de trabalho incorporada em cada bem. Estes pregos
nao sio, portanto, arbitrarios, mas pregos necessarios. Se fixarmos a taxa
de salarios ao nivel de subsisténcia, como faziam os economistas classicos,
todos os demais pregos se tornam ‘‘necessarios’”’, ou seja, passa a existir
um tnico sistema de pregos que determina a taxa geral de lucro e equi-
libra a economia. A economia aproxima-se do equilibrio quando as taxas
de lucro se equalizam. Por outro lado, dados os salarios, o nivel da taxa
geral de lucro dependera da produtividade do trabalho e do grau de
progresso técnico poupador de capital que esta incorporado nos meios de
produgio. Quanto maior for a produtividade do trabalho e mais poupador
de capital for o progresso técnico, maior sera a taxa de lucro.

Da mesma forma, se a taxa de lucro média de longo prazo (igno-
rados os ciclos) fixar-se em torno de determinado nivel, como tende a
acontecer no capitalismo monopolista de Estado desenvolvido, havera
também um Wnico sistema de pregos que equilibra a economia e equaliza a
taxa de lucros; a taxa de salarios, por sua vez, dependera do nivel de
produtividade ou de progresso técnico.

Nestes termos, a politica salarial sera importante & medida que fixa
a taxa geral de lucros da economia em um nivel considerado aceitavel
pelos capitalistas. Esse ‘“‘aceitavel” é naturalmente muito subjetivo, além
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de historicamente variavel, mas é importante porque os capitalistas ten-
derdo a reduzir seus investimentos e a exportar capital para outros paises
(legal ou ilegalmente) sempre que sua taxa de lucro prevista estiver abaixo
da taxa minima “‘aceitavel”. Por outro lado, sempre que a politica salarial
implicar um aumento real da taxa de salarios superior a0 aumento da
produtividade, e, portanto, rebaixar a taxa de lucros, os capitalistas
tenderio a responder com aumentos inflacionérios de pregos.

Em relagio aos controles de pregos, juros e taxa de cimbio, se, em
fungdo da lei do valor, existe um sistema tinico de equilibrio, dados a taxa
de lucro, a taxa de salario e o nivel de produtividade, é claro que os limites
desses controles sio muito estreitos. O objetivo fundamental da politica
econdmica em relagio aos controles de pregos serd impedir os lucros
monopolistas. Serd garantir uma relativa equalizagdo das taxas de lucro
no nivel considerado “‘aceitavel”’. O controle da taxa de juros podera ser
feito para evitar taxas de agiotagem e manter uma rela¢iio adequada entre
a taxa de lucro e a de juros. A taxa de cambio também pode ser adminis-
trada dentro de limites estreitos. Sair desses limites é, em geral, ineficiente
e acabara resultando nas mais diversas formas de cAmbio negro além de
provocar distor¢des na economia que acabam sendo cobertas ou com-
pensadas com subsidios estatais e desembocam afinal na inflagdo com-
pensatéria. Foi o que aconteceu no Brasil a partir de 1975, com a desace-
leragio econdmica que entio se inicia, a qual foi acompanhada pela
montagem de um monumental sistema de subsidios.

Este fendmeno acentuou-se em 1980, com a desastrosa politica de
prefixa¢do da corregio da taxa de cimbio e da corre¢io monetaria. A
prefixa¢do da corregio cambial implicou revalorizar o cruzeiro que aca-
bara de ser desvalorizado em dezembro de 1979. Da prefixa¢do da corre-
¢d0 monetaria dos débitos resultaram taxas fortemente negativas de juros
para rentistas, jA que a inflagdo superou o previsto pela prefixagao. Em
conseqiiéncia ressurgiu um mercado paralelo de titulos (cAmbio negro)
praticado inclusive pelos bancos.

O curioso é que essas distor¢des na politica econdmica foram reali-
zadas sob a égide de economistas neoclassicos, o que talvez indique que as
pressdes da acumulagdo sdo mais fortes que as teorias dos economistas.
Mas mostra também que os limites impostos pela lei do valor aos formu-
ladores de politica econdmica, sejam eles seguidores desta ou daquela
escola de pensamento econdmico, sio muito estreitos. Neste campo infe-
lizmente néo sio suficientes inten¢des generosas. Basta lembrar os efeitos
desastrosos, respectivamente, sobre a economia chilena e portuguesa que
tiveram os violentos aumentos de salarios praticados em seguida a subida
de Allende ao poder, no Chile, e a revolugdo de 25 de abril de 1974, em
Portugal. Além de provocar fortes pressdes inflacionarias essas duas poli-
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ticas radicais de rendas reduziram de tal forma a taxa de lucro que
apressaram a fuga de capitais e estabeleceram bases para a contra-revo-
lugdo burguesa.



CAPITULO XXVI

Politica Economica Ortodoxa

A politica econdmica conjuntural ou de curto prazo é aquela que
visa, fundamentalmente, estabelecer trés equilibrios interdependentes:
(1) o equilibrio macroecondmico entre a oferta e a procura agregadas,
(2) a estabilidade de pregos, e (3) o equilibrio das contas externas.

J4 vimos que a rigor os economistas neoclissicos nio véem nem
podem ver necessidade de politica econdmica a medida que acreditam,
apesar de todos os desmentidos da Historia, que o mercado capitalista é
capaz de manter o equilibrio da economia automaticamente.

Entretanto, é possivel definir uma politica econdmica ortodoxa ou
neoclassica por trés motivos. Em primeiro lugar, Keynes foi tao bem-suce-
dido em demonstrar que uma politica econdmica de gastos piblicos e de
impostos (politica fiscal) e uma politica de controle monetario podia ser
tao efetiva que os economistas neoclassicos ndo tiveram outra alternativa
senio reconhecer a efetividade da intervengio governamental.

Em segundo lugar porque entre as politicas econdmicas sugeridas
por Keynes encontra-se a redugio dos impostos (quando a economia esta
em crise) € a redugdo da despesa do Estado e da quantidade de moeda
(quando o excesso de procura agregada provoca inflagdo). Ora, esses trés
tipos de politica sdo muito atrativos dos economistas neoclassicos, seja
porque sao também monetaristas acreditando que o controle da moeda
resolve todos os problemas, seja porque sua posi¢do ideoldgica capitalista
ou economicamente conservadora os leva a apoiar qualquer medida que
reduz a participa¢do do Estado na economia, como é a redugdo de
impostos ou de despesas do Estado. Evidentemente ndo véem com bons
olhos a proposta basica de Keynes de aumentar as despesas do Estado nos
momentos de crise.
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Mas os economistas ortodoxos tém uma ltima e fundamental razio
para admitir e adotar uma politica econdmica. Sua tese central é a de que
o mercado funcionaria automaticamente para equilibrar a economia se
nio fosse neutralizado por distor¢des geralmente produzidas pelos con-
troles artificiais e pelas politicas econdmicas erradas ou demagogicas dos
governos. Nesses termos, sua politica econdmica visa sempre (ou quase
sempre, como veremos) liberalizar a economia, devolver “‘a verdade” ao
mercado.

Geralmente, o desequilibrio mais comum em economias subdesen-
volvidas como a brasileira é a inflagdo e o desequilibrio externo. Diante
desses dois desequilibrios, a politica econdmica ortodoxa, geralmente
consubstanciada nas recomenda¢des do Fundo Monetario Internacional,
é a seguinte: (a) reduzir as despesas do Estado e equilibrar o or¢amento
ptiblico; (b) reduzir e controlar a quantidade de moeda em circulagio;
(c) liberalizar os pregos de quaisquer tabelamentos; (d) liberalizar a taxa
de juros, que, dada a redugdo da oferta de moeda, deverd aumentar;
(e) liberalizar ou tornar realista (geralmente desvalorizando) a taxa de
cambio; (f) eliminar todos os subsidios; (g) reduzir os salarios dos traba-
lhadores.

Como se v€, todas as medidas sido liberalizantes exceto a ltima. O
arrocho salarial, adotado em nome do combate 2 inflagio, é uma cons-
tante nas propostas e préticas ortodoxas de politica econdmica.

O diagnéstico implicito nessa politica econdmica é simples. A infla-
¢30 e o desequilibrio externo decorrem das distor¢des do mercado e do
excesso de procura agregada. Nestes termos, além de corrigir as distor-
¢oes, eliminando todo e qualquer controle de pregos, procura-se reduzir a
procura agregada e provocar uma recessio na economia.

A reducio das despesas do Estado, a redugdio da quantidade de
moeda e a elevagdo da taxa de juros (que tecnicamente levaria i redugio
dos investimentos) terdo como conseqiiéncia reduzir a procura agregada e
provocar a recessio, ou seja, desemprego e faléncia. Em conseqiiéncia a
taxa de inflagdo cairia, ja que a inflagdo é considerada, por definigdo,
como sendo causada por excesso de procura.

Por outro lado, a redug¢do da procura interna teria dois efeitos
equilibradores sobre as contas externas. De um lado, a queda do consumo
e do investimento faria com que sobrassem mais mercadorias para serem
exportadas. De outro lado, essa mesma queda implicaria uma menor
procura de bens importados. Aumentadas as exportag¢des e reduzidas as
importagdes, a balanga comercial se tornaria superavitaria e o balango de
pagamentos se equilibraria.

No Brasil tentou-se aplicar a politica econdmica ortodoxa em diver-
sas ocasides. Seus efeitos mais danosos sobre a economia brasileira ocor-
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reram nas seguintes ocasides: (a) em 1961, no governo Janio Quadros,
quando uma violenta desvalorizagio cambial desequilibrou todas as fi-
nangas do Estado j4 comprometidas com as grandes obras piblicas do
governo Kubitscheck; (b) entre 1964 e 1966, quando se provocou recessio
e principalmente um violento arrocho salarial; (c) entre 1974 e 1979,
quando se tentou, felizmente sem sucesso, provocar uma recessio; e
(d) a partir do final de 1980, quando novamente se iniciava uma politica
econdmica ortodoxa de liberagdo de pregos, de elevagio da taxa de juros e
de rigido controle monetario, provocando, em 1981, a mais grave recessio
da histéria do pais.

O certo, entretanto, é que jamais os economistas ortodoxos logra-
ram aplicar plenamente uma politica econdmica ortodoxa, do tipo da que
foi aplicada no Chile, no governo Pinochet, a partir de 1973, e na Argen-
tina, no governo Videla, a partir de 1976, com desastrosas conseqiiéncias
para as economias desses dois paises. Provavelmente porque uma politica
econdmica ortodoxa em paises subdesenvolvidos requer nio apenas um
regime ditatorial (0 que n3o deixa de ser uma curiosa contradi¢fo), mas
também um total dominio do capital mercantil, exportador e bancario.
No Brasil tivemos a ditadura entre 1964 e 1979, mas o capital mercantil
exportador ji estava decadente e o capital bancario nio logrou sobrepor-
se ao capital industrial.

A politica econdmica ortodoxa em um pais subdesenvolvido como o
Brasil ndo é apenas capitalista, é também: (a) mercantil-exportadora, a
medida que advoga desvalorizagio cambial e eliminag¢3o da protec¢do a
indistria local; e (b) favoravel ao capital financeiro e bancario em detri-
mento do capital industrial, 4 medida que favorece a elevagao da taxa de
juros.

Em paises desenvolvidos a politica econdmica ortodoxa pode tam-
bém contar com o apoio do capital industrial quando a infla¢fio é clara-
mente de procura, no auge do ciclo econdmico. Nesse momento, a proxi-
midade do pleno emprego, ou, em outras palavras, o esgotamento do
exército industrial de reserva, implica uma procura de trabalhadores
maior do que a oferta, e, portanto, a elevagao dos salarios e a redugio dos
lucros. Para evitar ndo apenas a inflagio de procura, mas também esse
estrangulamento dos lucros, o capital industrial ap6ia a politica econd-
mica ortodoxa. O capital bancario e os rentistas, que vivem de juros, estio
sempre a favor da politica econdmica ortodoxa, que s os favorece. O
apoio do capital industrial ocorre quando a escolha esta entre ter seus
lucros reduzidos pelos maiores salarios ou ter seus lucros reduzidos pela
recessio juntamente com os salirios. Em ambos os casos cai a taxa de
lucros, mas no primeiro caso devido a um aumento de salarios que depois
sera dificil reduzir. Entre os dois males, o capital industrial escolhe o
menor: opta pela recessao.
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Em uma economia como a brasileira, em que existe, além do
desemprego aberto, um amplo contingente de subempregados ou desem-
pregados disfar¢cados, mesmo no auge do ciclo as pressdes por aumentos
salariais s3io muito reduzidas. Por isso, o capital industrial é sempre
contrario a politica econdmica ortodoxa. E é também por isso que, em
economias como a brasileira, em que o capital industrial suplantou clara-
mente o capital mercantil e ndo foi submetido ao capital bancario na
forma de capital financeiro (‘“‘capital financeiro” é o processo de fusdo do
capital bancéirio com o industrial, sob o comando do primeiro, que
ocorreu na Alemanha e no Japao), as tentativas de aplicacao de politica
econdmica ortodoxa nio se efetivam completamente.

Mas mesmo nos paises centrais é muito provavel que a politica
econdmica ortodoxa se desmoralize cada vez mais 4 medida que sua grande
promessa, que é a de controlar a inflag¢do, ndo se efetive.

De fato, a pressuposi¢io dos economistas neoclassicos ou moneta-
ristas é a de que a recessdo, ao tornar a procura agregada menor do que a
oferta agregada, leva as empresas a reduzirem suas margens de lucro e os
trabalhadores a aceitarem menores salirios reais (ainda que nominal-
mente iguais ou maiores). Esta pressuposi¢io ignora ou subestima o
carater monopolista e cartelizado das economias contemporineas e o
poder dos sindicatos de evitar redugdes reais de salarios. Essa atitude é
tipica dos economistas ortodoxos, conservadores, que sempre acreditam
que o mercado afinal tudo resolverd. Na Europa, apesar de seus intermi-
tentes governos social-democratas, a Inglaterra foi um dos paises que mais
sofreu com esse tipo de politica econdmica, que desacelera a economia,
provoca desemprego e recessiio, e ndo estabiliza a moeda. Talvez isto se
deva também ao fato de que a Inglaterra foi o ber¢o do mercado capita-
lista, de forma que a cren¢a no seu poder regulatorio é ainda poderosa. De
qualquer forma, sem ddvida, uma das razdes do mau desempenho da
economia inglesa desde o final da Segunda Guerra Mundial se explica
pelas politicas econdmicas ortodoxas adotadas e abandonadas para serem
novamente readotadas. Esta politica de stop and go, que ocorreu também
no Brasil especialmente a partir de 1974, atrasou ao invés de fazer crescer
a economia britanica. E nio estabilizou a libra.

Sem duavida, existem airtda setores competitivos nas economias capi-
listas modernas: a agricultura e os setores industriais e comerciais domi-
nados por pequenas e médias empresas nessa categoria. S3o eles que mais
sofrerdo com a politica econdmica recessiva, porque de fato reduzirio suas
margens, agravando a concentragdo da renda e do capital ao nivel da
classe capitalista. Mas, afinal, todos serdo prejudicados: trabalhadores
desempregados em primeiro lugar, pequenas e médias empresas em se-
gundo, grandes empresas em terceiro e, finalmente, o sistema_ﬁnan-
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ceiro, que no inicio s6 se beneficia da recessio gragas a elevagdo dos
juros.

O resultado é que, antes de produzir seus efeitos, a politica ortodoxa
tende a ser abandonada. E claro que nesse momento o economista orto-
doxo certamente argumentara que na Inglaterra como no Brasil uma
politica monetarista seria bem sucedida se fosse aplicada ‘‘até o fim”, ao
invés de ser interrompida diante dos primeiros resultados negativos. O
grave é que uma politica econdmica recessiva em economias cartelizadas
podera afinal conter a inflagio, mas s6 depois de a recessio se haver
transformado em depressao, com gravissimos custos sociais. Na verdade,
a teoria econdmica neoclassica continua a ser um eficiente instrumento de
legitimagao ideoldgica do capitalismo e de disfarce de sua verdadeira
natureza monopolista e estatal, 2 medida que valoriza o mercado e a
concorréncia. Mas a politica econdmica neocléssica é desastrosa para esse
mesmo sistema capitalista 4 medida que retarda o desenvolvimento das
forgas produtivas, dificulta o processo de acumulagdo e no logra sen3o a
custos muito altos estabilizar o sistema econdmico.

No Brasil, em 1981, uma politica econdmica ortodoxa ‘‘levada até o
fim” logrou, as custas de enorme desemprego e redugiao absoluta da
produgido industrial, reduzir a taxa de inflagdo e obter um saldo na
balanga comercial. A taxa de inflagio caiu porque, conforme demonstrou
Yoshiaki Nakano, os setores competitivos da economia, inclusive natu-
ralmente a agricultura, baixaram suas margens mais fortemente do que os
setores oligopolistas aumentaram as suas. Dessa forma, além do custo em
termos de desemprego e queda na produgio, tivemos um favorecimento
dos setores monopolistas.

Foi possivel ao Governo manter a politica econdmica restritiva du-
rante mais de um ano porque os erros cometidos em 1980 haviam baixado
de tal forma a credibilidade externa do Brasil, que os banqueiros interna-
cionais, nossos grandes credores, tiveram condigdes de nos impor esse tipo
de politica sempre recomendada pelos economistas prudentes e ortodoxos
do Fundo Monetario Internacional. Diante das pressdes externas e da
falta de margem de manobra interna, o Governo adotou uma politica
econdmica mais facil: cedeu praticando uma politica econdmica ortodoxa.
Essa politica era a mais facil inclusive porque a capacidade de con-
trapressio interna, especialmente por parte dos empresarios locais, enfra-
queceu-se devido aos erros da politica expansionista de 1980.

Talvez, entretanto, a mais grave conseqiiéncia dos erros praticados
em 1980 foi a de desmoralizar a politica econdmica alternativa i ortodoxia
monetarista — a politica econdmica administrativa — embora nao fosse
esse o caso. Muitos entenderam que a politica econdmica de 1980 por n3o
ser ortodoxa seria a sua alternativa. Na verdade o que se fez foi uma
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ceiro, que no inicio s6 se beneficia da recessdo gragas a elevagio dos
juros.

O resultado é que, antes de produzir seus efeitos, a politica ortodoxa
tende a ser abandonada. E claro que nesse momento o economista orto-
doxo certamente argumentara que na Inglaterra como no Brasil uma
politica monetarista seria bem sucedida se fosse aplicada “‘até o fim”, ao
invés de ser interrompida diante dos primeiros resultados negativos. O
grave é que uma politica econdmica recessiva em economias cartelizadas
poderé afinal conter a inflagio, mas s6 depois de a recessdo se haver
transformado em depressao, com gravissimos custos sociais. Na verdade,
a teoria econdmica neoclassica continua a ser um eficiente instrumento de
legitimagdo ideoldgica do capitalismo e de disfarce de sua verdadeira
natureza monopolista e estatal, 3 medida que valoriza o mercado e a
concorréncia. Mas a politica econdmica neoclassica é desastrosa para esse
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No Brasil, em 1981, uma politica econdmica ortodoxa ‘‘levada até o
fim” logrou, as custas de enorme desemprego e redugio absoluta da
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ralmente a agricultura, baixaram suas margens mais fortemente do que os
setores oligopolistas aumentaram as suas. Dessa forma, além do custo em
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de tal forma a credibilidade externa do Brasil, que os banqueiros interna-
cionais, nossos grandes credores, tiveram condi¢des de nos impor esse tipo
de politica sempre recomendada pelos economistas prudentes e ortodoxos
do Fundo Monetario Internacional. Diante das pressdes externas e da
falta de margem de manobra interna, o Governo adotou uma politica
econdmica mais facil: cedeu praticando uma politica econdmica ortodoxa.
Essa politica era a mais facil inclusive porque a capacidade de con-
trapressio interna, especialmente por parte dos empresarios locais, enfra-
queceu-se devido aos erros da politica expansionista de 1980.

Talvez, entretanto, a mais grave conseqiiéncia dos erros praticados
em 1980 foi a de desmoralizar a politica econdmica alternativa a ortodoxia
monetarista — a politica econdmica administrativa — embora nio fosse
esse 0 caso. Muitos entenderam que a politica econdmica de 1980 por n3o
ser ortodoxa seria a sua alternativa. Na verdade o que se fez foi uma



152 LUIZ C. BRESSER PEREIRA

seqiiéncia de erros e distor¢des baseados em aventureirismo econdmico e
na crenga neoclassica de que a inflagio é um problema de expectativas.
Nesse sentido, imaginou-se que prefixando-se a corre¢dao monetaria e a
corregdo cambial em um nivel inferior ao que vinha ocorrendo, as empre-
sas alterariam para baixo suas expectativas de inflagio e aumentariam
menos seus pre¢os. Como obviamente isto n3o ocorreu, a corre¢do cam-
bial ficou muito aquém da inflagdo, o cruzeiro valorizou-se (anulando
completamente os efeitos da maxidesvalorizagio de dezembro de 1979), as
importagdes foram estimuladas e as exportagdes desestimuladas. Por
outro lado, uma corre¢io monetaria de 50% quando a taxa de inflagio
estava em torno de 100% baixou artificialmente os juros, estimulou os
investimentos e as importagdes, e provocou o surgimento do cAmbio negro
no sistema financeiro. Obviamente n3o se tratava de uma politica econd-
mica administrativa, mas de uma politica econdmica aventureira e irres-
ponsavel.



CAPITULO XXVII

- Politica Economica Administrativa

A alternativa a uma politica econdmica conjuntural neoclassica ou
ortodoxa pode ser chamada de politica econdmica administrativa. Se a
politica econdmica ortodoxa é propria dos economistas neoclassicos ou
monetaristas, que defendem o capitalismo e se identificam com os inte-
resses do capital bancéario, embora acreditem estar a servigo da compe-
ticao e das pequenas e médias empresas, a politica econdmica adminis-
trativa abrangeria os economistas criticos do sistema capitalista, embora
nio revolucionarios, que podem ser chamados de estruturalistas, neokey-
- nesianos ou neomarxistas. Esses economistas nio podem ser chamados de
revolucionarios, nem de marxistas ortodoxos, muito menos de marxistas-
leninistas, porque a rigor para um economista com essas posi¢des também
nio faz muito sentido qualquer politica econdmica nos quadros de uma
formagao social capitalista.

Os defensores de uma politica econdmica administrativa, entre os
quais me incluo, podem ter uma formagio basicamente marxista e ao
mesmo tempo recorrer a4 enorme contribui¢io de Keynes ao pensamento
econdmico. Por outro lado sabem que qualquer ortodoxia é tola, e que
nem Marx nem Keynes, um pretendendo destruir, o outro salvar o sistema
capitalista, tém resposta para tudo. .

A anélise estrutural e dinimica do capitalismo de Marx e do meca-
nismo da mais-valia é fundamental, assim como a analise macroecond-
mica e a politica econdmica de Keynes s3o avangos decisivos do pensa-
mento econdmico universal. Mas, no bastassem as limitagdes e condicio-
nantes desses autores, ha ainda a considerar que a realidade econdmica
que esta sendo examinada e sobre a qual se pretende agir com os instru-
mentos de politica econdmica é uma realidade histérica. Ela muda através
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do tempo e varia no espago. Os problemas econdmicos do subdesenvol-
vimento sio diferentes, ainda que possam ter muita coisa em comum com
os do desenvolvimento. A estagflagdo é um fendmeno da segunda metade
deste século, e corresponde a uma formagdo econdmica que ja ndo é
apenas capitalista, mas também capitalista monopolista de Estado.

A politica econdmica administrativa tem como pressuposto funda-
mental a observagio de que o mercado nio é capaz de regular automa-
ticamente o sistema econdmico. O mercado do capitalismo competitivo ja
nio era capaz de garantir estabilidade a4 economia, dado o seu carater
intrinsecamente especulativo, baseado no dinheiro nio apenas como me-
dida de valor e meio de troca, mas principalmente como reserva (especu-
lativa) de valor. O capitalismo monopolista de Estado sera ainda muito
menos capaz de se auto-regular devido ao poder dos monopdlios, a forga
dos sindicatos e a0 peso da agdo do proprio Estado.

As politicas econdmicas estruturais — o planejamento econdmico e
a politica de rendas — ja s@o resultantes dessa incapacidade do mercado
de regular automatica e satisfatoriamente a economia. A politica econd-
mica administrativa, conjuntural ou de curto prazo, completa o elenco de
politicas econdmicas destinadas a regular a economia. Se o objetivo do
planejamento é maximizar a taxa de desenvolvimento econdmico, e o da
politica de rendas é distribuir a renda com maior eqiiidade, a politica
econdmica administrativa visa principalmente garantir o equilibrio ma-
croecondmico da economia ao nivel do pleno emprego, estabilizar os
precos e garantir o equilibrio externo.

A politica econdmica administrativa parte dos instrumentos basicos
de politica econdmica keynesiana — a politica fiscal e a politica monetaria
—, mas nio se limita a eles. Estes dois instrumentos sio fundamentais
para qualquer politica econdmica, mas sio insuficientes. Eles agem ape-
nas ao nivel da procura agregada, constituindo-se em instrumentos muito
grosseiros para efetivamente controlar e reduzir as distor¢des da eco-
nomia. E necessario, portanto, um terceiro instrumento: o controle direto,
administrativo, dos pregos — dos pregos das mercadorias, da taxa de cAm-
bio, da taxa de juros e da taxa de salarios.

Para nao tornarmos a analise excessivamente abstrata, vamos veri-
ficar, da mesma forma que fizemos com a politica econémica ortodoxa,
como ela se propde combater a inflagio e alcangar o equilibrio nas
contas externas em uma economia como a brasileira.

A politica fiscal, nos termos da teoria keynesiana, continua a ter um
papel fundamental. A inflagio, na economia brasileira, vem sempre
acompanhada de desequilibrio no or¢amento do Estado. Esse desequi-
librio pode ser disfar¢ado, como acontece no Brasil desde que se separou o
or¢amento fiscal do or¢amento monetario. O orgamento fiscal é sempre
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equilibrado; todo o déficit, causado pelos subsidios de todos os tipos e pelo
pagamento de juros e corregdo monetaria relativos a divida externa em
'LTNs (Letras do Tesouro Nacional) e ORTNs (Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional), corre por contra do orgamento monetario. Mas, dis-
far¢ado ou n#o, ha sempre um desequilibrio or¢gamentirio que obriga o
aumento da quantidade de moeda e provoca a inflagao.

Ja vimos que pode ocorrer o inverso. Os pregos podem estar subindo
autonomamente, tornando necessaria a emissio de moeda para que nio se
provoque uma crise de liquidez (quantidade de dinheiro insuficiente para
a realizagdo das transagdes produtivas). E o déficit do Governo pode em
parte decorrer desse fato, especialmente em relagdo a corre¢do monetéria
dos titulos governamentais. Mas nio ha divida de que o fendmeno da
“inflagdo compensatoria”, através do qual o Estado pretende compensar
os prejuizos setoriais ou globais da economia em declinio com aumentos
de despesa e de subsidios, tem como efeito provocar déficit or¢amentario e
inflagao.

Diante do déficit orcamentario, a politica econdmica administra-
tiva, como a ortodoxa, propde-se elimind-lo. Mas mais gradativamente,
sem provocar um choque na economia e dando mais énfase a0 aumento
dos impostos do que a diminuigdo de despesas do Estado. A redugdo dos
subsidios é sempre fundamental. Os subsidios sao distor¢des criadas para
corrigir distor¢des. Mas o economista nao ortodoxo sabe que no é facil
reduzir as despesas do Estado e os subsidios. As pressdes politicas s&o
muito poderosas. Além disso, as despesas do Estado, ainda que mal
orientadas, transformam-se em um componente essencial da economia.
Os impostos, por sua vez, sio geralmente insuficientes para cobrir essas
despesas devido as pressdes da burguesia para evitar o seu pagamento. O
aumento da carga tributaria, especialmente sobre rentistas, que vivem de
juros e aluguéis, e sobre ganhos de capital (valorizagdo de imdveis, por
exemplo) é perfeitamente vidvel sem qualquer prejuizo para a economia.

Uma firme politica monetaria é também essencial. O economista
administrativo ndo acredita, ao contrario do neoclassico ou monetarista,
que basta controlar a quantidade de moeda para que a economia se
equilibre automaticamente. Inclusive porque ele sabe que ndo é tio sim-
ples como imagina o economista monetarista controlar a quantidade de
moeda. Ao contrario do que supdem os modelos macroecondmicos neo-
classicos, a quantidade de moeda nio é uma variavel exdgena, definida
livremente pelo Governo, mas uma variavel em grande parte enddgena,
fruto da prépria dinimica da economia.

Nestes termos, da mesma forma que através da politica fiscal o
economista administrativo busca o equilibrio orgamentario, através da
politica monetaria ele buscard controlar o aumento da moeda, procu-



156 LUIZ C. BRESSER PEREIRA

rando neutralizar seus efeitos inflacionarios. Mas como seu objetivo nio é
causar recessio, nio fara cortes violentos na quantidade de moeda.

Como a politica econdmica administrativa conseguira, entio, a
redugdo das margens de lucro, essencial para a diminui¢io da taxa de
inflagdo? Sera possivel alcangar esse objetivo sem recessiao?

Para o economista administrativo a recessdo n3o é jamais o instru-
mento adequado para combater a inflagdo. N3o apenas devido a seus
efeitos danosos sobre a economia, mas também porque, dado o carater
monopolista do mercado, a recessdo nao consegue redugio de margens.
Pelo contrario, as empresas muitas vezes aumentam suas margens para
compensar a redugido de vendas, ou, pelo menos, mantém as margens. S6
reduzirao suas margens se a recessdo se transformar em depressio, com
custos econdmicos e sociais altissimos.

Para definir sua estratégia de combate a inflagio o economista
administrativo fara primeiro o seu diagndstico. Se se tratar de estagflagio,
a estratégia fundamental sera estimular ao invés de conter a economia. O
aumento dos investimentos piiblicos dinamizara a economia. As empresas
aumentario suas vendas, reduzirdo capacidade ociosa e custos fixos, e
poderio reduzir margens de lucro mais facilmente sem prejuizo da taxa de
lucro.

Se a inflagdo tiver um forte componente de procura, sera necessario
recorrer, com a moderagio ji assinalada, as medidas de politica fiscal e
monetaria que levam a conten¢io da demanda agregada.

Em ambos os casos (estagfla¢do ou inflagdo de procura), o econo-
mista n3o ortodoxo pressupde que ha na inflagdo um forte componente
monopolista ou de administragdo de pregos por parte das grandes empre-
sas. Logo, o controle administrativo dos pregos pelo Estado é essencial.
Este controle terd como objetivo substituir-se & recessio na redugido das
margens de lucro. Se o controle de pregos n3o lograr a redugdo das
margens e limitar-se a oficializar o repasse dos aumentos de custos para os
pregos, como acontece normalmente na economia brasileira, esse controle
tera falhado.

O controle de pregos sera mais facil quando, diante da estagflagio,
o Estado estimular ao mesmo tempo a demanda agregada. Mesmo redu-
zindo a margem de lucro (lucro sobre o custo), podera estar aumetando a
taxa de lucro (lucro sobre o capital), que é a taxa realmente fundamental.
O controle de pregos sera mais dificil na inflagio de procura, com a
economia acelerada, porque a redu¢ao de margens niao deverd ser acom-
panhada de aumento de vendas (gragas i politica fiscal e monetaria
restritiva), de forma que as taxas de lucro, que nesse momento deverdo
estar muito elevadas, terdo de reduzir-se.

Para o equilibrio das contas externas, o pressuposto fundamental da
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politica econdmica administrativa é o de que o simples “‘realismo’” da taxa
de cAmbio n3o garante esse equilibrio. O desequilibrio tem causas estru-
turais (alto coeficiente de importagdo dos bens de consumo duraveis
produzidos para que a burguesia e a tecnoburocracia possam reproduzir
os padrdes de consumo do centro, por exemplo), de forma que as solu¢des
terdo de ser administrativas. Além de medidas de largo prazo, tendentes a
corrigir os desequilibrios estruturais, no curto prazo seri necessario con-
trolar quantitativamente as importa¢des e estimular as exportagdes. Nesse
processo, o estabelecimento de um sistema de taxas multiplas de cimbio
poderé ser indicado. Deveri, entretanto, ser realizado com muito cuidado
e de forma deliberada. Jamais de forma disfar¢gada como vem acontecendo
desde 1964. Um sistema de taxas miltiplas de cimbio é fundamen-
talmente um sistema de impostos e subsidios, que pode substituir parcial-
mente uma politica de tarifas alfandegarias, sempre mais rigida e politi-
camente mais dificil, especialmente quando se trata de taxar exportagdes,
mesmo de produtos altamente lucrativos. E fundamental que os impostos
compensem os subsidios, caso contririo as distor¢des da economia se
aprofundario, ao invés de serem eliminadas.

O objetivo fundamental de uma politica administrativa é reduzir e
nio aumentar as distor¢des da economia em relag¢io i lei do valor. E
impelir e n3o favorecer taxas de lucro e taxas de juros excessivas para
determinados setores da economia. O risco da politica administrativa,
entretanto, é exatamente esse. E muito dificil respeitar a lei do valor,
garantindo uma razoavel equalizagio de taxas de lucro, e niveis ade-
quados de taxas de lucro e de juros. Uma politica administrativa mal
conduzida pode levar facilmente ao aumento das distor¢des ao invés da
diminuig3o.

Na verdade, porém, a politica administrativa é a inica alternativa
real para uma economia como a brasileira. Desde 1964 a economia
brasileira tem sido conduzida por economistas ortodoxos. Mas em ne-
nhum momento eles foram capazes ou tiveram condigdes de realizar uma
politica inteiramente ortodoxa. Geralmente fizeram uma politica de re-
mendos, realizando, ‘‘contra seus principios”, uma série de intervengdes
administrativas na economia. Seria melhor que, coerente e delibera-
damente, adotassem uma politica administrativa. Como nio o fazem,
nem conseguem levar adiante uma politica ortodoxa devido a seus efeitos
desastrosos, a politica econdmica brasileira tem-se caracterizado pelo stop
and go, pela aplicagdo de politicas recessivas e seu subseqiiente abandono.
E assim a economia brasileira, com todo o seu imenso 'potencial, tem
crescido desordenadamente, aprofundando seus desequilibrios estruturais
e dindmicos.



CAPITULO XXVIII

Rumo ao Subdesenvolvimento
Industrializado Maduro

A economia brasileira, nos Gltimos cingiienta anos, transformou-se
em uma economia subdesenvolvida, mas industrializada, capitalista in-
dustrial, mas fortemente estatizada. A burguesia é a classe dominante,
mas a classe média tecnoburocratica tem uma influéncia crescente. A
ideologia dominante é a do capitalismo competitivo, liberal, mas a socie-
dade ainda mantém tragos autoritarios e a economia ¢ monopolista.

E essencial, entretanto, compreender que, apesar desses desequi-
librios e contradi¢des, o Brasil j4 ndo é mais uma ‘‘banana republic’’, ou
um império semicolonial, ou uma simples economia periférica. A eco-
nomia brasileira é hoje poderosa, tecnologicamente sofisticada, indus-
trialmente integrada. O mercado interno ja é enorme.

A sociedade brasileira é um todo complexo e multiforme, que nada
tem a ver com o mundo dos senhores e escravos do século passado, ou
com a estrutura social baseada em uma elite latifundiaria e numa massa
de trabalhadores rurais (intermediada por uma pequena classe média
tradicional e parasitaria) da primeira repiblica. O Brasil n3o é mais um
misto de sociedade capitalista mercantil e sociedade pré-capitalista, na
qual a acumulagio primitiva (e nio a mais-valia) é a forma por exceléncia
de apropriagdo do excedente. Nao é mais uma sociedade politica intrinse-
camente autoritaria, compativel com esse tipo de apropriacio de exce-
dente, embora conserve fortes tragos autoritarios.

A burguesia no Brasil, hoje, é uma classe poderosa. A acumulagio
de capital ocorrida neste pais, embora tenha permitido a formagio de
grandes empresas multinacionais e de um grande aparelho produtivo
estatal, garantiu também a formag¢ao nio apenas de uma grande burgue-
sia monopolista local, industrial e financeira, mas também de uma média
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e pequena burguesia formada de empresarios industriais, agricolas, co-
merciais e de servigos, e de um niimero j4 consideravel, embora ainda sem
peso econdmico, de rentistas (que viverm de juros e aluguéis).

Esta média e pequena burguesia soma-se a tecnoburocracia, ou
seja, aos funcionérios e gerentes publicos e privados, para formar uma
imensa camada ou ‘‘classe’” média, extremamente diversificada e contra-
ditéria, mas que possui alguns pontos em comum: principalmente pa-
drdes culturais e de consumo proximos aos vigentes nos paises centrais.

A existéncia dessa grande camada média somada ao fato de que a
extrag@o do excedente ja € hoje realizada no Brasil principalmente através
do mecanismo da mais-valia garantem a hegemonia ideol6gica a bur-
guesia.

Isto significa que o capitalismo ji n3o é mais no Brasil algo postigo,
importado e artificial, mas constitui a propria esséncia da sociedade
brasileira.

A imensa acumulagio de capital ocorrida neste pais nestes Gltimos
cingiienta anos teve como resultado a consolidagdo do capitalismo. O
Brasil é hoje uma formagao social em que o modo especificamente capi-
talista de produgio (baseado na acumulagdo com progresso técnico e
extra¢do de mais-valia relativa) é claramente dominante. A tecnoburo-
cracia é apenas uma classe emergente. O latifindio mercantil, uma classe
em desaparecimento,

Esta economia capitalista monopolista tecnoburocratica estd hoje
em crise, mas trata-se de uma crise ciclica, que atinge toda a economia
mundial. Como todas as crises, esta também devera ser superada. Entra-
remos entio em um novo ciclo de acumulagio e expansio.

E certo que a crise ciclica atual tem outro componente: ao que tudo
indica o padriao de acumula¢io que chamamos de modelo de subdesen-
volvimento industrializado, baseado na concentragio de renda e na pro-
ducio de bens duraveis de consumo, esgotou-se. A economia tera, por-
tanto, n3ao apenas de superar a crise ciclica, mas também a crise do
proéprio padrio de acumulagio.

Na verdade, os elementos ji existentes na economia brasileira per-
mitem-nos prever que, quando sairmos desta crise, estara sendo definido
um novo modelo de desenvolvimento que ji4 poderemos chamar de ‘‘mo-
delo de subdesenvolvimento industrializado maduro”. Esse novo padrdo
de acumulagdo devera basear-se, de um lado, em uma crescente difusio
de bens de consumo duraveis, a partir do crescimento dos salarios as
mesmas taxas do aumento de produtividade, e, de outro lado, na expor-
tagdo de produtos manufaturados principalmente trabalho-intensivo, mas
tecnologicamente sofisticados.

Entre 1930 e 1960 tivemos o modelo substituigdo de importagio, a
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revolugfio industrial brasileira. Nesse periodo as exportagdes e impor-
tagdes estagnaram-se enquanto a economia se voltava para o mercado
interno e industrializava-se aceleradamente ao mesmo tempo que o coefi-
ciente de importa¢des (importa¢des sobre o PIB) declinava dramatica-
mente. Estava em torno de 20% em 1930 e baixou para cerca de 7% em
1960.

Nos anos cingiienta instalam-se em massa no Brasil as empresas
multinacionais industriais e as empresas estatais. Era a transi¢3o para o
modelo de subdesenvolvimento industrializado que ird prevalecer entre
1950 (60) até o presente. O Brasil jA é uma grande nagdo industrial, as
exportagdes industriais comegam a crescer, o coeficiente de importag¢des
estabiliza-se em torno de 7%. O processo de acumulagdo, por sua vez,
ganha relativa autonomia em seu processo ciclico em relag¢ao ao exterior, a
medida que os centros de decisdo sobre a acumulagio de capital se inte-
riorizam,

Enquanto o modelo de substitui¢io de importagdes financiava a
acumulag¢do principalmente através da transferéncia de renda do setor
exportador (café em particular) para o industrial, o modelo de subdesen-
volvimento industrializado, especialmente a partir de 1964, vai apoiar-se
na transferéncia de renda dos trabalhadores para os capitalistas e para as
camadas médias tecnoburocraticas, através da politica deliberada de re-
dugdo dos salarios, enquanto a produtividade crescia aceleradamente.
Basear-se-a4 também na energia barata do petréleo e das hidrelétricas, e
finalmente no endividamento externo sem limites como estratégia delibe-
rada de crescimento. .

Os resultados s3o um rapido crescimento, mas também a crise:
primeiro a crise do balango de pagamentos. Em segundo lugar a crise
interna, provocada pelo movimento ciclico e pelas politicas restritivas do
Governo que comegam timidamente em 1974 e chegam ao auge em 1981
— ano da maior recessio de nossa histéria industrial. Estas medidas
restritivas, principalmente monetarias, desaceleram a economia. Por ou-
tro lado, os trabalhadores, a partir das elei¢des de 1974 e depois dos
movimentos sindicais de 1978 ¢ 1979, dio um basta & politica de com-
pressio salarial.

A desaceleragdo econdmica (e, portanto, a diminui¢3o global da
taxa de aumento da produtividade), ao mesmo tempo que estabilizam os
salarios, levaria 4 queda da taxa de lucro. Essa queda ocorre, mas nio tio
fortemente & medida que o Governo vai aos poucos montando um com-
plexo sistema de subsidios compensatérios. Mas é claro que esses subsi-
dios desequilibram o orgamento federal global (inclusive orgamento mo-
netario), cujo déficit chega a cerca de 7% do Produto Interno Bruto. Para
financiar esse déficit recorre-se a2 emissdo de moeda, que ajuda a acelerar
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a inflagdo, e ao endividamento interno via langamento de letras governa-
mentais, que eleva as taxas de juros, estimula a especulagio financeira e
agrava a recessao.

A crise econdmica brasileira de 1974-..., causada pelo esgotamento
do ciclo de acumulagfo anterior (1967-1973) e pela elevagdo dos pregos do
petroleo, agrava-se através de uma politica econdmica monetarista esqui-
zofrénica, que resulta da progressiva paralisagdo do Estado. O principal
instrumento da politica econémica é o controle monetario, mais especi-
ficamente o controle de crédito. E a politica de contengio de demanda
agregada (investimentos mais consumo) mais facil porque atinge indis-
criminadamente a todos. Em contrapartida nada se faz em matéria de
politica administrativa (controle dos diversos tipos de pregos), e a politica
fiscal (despesas do Estado e sistema tributario) permanece basicamente
intocada. Pelo contrario, aumentam-se as despesas do Estado (subsidios).
Dai o carater esquizofrénico da politica econdmica, que de um lado
desestimula e de outro incentiva a economia. O resultado é o déficit
or¢amentario e a “inflagio compensatéria”, através da qual se pretende
manter a taxa de lucro das empresas. Os instrumentos de politica fiscal e
administrativa deixam de ser utilizados porque as mudangas necessarias
atingiriam interesses poderosos e especificos.

As tentativas por parte do Governo de implantar uma politica
econOmica alternativa s3o frustradas pela sua falta de legitimidade poli-
tica e também pela falta de convicgio dos economistas oficiais, que,
amarrados a uma visio neoclassica (liberal ou monetarista) da economia,
se recusam a utilizar-se de recursos administrativos como um controle
seletivo efetivo das importa¢des, um cambio especial para as operagdes
financeiras e o controle administrativo severo dos setores oligopolistas. O
Governo paralisa-se cada vez mais, perde espago de manobra, como alias
é tipico nas crises.

Entretanto, seria enganoso a partir dai montar uma nova teoria da
estagnacio e imaginar que a crise sera permanente.

A ameaga de um processo de argentinizagio da economia brasileira
existe, mas é remota. Quando alguns economistas monetaristas (liberais
economicamente e autotitirios politicamente) falam em reduzir o grau de
protegdo da indistria nacional e sucatear os setores ineficientes, a ameaga
de desindustrializa¢io e, portanto, de argentinizagio torna-se presente.
Mas o Brasil ja possui uma indiistria suficientemente poderosa nio apenas
politicamente (apesar da mediocridade de alguns de seus lideres e da
dependéncia do Estado de quase todos), mas principalmente no plano
econdmico e tecnolbgico, para que tragédias do tipo que aconteceram a
economia da Argentina ou a do Chile nio se repitam aqui.

Pelo contrario, a tendéncia é de que nos encaminharemos para a
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segunda fase do modelo de subdesenvolvimento industrializado, que pro-
ponho chamar de modelo de subdesenvolvimento industrializado maduro.

Continuaremos subdesenvolvidos, porque as desigualdades gritan-
tes, o subemprego, a marginalizagio econdmica e social permanecerio
presentes. Mas trata-se de um modelo de industrializa¢io madura, por-
que no Sul do pais o parque industrial brasileiro, ainda que sem plena
autonomia tecnoldgica, atingiu um volume e um grau de integragio
(complementaridade), de diversificag3o e de sofisticagio tecnoldgica que o
coloca entre as grandes nag¢des industriais do mundo.

Se ha alguma divida a respeito disso, basta lembrar que mais de
S0% de nossas exportagdes jA sio de produtos manufaturados, e quase
dois tergos de produtos industrializados. Definitivamente, j4 n3o somos
um pais primario-exportador.

Para esse grande parque industrial, entretanto, a condigio de sobre-
vivéncia transformou-se na exporta¢io. O mercado interno certamente
continuara a crescer, especialmente através da difusdo de bens de con-
sumo duraveis para as camadas mais pobres da populagdo, mas a con-
di¢do para que esse mercado interno cresga e para que a inddstria conti-
nue a se desenvolver estd no aumento concomitante das exporta¢des. Por
isso alguns setores industriais brasileiros deverdo cada vez mais fer capa-_
cidade de competir em condigdes de vantagem com os demais paises.
Nossa grande desvantagem é a incapacidade relativa que ainda temos de
gerar tecnologia de ponta. Mas temos algumas vantagens importantes:
(1) temos capacidade de absorver tecnologia com grande rapidez gragas as
empresas e aos engenheiros de que dispomos; (2) temos ainda mao-de-obra
barata; (3) temos recursos naturais, exceto petrdleo, abundantes.

Para alguns setores industriais tecnologicamente simples e trabalho-
intensivos nossas vantagens sio 6bvias. E o caso da industria téxtil, de
confecgdes e de calgados, por exemplo. Mas sdo esses setores que geral-
mente sio mais protegidos tarifariamente nos demais paises. Além disso,
basear a politica de exportagdo do Brasil nessas indistrias apresenta as
mesmas limitagdes de uma politica exportadora baseada na agricultura:
(1) esses setores valorizam pouco a m#o-de-obra nacional, mantendo-nos
atrelados 4 nova divisao internacional do trabalho, e (2) a concorréncia
dos demais paises subdesenvolvidos em estagio inferior de desenvolvi-
mento (inclusive toda a América Latina) dificulta o &xito das nossas
exportac¢des.

Por isso, nos quadros do capitalismo industrial maduro (ainda que
subdesenvolvido porque desigual), as nossas exportagdes deverdo concen-

" trar-se nas indistrias tecnologicamente sofisticadas, mas trabalho-inten-
sivas. E o caso da inddstria de bens de capital, da inddstria eletronica, da
inddstria aeronautica, da indiastria de constru¢des de barragens e da
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industria automobilistica. Como esses setores industriais demonstraram, é
falsa a correlagio direta entre inddstrias tecnologicamente sofisticadas
(que valorizam nossa mio-de-obra) e tecnologia capital-intensiva. E nes-
ses setores que nossos custos industriais (e, portanto, nossa eficiéncia)
deverdo ser fortemente competitivos.

E claro que para atingirmos esse estagio a estratégia nio sera a tolice
neoclassica (que infelizmente domina a mente de nossos economistas
oficiais) de agir via mercado, reduzindo a prote¢io da indistria nacional e
levando ao sucateamento os setores menos eficientes. Essa estratégia pode
ser necessaria hoje para o Jap3o, que acumula saldos comerciais conti-
nuos, mas é um contra-senso em um pais que precisa urgentemente
estabilizar seu endividamento externo. Conforme observam Maria Con-
cei¢do Tavares e Carlos Lessa em livro langado recentemente (A Economia
Politica da Crise, Rio de Janeiro, Vozes, 1982, p. 124), “‘conferir priori-
dades as exporta¢des industriais significa dar prioridade ao planejamento
industrial de longo prazo”. Foi o que o Japio fez, ao invés de limitar-se a
alguns incentivos fiscais e a muitos casuismos.

Por outro lado, para realizar esse politica industrial e de exportagdo
de médio prazo é essencial estabelecer um sistema de financiamento a
longo prazo para a acumulagio. E o que Ignacio Rangel vem dizendo h4
muito tempo.

Essa politica financeira tera de passar, de um lado, por um razoa-
vel reequilibrio das finangas do Estado, de forma que ele deixe de com-
petir com as industrias pelos recursos dos capitalistas rentistas; de outro
lado, pela criacio de novos mecanismos de poupanga forgada adminis-
trados via bancos de desenvolvimento do Estado; e, de outro lado ainda,
por novos mecanismos de captag3o de recursos pelo setor privado, prova-
velmente na linha das debéntures que estio recentemente tendo grande
expansio.

O importante a assinalar é que a via da competi¢io em pé de relativa
igualdade com as demais grandes poténcias industriais, além de ser o
dnico caminho que resta hoje para o Brasil, ¢ um caminho vidvel, cujas
pré-condi¢Bes ja estio presentes na economia brasileira. No modelo de
substitui¢do de importagdes aproveitamos a reserva de mercado represen-
tada pela propria possibilidade de substituir importag¢des. Nossa priori-
dade n3o era entdo reduzir os custos industriais, mas ocupar o mercado,
instalar a inddstria. Na primeira fase do modelo de subdesenvolvimento
industrializado a situagdo j4 comegava a modificar-se 4 medida que
cresciam nossas exporta¢des industriais, mas ainda foi possivel aumentar
o mercado para os bens industriais, principalmente duraveis de consumo,
via criagfo do crédito direto ao consumidor e concentragdo de renda das
camadas médias para cima.
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Hoje essas oportunidades de transferéncia de renda para a industria
estdo esgotadas e nosso endividamento externo, que ja alcanga cerca de 70
bilhdes de doblares, € altissimo. Nossa industrializagio devera continuar,
mas via exportagio de manufaturados tecnologicamente de ponta. O
crescimento do mercado interno ocorrera a medida que cresga a renda.
Estaremos entio no modelo de subdesenvolvimento industrializado ma-
duro, talvez a tiltima etapa de nossa histéria ¢ ‘quanto economia subde-
senvolvida.

A consolidagio do capitalismo no Brasil serd em decorréncia do
subdesenvolvimento industrializado maduro. Isto ni3o significa, entre-
tanto, que este pais esteja condenado ao capitalismo para todo o sempre.
Muito pelo contrario, significa que a sociedade e a economia brasileira ja
comegam a ficar prontas para o avango de estruturas socialistas. Por outro
lado, entretanto, significa também que estad praticamente afastada a
possibilidade de uma revolugdo pretendidamente socialista, mas de fato
tecnoburocratica ou estatal. Seja pelo desenvolvimento capitalista que
aqui ja ocorreu, seja pela posi¢do geopolitica do pais, a probabilidade de
uma revolugdo estatal ser bem sucedida (ou mesmo tentada) no Brasil é
extremamente pequena.

Existe, entretanto, um caminho socialista para o Brasil com base
n3o apenas nos trabalhadores, mas também nos intelectuais e estudantes.
Apesar da hegemonia ideolégica da burguesia é possivel prever que muitos
que hoje lutam pela democracia lutario amanha pelo socialismo. Mas por
um socialismo democratico, autogestionario, implantado aos poucos, a
medida que a sociedade v4 nio apenas tomando consciéncia da superio-
ridade desse sistema, mas também preparando-se pdra poder dele parti-
cipar efetivamente. Nio tem sentido socialismo democratico sem autoges-
tdo. E a autogestdo é inviavel sem um povo culturalmente preparado e
politicamente mobilizado.

Na verdade, ndo obstante a heterogeneidade do subdesenvolvimento
brasileiro, marcado por desequilibrios estruturais profundos, a medida
que a economia brasileira se integra e se aproxima cada vez mais das
sociedades capitalistas centrais é de se esperar que ela compartilhe com
essas sociedades de seus destinos politicos. Esta é uma garantia para a
burguesia de que nAo ha risco de uma revolugdo estatal, mas é também
uma indica¢io de que conquistas sociais importantes deverdo ser alcan-
cadas tdo logo os trabalhadores se organizem sindical e politicamente.

Da mesma forma que algumas sociedades européias caminham
ainda que lentamente para o socialismo democratico, é de se esperar que o
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Brasil também o faga. Os avangos nesse sentido, principalmente na Es-
candinavia e na Inglaterra, foram consideraveis. Recentemente também
se notam progressos na Alemanha e Franga. Esses avangos foram sempre
o resultado da luta de classes, que de um lado estimulou o aumento da
produtividade e de outro garantiu que os salarios aumentassem a taxas
ligeiramente superiores a esse aumento de produtividade. O Brasil nio
tem seu destino necessariamente ligado ao desses paises, mas, dada a
integragdo do capitalismo brasileiro com o capitalismo mundial, é pouco
provavel que os caminhos econdmicos, sociais e politicos divirjam muito.
Seria agradavel imaginar que poderemos construir uma sociedade mais
democratica e mais justa mais rapidamente do que os paises centrais. A
tendéncia até agora, entretanto, foi a lenta convergéncia. NZo ha fatores
novos que autorizem uma perspectiva diferente, apesar do subdesenvol-
vimento econdmico e da marginalidade social e politica que continuam a
caracterizar a economia brasileira. Esses problemas terdo de ser supe-
rados através da dialética da luta de classes ¢ do aumento de produti-
vidade que definem historicamente o desenvolvimento econdmico capi-
talista.
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Vargas, 1972); de Fernando Homem de Mello e Eduardo Fonseca, Prodlcool, Energia e
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trializagd@o Brasileira (Rio de Janeiro, APEC, 1972).
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Lafer, Celso Martone, Denysard Alves e JoZo Sayad e Roberto Mendonga de Barros no livro
organizado por Betty Mindin Lafer, Planejamento no Brasil (Sdo Paulo, Perspectiva, 1970).

Sobre a quest#o regional é importante assinalar Manuel Correia de Andrade, A Terra
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