Capitulo 6

1982 - A CRISE EXTERNA

Mentiras, medos e milagres em 1981

No final de 1980, quando a mudanga da politica econé-
mica levou os economistas da oposigao e os empresarios a aler-
tar contra uma recessdo econdmica, os ministros econdmicos
garantiram que tal ndo aconteceria, nem era o objetivo. Mas ao
mesmo tempo continuaram a praticar uma politica monetaria
deliberadamente recessionista. Quando a recessao se tornou de-
finida (mas ndo evidente), a partir de abril, os ministros conti-
nuaram a nega-la. E os empresarios atrelados ao governo aceita-
ram o diagnostico (falar em recessdo seria estar contra o go-
verno . . .), a0 mesmo tempo que continuavam a condenar uma
“eventual” recessao.

Quando, por volta de agosto, a recessao se tornou absolu-
tamente evidente, com a produgdo industrial despencando, os
indices de desemprego alcangando taxas socialmente dramati-
cas, as vendas varejistas caindo sistematicamente, todos (menos
0 proprio governo) aceitaram que estavamos diante da mais
grave recessao da historia industrial deste pais. Os economistas
ortodoxos trataram, entdo, de justifica-la em termos de benefi-
cios que estaria trazendo para a queda da taxa de inflagao e
para o saldo da balanga comercial. E os empresarios, que tanto
falavam contra a recessdo, esqueceram seus argumentos (falar
contra a recessdo seria estar contra o governo . . .). Preferiam
passar a falar nas perspectivas de recuperagdo da economia. Os
ministros, entretanto, continuavam recusando-se a falar em re-
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cessao, embora admitissem um “desaquecimento setorial” . . . E
repetiam juras de que seu unico objetivo era garantir o desenvol-
vimento do Pais, os lucros dos capitalistas e o emprego (e os sa-
larios!) dos trabalhadores.

Vivemos assim o ano de 1981, em um clima de mentiras
reiteradamente afirmadas por uns e medrosamente aceitas por
outros.

Apenas os economistas da oposigdo (além dos proprios
numeros) continuavam a afirmar que a recessao estava em mar-
cha. Estava claro para eles que a politica econdémica era incom-
petente e que havia alternativas de politica econOmica capazes
de evitar a recessdo generalizada que estava acontecendo.
Aperto de cintos e sacrificios setoriais seriam inevitaveis, ja que
a crise econOmica brasileira tem carater distributivo, a produgao
sendo menor do que a renda. Mas nada justificava a recessao
generalizada e indiscriminada desencadeada em 1981.

Nesse sentido, enquanto o governo insistia em uma politica
estritamente monetaria de combate a inflag@o, ia tornando-se
cada vez mais claro que a causa imediata da crise econémica no
plano interno era essencialmente fiscal, ja que o impasse distri-
butivo desembocava no deéficit do orgamento global do Estado.

Estavamos nesse ponto da historia (ou estoria?), toda a
Nagdo preocupada em saber como sair da recesséo e voltar a
crescer, quando, de repente, descobrimos que todos os nossos
problemas estavam resolvidos. O milagre da multiplicagdo dos
peixes afinal se repetia. O ministro Ernane Galvéas corrigia an-
tecipadamente os erros que a Fundagéo Getulio Vargas comete-
ria no calculo do crescimento do PIB (seus calculos serao con-
cluidos e divulgados em fevereiro) e, através da criativa analise
de ponderagoes, indices de prego e taxa de crescimento setoriais,
descobria que o Produto Interno Bruto brasileiro afinal crescera
3,1% em 1981.

Viva! Podemos todos ir para a praia ou para novas pesca-
rias. Enquanto isso a Fundagao Getilio Vargas continuara a
realizar seus calculos com a seriedade que falta ao governo. E
quando voltarmos das férias milagrosas nos defrontaremos com
a dura realidade da crise e da incompeténcia, do medo e da men-
tira. (12/01)

Crise fiscal e tributagéo

A crise econOmica brasileira € uma crise distributiva que se
reflete em uma crise fiscal e em uma crise financeira. Crise dis-
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tributiva significa que as expectativas em termos de renda de ca-
pitalistas, classes médias tecnoburocraticas e trabalhadores sdo
maiores do que a produgao. A partir de 1974 a economia entrou
em fase de desaceleragao ciclica, devido a superacumulagio de
capital ocorrida no periodo anterior e ao primeiro choque do pe-
troleo. A partir daquele momento os rendimentos deviam
reduzir-se relativamente. A inconformidade com essa redugao
relativa do excedente e, conseqlientemente, dos lucros, ordena-
dos e salarios levou a crise distributiva.

A crise distributiva “se resolve” (e se agrava) através da
crise fiscal e da crise financeira. Para evitar a redugao relativa
de seus rendimentos as classes pressionam o Estado, que, atra-
ves da sua politica economica (a) propicia o endividamento ex-
terno e (b) aumenta suas despesas e subsidios, entrando em deéfi-
cit que ira definir a crise fiscal. Este déficit orgamentario do Es-
tado, na medida em que & coberto por endividamento interno,
agrava a crise financeira; a alternativa € a emissdo de moeda,
com efeitos imediatamente inflacionarios.

Para enfrentar a crise financeira e a crise fiscal, o Estado
decide, entdo, cortar suas proprias despesas € o volume de cré-
dito (e de moeda). Como ¢é mais facil do ponto de vista politico
reduzir a quantidade de moeda, esta alternativa foi privilegiada a
partir de meados de 1980, a0 mesmo tempo que se aumentava o
endividamento interno de forma explosiva. O resultado foi a re-
cessao. Uma recessdo gravissima, na qual estamos ainda imer-
$0s, mas que manteve a crise financeira e a crise fiscal intactas,
na medida em que nédo logrou nem longinquamente resolver o
desequilibrio orgamentario.

A alternativa seria, de um lado, reduzir despesas e sub-
sidios e, de outro, aumentar os impostos. Sobre a redugao das
despesas do Estado fala-se muito, mas o raio de manobra do go-
verno € pequeno. O Unico setor onde se poderia reduzir gastos
de maneira efetiva seria na faixa dos subsidios crediticios, mas o
governo revelou claramente nao ter coragem politica para tanto
ao ndo seguir a propria opinido dos seus técnicos a respeito no
final de 1981.

Quanto ao aumento dos impostos muito ha por fazer, mas
novamente € preciso uma legitimidade e uma coragem politica
que o governo ndo possui.

E claro que existe uma campanha sistematica por parte
das classes dominantes afirmando que a carga tributaria no Bra-
sil é muito elevada. Ndo é verdade. Nossa carga tributaria €
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baixa de acordo com padrdes internacionais. Ela s0 é pesada
para as classes médias assalariadas, sobre as quais pesa princi-
palmente o Imposto de Renda, e certamente para os trabalhado-
res, devido a importancia dos impostos indiretos. Mas para os
capitalistas, beneficiados inclusive por um sem-numero de isen-
¢oOes e incentivos, ela & leve.

Falou-se muito no inicio deste governo em tributar ganhos
de capital e herangas, mas isto ja colaborou para a queda de um
ministro. E agora um competente assessor do ministro do Plane-
jamento, especializado em finangas publicas, acaba de se desli-
gar porque declarou a imprensa que o governo estudava a tribu-
tagdo de ganhos de capital.

Sem duvida nao ¢ a melhor hora para se falar em aumentar
impostos quando estamos em plena recessao. A carga tributaria
fica inclusive relativamente muito mais pesada nessas ocasioes,
dada a queda da taxa de lucro. Mas ndo ha duvida de que a ne-
cessaria recuperagdo da economia devera ser acompanhada de
aumento de impostos — aumento este que pesara muito menos
dado o crescimento da taxa de lucros. Caso contrario, jamais
encontraremos a solugao da crise fiscal, que esta no centro da
crise brasileira. (19/01)

A troca dos parvos

O recrudescimento da taxa de inflagdo nestes primeiros
trés meses do ano € uma demonstragao cabal da inadequagéao da
politica monetarista colocada em vigor no Brasil no final de
1980. De janeiro a margo de 1982 a inflagdo acumulada foi de
21,8%, diante de 24,1% em igual periodo do ano anterior.
Anualizando-se este resultado, ou seja, projetando-se a inflagdo
destes trés meses para o ano, temos 120,1% de inflagdo. Defini-
tivamente, um resultado lamentavel.

Mas ¢é especialmente lamentavel se a pequena redugéo na
taxa de inflagdo for comparada com a grave recessdo que atin-
giu este pais em 1981. Pela primeira vez desde 1929 tivemos
uma taxa de crescimento da renda nacional negativa: pelo me-
nos 3,7%. Se um crescimento razoavel para periodos de crise for
3,5% (cerca da metade da taxa meédia de crescimento dos ulti-
mos trinta anos), a perda para o Pais foi de pelo menos 7%.

Sem duvida, em economia, mais do que em qualquer outra
area, é preciso pensar em termos de trocas, de frade-ofjs. Nada
¢ gratuito neste mundo e geralmente € preciso sacrificar alguma
coisa para se obter outra.
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Mas a troca que os economistas govarnamentais propuse-
ram ao Pais — recessao em troca de redugdc da taxa de inflagéo
(e equilibrio da balanga comercial) — ndo parece ter sido das
mais razoaveis. Em uma troca é preciso perder de um lado para
ganhar do outro. No caso da troca de recessdo por queda na
taxa de inflagdo, se admitirmos que atraves de um efetivo con-
trole seletivo de importagoes estas poderiam ser reduzidas, fica
obvio que apenas perdemos: fizemos a classica troca dos
parvos.

Esse resultado ja estava previsto por quem conhece o cara-
ter oligopolista e cartelizado das economias modernas. A infla-
¢do so sofreu uma queda razoavel no ultimo trimestre de 1981
gragas a existéncia de um setor competitivo, principalmente a
agricultura, que suportou o principal 6nus da politica moneta-
rista. Enquanto os setores oligopolistas aumentavam seus pre-
¢os muito mais do que a inflagao, os setores competitivos, for-
mados por pequenas e médias empresas inclusive agricolas,
eram obrigados a aumentar muito menos seus precos.

Agora tudo indica que esses setores competitivos, que so-
freram uma grande perda em termos de pregos, estao procu-
rando elevar seus pregos e recompor suas margens como condi-
¢ao de sobrevivéncia. Com base nos dados do primeiro bimestre
do ano devidamente anualizados, verificamos que alguns setores
competitivos como os tecidos e vestuarios e a industria metalur-
gica tiveram grandes crescimentos de pregos (142 e 134% res-
pectivamente), enquanto setores oligopolizados como veiculos e
eletrodomesticos apresentavam crescimentos menores (77 e
40% respectivamente).

Nao pretendo com isso dizer que uma recessdo ndo possa
liquidar com a inflagao. E claro que pode. Mas em uma econo-
mia como a brasileira, que além de cartelizada é amplamente in-
dexada, a eficiéncia desse remédio ¢ muito pequena. E preciso
uma recessdo muito forte e muito prolongada, ou seja, uma de-
pressdo, para que as margens de lucro e os pregos caiam.

Resta saber agora se da recess&o iremos para a depressao.
Tudo indica que afinal chegamos ao fundo do pogo. Ha sinais
de que a economia comega a se recuperar gragas a seu proprio
dinamismo. Mas se essa recuperagao for obstada em nome no-
vamente do combate a inflagdo, entraremos em depressdo.

Ja fizemos uma troca dos parvos, ndo € o caso de fazer ou-
tra: perdermos muito em troca de muito pouco. Mas para evitar
isso € preciso encontrar novas formas de combater a inflagdo e
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equilibrar a balanga comercial compativeis com a necessaria re-
tomada do crescimento economico. Essas formas existem. Infe-
lizmente, entretanto, ndo parece que os economistas oficiais e
aqueles empresarios que lhes ddo obediente apoio tenham capa-

cidade ou condigles politicas para formula-las e p6-las em pra-
tica. (06/04)

Politica industrial e de exportagéo

Uma politica industrial hoje no Brasil, ao contrario do que
ocorria ha trinta anos, s0 pode ser uma politica de exportagao.
Nio obstante, ainda que fale vagamente em prioridade as expor-
tagoes, a agricultura e a substitui¢gdo de petroleo, na verdade o
governo limita-se a embarcar em uma suicida politica moneta-
rista que leva o Pais a recessdo, nao resolve a crise fiscal (por-
que o déficit do orgamento federal continua imenso) nem abre
perspectivas de solugdo para o futuro.

Ora, as perspectivas para o futuro no Brasil dependem fun-
damentalmente do éxito de nossas exportagoes de manufatura-
dos. Quando, no inicio dos anos 50, se definiu pela primeira vez
uma politica industrial no Brasil, a prioridade era a substitui¢ao
de importagoes, ndo as exportagoes. Estavamos certos entao.
Havia uma reserva de mercado e uma reserva de mao-de-obra a
serem aproveitadas pela industria nacional, independentemente
do fato de que os custos internos fossem superiores aos exter-
nos. Bastava proteger tarifariamente a industria local. O pro-
blema econémico fundamental ndo estava na eficiéncia da pro-
dugdo, mas no aproveitamento do mercado interno existente e
na utilizagdo da forga de trabalho desempregada ou
subempregada.

Trinta anos depois, a situagdo é completamente diversa.
Uma politica industrial no Brasil tera de ser necessariamente
uma politica de exportagao.

Essa politica industrial devera privilegiar aquelas industrias
que tém potencial exportador (porque aproveitam nossas vanta-
gens comparativas) ao mesmo tempo que garantem que cami-
nhemos para o pleno desenvolvimento tecnoldgico.

Essas industrias ja estdo instaladas no Brasil. Sao, entre
outras, a industria de bens de capital (principalmente sob enco-
menda), cuja impressionante 14* Feira de Mecanica Nacional
acaba de encerrar-se no Anhembi; a industria eletronica, que
esta tendo um desenvolvimento extraordinario nos anos recen-
tes; a industria aeronautica (a Embraer acaba de produzir —
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e exportar — o 400° Bandeirante). Ou seja, sdo industrias
trabalho-intensivas, mas tecnologicamente sofisticadas.

Sao essas as industrias sobre as quais se deveria concen-
trar a politica industrial e de exportagéo do Brasil. A politica in-
dustrial teria como objetivo facilitar que essas industrias alcan-
cassem a eficiéncia produtiva e, portanto, a competitividade in-
ternacional necessaria para exportar muito mais do que ja
exportam.

Existe uma falsa crenga na correlagao direta entre tecnolo-
gia sofisticada e capital-intensividade, tecnologia simples e
trabalho-intensividade. Aquelas industrias trabalho-intensivas e
tecnologicamente de ponta sdao uma prova do erro dessa visdo.
E apontam o caminho para que possamos resolver o nosso es-
trangulamento externo e voltar a crescer.

Nao ha duvida de que uma politica industrial e de exporta-
¢do desse tipo enfrenta muitos obstaculos. Ha um crescente pro-
tecionismo em todo o mundo, e os paises importadores do Brasil
nos pressionam devido aos nossos subsidios a exportagdo. Mas
nao ha politica econémica que nao tenha de vencer dificuldades.

O importante € que ja estamos exportando fortemente ma-
nufaturados e ja dispomos dos ativos basicos para levar adiante
uma politica de médio prazo nesse sentido. Temos mao-de-obra
de boa qualidade, temos engenheiros, empresas e instituigdes de
pesquisa com capacidade de absorver e, em seguida, elaborar a
tecnologia estrangeira. O que esta faltando ¢ visao do futuro e
capacidade de enfrentar os problemas com determinagao.
(27/04)

Violéncia monetéria contra 0 mercado

A crise da economia mundial tem uma causa em comum
com a crise da economia brasileira: a incapacidade dos formula-
dores de politica econdomica de compreender as mudangas estru-
turais por que passaram as economias capitalistas no século
XX. Em conseqiiéncia, insistem em uma terapéutica moneta-
rista conservadora, que seria valida para o capitalismo competi-
tivo, mas absolutamente inadequada para o capitalismo mono-
polista tecnoburocratico que caracteriza as formagdes sociais
contemporaneas.

O paradoxal do processo todo, entretanto, esta no fato de
que essa terapéutica, baseada fundamentalmente no controle ri-
gido da oferta de moeda e na elevagao deliberada da taxa de ju-
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ros, consiste em uma violéncia ao mercado — esse mesmo mer-
cado que os economistas e banqueiros conservadores, aqui e la,
pretendem seja capaz de controlar automaticamente a econo-
mia, simplesmente através do funcionamento da lei da oferta e
da procura.

A crise da economia mundial é gravissima. A ultima previ-
sdo da OCDE para os 24 paises desenvolvidos que 2 compoem
é de que o crescimento médio do PNB em 1982 sera de 0,25%.
Ha seis meses, esperava-se 2%. Em 1981, o crescimento desses
paises foi de apenas 1,2%. A crise financeira é generalizada. Se-
gundo o Banco de Amsterda-Roterdd, 26 paises estdao com seus
pagamentos em atraso. Os indices de endividamento sdo altissi-
mos. Os Estados Unidos perderam o controle da economia
mundial desde o inicio dos anos 70. A ameaga de uma bancar-
rota geral é cada vez mais grave.

E claro que essa crise tem causas estruturais, relacionadas
com a dinamica dos ciclos longos (de aproximadamente cin-
quienta anos). Depois da grande expansdo do pos-guerra, era na-
tural uma desaceleragao.

Mas essa desaceleragdao esta sendo agravada pela politica
econdmica monetarista. A grande expansdo do pds-guerra foi
realizada sob a orientagéo de politicas econOmicas keynesianas.
Quando essas politicas, baseadas na administragdo da demanda
agregada, comegaram a apresentar dificuldades, revelando-se in-
capazes de controlar perfeitamente a inflagdo e de equilibrar os
balangos de pagamentos, essas politicas entraram em descreé-
dito. A maior acusagao contra elas foi a de recorrerem ao meca-
nismo de stop and go, de travar e acelerar a economia
alternadamente.

Mas, em vez de perceberem que esse mau funcionamento
das politicas keynesianas era derivado da crescente oligopoliza-
¢do da economia, que impedia o funcionamento das leis do mer-
cado e exigia uma politica administrativa adicional de controle
de pregos, salario, juros e cambio, para ajusta-los a seus valores
de mercado, banqueiros e economistas conservadores decidiram
que o problema estava na incapacidade dos governos de manter
uma politica recessiva, de stop, por tempo suficiente. Em conse-
qiiéncia, ha mais de dois anos comegou nos Estados Unidos, e
ha mais de um ano no Brasil, uma politica recessiva de longa
duragao.

Essa politica de restricdo monetaria a longo prazo, quando
a economia ja se encontra em recessao, mantém as taxas de ju-
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ros elevadas artificialmente e, assim, impede a retomada da eco-
nomia. Em um mundo em que sobra dinheiro, devido a necessi-
dade de reciclagem dos petroddlares, a taxa de juros nunca foi
mais alta. Realmente, estamos diante de uma violéncia contra as
leis do mercado, realizada pelos seus mais fiéis defensores. Os
responsaveis sao economistas e banqueiros de visdo curta. A vi-
tima é a economia mundial, ameagada pela depressao. E é claro
que nos, no Brasil, estamos nesse mesmo barco. Temos os algo-
zes locais e somos a propria vitima. (18/05)

Ideologia do mercado e politica econdmica

Durante o ano de 1981, os empresarios brasileiros perma-
neceram inermes diante da ortodoxia monetarista recessiva pra-
ticada pelo governo em matéria de politica econdmica. Em con-
seqliéncia, tivemos a mais grave recessao da historia industrial
do Pais.

Sem duvida, houve manifestagGes contra a recessao. No
comego de 1981, os empresarios davam entrevistas e entrevistas
jurando ser contra a recessao, a0 mesmo tempo que se recusa-
vam a ver que o governo, sob pressdao dos banqueiros interna-
cionais, praticava uma politica econémica deliberadamente re-
cessiva. Quando, a partir de abril, se foi tornando evidente a re-
cessdao, 0 jogo mudou: governo € empresarios, estes com algu-
mas raras excegoes, passaram a negar que houvesse recessao.
Em torno de julho, entretanto, a recessdo estava tao clara que o
governo se calou e os empresarios passaram a justificar a situa-
¢ao do mercado e a falar na inevitabilidade da recessdo para re-
solver os problemas da inflagdo e do balango de paga-
mentos.

Essa passividade dos empresarios diante de uma politica
claramente danosa aos interesses do Pais explica-se por uma
serie de fatores.

Uma causa geralmente lembrada é a dependéncia e subor-
dinagao dos empresarios ao governo. Em nome do liberalismo,
eles podem falar contra uma entidade relativamente abstrata
como o Estado (o proprio governo, cupula dirigente do Estado,
também o faz), mas arrepiam-se diante da mera idéia de criticar
o governo. Essa causa € verdadeira, mas ndo € a principal. Ja
existem muitos empresarios com autonomia para criticar o
governo.

Uma segunda causa tem carater conjuntural. Durante o
ano de 1980 foi praticada no Brasil uma politica expansionista
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oposta as recomendagoes recessivas da ortodoxia conservadora.
Essa politica foi desastrosa sob todos os pontos de vista e des-
moralizou as solugdes administrativas, baseadas nao apenas no
controle indiscriminado da moeda mas também no controle sele-
tivo das despesas do Estado, no controle seletivo das importa-
¢Oes, no controle administrativo dos pregos das mercadorias, da
taxa de juros, da taxa de cAmbio e da taxa de salarios (os quatro
pregos de qualquer economia). E claro que o fracasso da politica
resultou dos erros cometidos, e ndo da inviabilidade de uma
politica administrativa. Mas isso nao foi percebido pelos
empresarios.

Essa incapacidade dos empresarios de perceber que a poli-
tica econdmica de 1980 falhou devido a erros clamorosos, e ndo
porque uma politica econdomica administrativa é incapaz de re-
solver os problemas do Pais, nos conduz a terceira e fundamen-
tal causa para a passividade dos empresarios diante da ortodo-
xia conservadora monetarista: esse tipo de politica economica,
embora rigorosamente ineficiente, € o unico plenamente com-
pativel com a ideologia burguesa do liberalismo econdmico.

Ha mais de cem anos foi detectado o carater ideologico e
anticientifico da teoria econdmica liberal; ha quase cinqiienta
anos, Keynes demonstrou a impossibilidade de o mercado con-
trolar a economia automaticamente. Mas a ortodoxia neoclas-
sica, que prega a recessao (e o “livre funcionamento das forgas
do mercado’) para resolver as crises, acaba sempre renascendo
das cinzas, exatamente porque o mercado, a lei da oferta e da
procura e o sistema de pregos, muito mais do que simples insti-
tuigoes econdmicas, sdo um sistema de crengas, representam o
proprio cerne da ideologia burguesa, sao a base da sua legitimi-
dade politica. A afirmagao sistematica de que s6 uma economia
de mercado € compativel com a democracia é a melhor ilustra-
¢do desse fato.

Dessa posigao ideologica fundamental, que atinge tanto os
empresarios locais quanto multinacionais, para a adogao de
politicas econémicas monetaristas ¢ um passo quase automa-
tico. Nao importa que, diante da oligopolizagéo da economia, os
resultados dessas politicas sejam cada vez mais negativos, como
ficou demonstrado recentemente, de um lado, no Chile de Pino-
chet e na Argentina de Videla e, de outro, na Inglaterra de That-
cher e nos Estados Unidos de Reagan e Volcker. Os empre-
sarios e seus economistas simplesmente ndo véem outra alterna-
tiva. Nao percebem que uma politica econdmica de curto prazo

130



basicamente keynesiana, somada a uma administragio cuida-
dosa (para evitar distorg¢Ges, violéncias a lei do valor) dos quatro
pregos fundamentais do sistema economico e a uma estratégia
de planejamento econdmico a médio prazo, podera ter resulta-
dos muito superiores aos das politicas economicas monetaristas.

Trata-se, obviamente, de uma cegueira ideologica que esta
custando caro ao Pais e aos proprios empresarios. Néo é recu-
sando compreender a natureza do capitalismo monopolista e
tecnoburocratico dos nossos dias que o Brasil sera capaz de re-
tomar o desenvolvimento nos quadros de uma verdadeira demo-
cracia. (Senhor, n® 66, 23/06)

O momento para renegociar a divida

A renegociagdao da divida externa brasileira s6 ocorrera
quando comegar a se constituir uma espécie de consenso entre
credores e devedores a respeito da necessidade ou inevitabili-
dade dessa renegociagao. Ora, tudo indica que esse relativo con-
senso esta comegando a se estabelecer. E possivel, portanto, pre-
ver que o Brasil, dentro de um prazo relativamente curto, devera
promover ou solicitar o reescalonamento dos seus débitos.

Nesse processo, entretanto, a escolha do momento exato €
fundamental. Se o Brasil se antecipar a tomada de consciéncia
por parte dos banqueiros internacionais da inevitabilidade da re-
negociagdo, esta assumira o carater de uma declaragdo de mo-
ratoria. Sera, portanto, uma medida de carater unilateral, que
provocara violenta reagao dos nossos credores e graves proble-
mas para a economia brasileira. Veremos paralisada parte con-
sideravel de nossas importagdes, e nossas exportagoes enfrenta-
rdo graves prejuizos. Em contrapartida, se deixarmos o barco
correr até 0 momento em que a situagdo de insolvéncia ou de
ruptura de caixa se caracterize, serao os nossos credores que di-
tardo touas as condigoes da renegociagao. Qs prejuizos para o
Brasil serao incalculaveis.

Dada a paralisagdao do Estado, cuja politica econémica ha
muito se tornou mero fruto das pressoes e contrapressoes inter-
nas e externas, o mais provavel é que ocorra a Gltima alterna-
tiva. O problema nao € de mera incompeténcia das autoridades
econémicas. Competéncia ou incompeténcia em matéria de poli-
tica econémica € algo muito relativo. A administragao de nossa
divida externa tem sido particularmente ineficiente, na medida
em que reduziu nossas reservas para niveis relativos muito bai-
x0s. Mas o prcblema fundamental esta na falta de possibilidade
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de agir, dadas as restrigoes economicas e politicas impostas pela
crise atual.

Caso, entretanto, seja possivel vencer essa inércia, a solu-
¢do ideal € propor a renegociagdo um pouco antes de esta se tor-
nar uma imposig¢ao do proprio sistema financeiro internacional.
Ora, tudo indica que estamos muito proximos ou ja chegamos a
esse momento.

De fato, no Brasil ja comega a se formar um consenso so-
bre a inevitabilidade da renegociagdo. Uma tese que ha pouco
era considerada radical, agora esta sendo adotada por grande
parte do “‘stablishment” brasileiro. E é possivel que para os pro-
prios banqueiros internacionais seja melhor uma atitude firme
do Brasil do que deixar a situagao continuar a deteriorar-se.

Renegociar significara fundamentalmente reescalonar a di-
vida. F tolice pensar em redugdo na taxa de juros. Isto s6 acon-
tece ein caso de quebra nacional, como ocorreu com a PolOnia,
quando ndo restava outra alternativa aos credores.

E importante, entretanto, lembrar que a renegociagéo da
divida € desejavel, especialmente na medida em que o Brasil re-
cupere a autonomia de sua politica econémica, hoje atrelada a
divida externa. Mas nesse momento nao €& possivel deixar de fa-
zer uma pergunta: autonomia para qué? Autonomia so vale a
pena quando se souber o que fazer com ela. Ora, definitivamente
nao ¢é este o caso, seja em relagdo ao governo, seja em relagao
aos empresarios que ainda o apoiam. A crise paralisou todos.

Em qualquer hip6tese € preciso ficar claro que a renegocia-
¢do da divida ndo é nenhuma panacéia. O maximo que conse-
guiremos é reescalonar a divida ¢ ganhar um pouco mais de po-
der de manobra sem pagar maiores juros. Em ultima analise, s6
vale a pena tomarmos a iniciativa de solicitar a renegociagao
para que nossos credores nao o fagam por nos. (Gazeta
Mercantil, 05/08)

A nacionalizagao dos bancos mexicanos

A nacionalizagdo do sistema bancario mexicano € mais
uma demonstragdo da necessidade de controles rigidos sobre o
sistema financeiro de cada pais no mundo monetariamente con-
turbado em que vivemos. Conduzir a politica econémica de um
pais de forma razoavelmente segura, sem o firme controle de
taxa de cimbio, da quantidade de moeda e da taxa de juros é
completa insanidade.
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Ora, no México o que vinha ocorrendo era exatamente um
radical descontrole do sistema financeiro. Ao contrario do que
acontece no Brasil, onde o Banco Central mantém um controle
cerrado das institui¢Ges financeiras, no México estas gozavam
de grande liberdade, nos quadros de uma politica economica li-
beral classica. Os bancos podiam inclusive receber depositos em
dolares. Nao havia efetivo controle nem da taxa de juros nem da
taxa de cambio.

Esta foi-se tornando cada vez mais valorizada, ja que a
taxa de inflagao interna era maior do que a externa, enquanto a
taxa de cambio se mantinha fixa. Esta politica era viavel gragas
as exportagdes de petroleo, mas liquidou as demais exportagdes
mexicanas.

A partir desse erro basico de politica econémica, somado a
um grande endividamento externo baseado em uma previsao de
que o prego do petrdleo continuaria a subir, desencadeou-se a
crise.

Diante da impossibilidade de pagar seus compromissos, o
governo mexicano solicitou a renegociagao da divida ao mesmo
tempo que tomava medidas de emergéncia para controlar o sis-
tema financeiro interno. E claro, entretanto, que estas medidas
nao devem ter funcionado. N&@o é de uma hora para outra que se
tomam medidas de controle efetivo do sistema financeiro de um
pais. No Brasil, esse processo ja vem ocorrendo ha muitos anos,
com o apoio do grande aparelho administrativo do Banco Cen-
tral, e mesmo assim & deficiente.

Diante do provavel fracasso das medidas de curto prazo
para controlar o sistema bancario, o governo mexicano decidiu
pelo extremo: nacionalizou os bancos. Foi de oito para oitenta.
Foi a maneira que encontrou para tentar contrelar o sistema.

E claro que podem ter concorrido para essa decisdo moti-
vos de ordem politica. O governo mexicano pode também ter
pretendido dar uma satisfagdo a seus cidadaos. Mas € preciso
lembrar que esse governo é politicamente forte e que as eleigdes
foram realizadas naquele pais ha pouco sem maiores problemas
para o Partido Revolucionario Institucional.

Esse tipo de explicagao € atrativo para os neoliberais ou
monetaristas, que procurarao enganar-se a si mesmos com ela.
Sera dificil para eles admitir que foi a falta de controle sobre o
sistema financeiro interno, em um momento de crise, quando
esse controle se tornou essencial, que levou o governo mexicano
a nacionalizar os bancos.
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Na verdade, em relagao ao Brasil, nao deixa de ser parado-
xal que a maior garantia que esses neoliberais tém, de que tam-
bém os bancos daqui ndo serdo nacionalizados em uma crise, re-
side no fato de que os controles que o Estado exerce sobre o sis-
tema ja sdao grandes e razoavelmente efetivos. Esta € provavel-

mente a maior ligdo da nacionalizagdo dos bancos mexicanos.
(02/09)

A provavel inevitabilidade da renegociagao

Ha poucas duvidas de que o Brasil caminha para a renego-
ciagao da sua divida externa. Renegociaremos, entretanto, nas
piores condigdes, sem possibilidade de estabelecer os termos
basicos do reescalonamento da divida.

As recentes medidas tomadas pelo governo, principalmente
a elevagdo do deposito compulsorio de 35 para 45%, imediata-
mente em seguida a reunido do Fundo Monetario Internacional,
sdo uma tentativa de aplacar os banqueiros internacionais e evi-
tar a medida. O governo brasileiro, incapaz de definir uma poli-
tica econOmica alternativa, aprofunda sua politica recessiva de
ajustamento do balango de pagamentos, subordinando-se intei-
ramente aos banqueiros internacionais. O presidente do Banco
Central foi meridianamente claro quando declarou: “A elevagao
do compulsdrio € uma medida para quebrar as expectativas in-
flacionarias e dar sinal a comunidade internacional de que o
Brasil esta disposto a adotar uma politica de austeridade para
solucionar seus problemas de balango de pagamentos”. Entre-
tanto, apesar dessas medidas, é pouco provavel que o Brasil
possa evitar um pedido de renegociagao. A dificuldade que o
Pais esta encontrando neste ano para fechar seu balango de pa-
gamentos é muito grande. Por outro lado, nossas necessidades
de dolares soO tenderdo a aumentar nos proximos anos, dado o
grande déficit em transagoes correntes que OS SErvigos € os juros
nos impoem.

Por que entdo ouvimos insistentemente declaragGes contra
a renegociagao, quando ela se vai tornando cada vez mais inevi-
tavel? Isto acontece porque os entrevistados sdo geralmente
banqueiros internacionais, banqueiros nacionais e membros do
governo. Ora, s6 em Gltimo caso essas pessoas fardo declara-
¢oes a favor da renegociagao, ainda que estejam percebendo sua
inevitabilidade: os banqueiros internacionais, porque querem
continuar recebendo pontualmente seus créditos; os banqueiros
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nacionais, porque precisam renovar e aumentar seus débitos; e o
governo, porque, mesmo que esteja planejando solicitar a rene-
gociagdo, sO podera declara-lo no momento da decisdo, jamais
antes.

Quem poderia prever e eventualmente sugerir a renegocia-
¢do sdo os analistas independentes. O objetivo ndo seria deixar
de pagar a divida, mas simplesmente providenciar a renegocia-
¢40 em um momento ainda relativamente favoravel para o Pais,
no qual suas reservas nio estivessem ainda esgotadas. E isto que
os economistas da oposigdo vém fazendo a tempo. Mas ¢ isto
que outros economistas que tambeém seriam independentes se re-
cusam a perceber. Revelam assim uma miopia congénita que os
impede de perceber o que esta ocorrendo. Em vez de usar seus
instrumentos de analise econdmica para avaliar quais as possibi-
lidades reais que o Brasil tem de néo ser obrigado a renegociar a
divida, e assim orientar as agées do governo, preocupam-se em
“demonstrar” as conseqiiéncias catastroficas de uma
renegociagao.

Nao ha duvida de que renegociar a divida em situagao de
ruptura de caixa sera o pior que nos podera acontecer. O melhor
seria continuarmos a girar a nossa divida, sem ao mesmo tempo
nos subordinarmos a politicas recessivas dos banqueiros inter-
nacionais. Entretanto, como tudo indica que essa alternativa
ndo € viavel, a outra alternativa é a de (1) definirmos uma poli-
tica econdmica austera, que assegure equilibrio da balanga co-
mercial através de medidas de controle administrativo das im-
portagoes e de recessao setorial em vez de recessao generalizada
(ja que so faz sentido recessdo para os setores com alto coefi-
ciente de importagoes); € a0 mesmo tempo (2) darmos uma de-
monstragao de forga (¢ ndo de fraqueza, como estamos fa-
zendo), exigindo da comunidade financeira internacional o rees-
calonamento da divida e garantias de que continuaremos a ter
0S recursos necessarios para manter a economia brasileira
funcionando.

O importante, no momento, para 0s economistas ¢ empre-
sarios independentes € fazer uma avaliagao objetiva das tendén-
cias do endividamento externo brasileiro e do sistema financeiro
internacional. Se o endividamento sO tende a aumentar € se 0
sistema financeiro internacional, amedrontado pelas recentes
quebras, so tende a se fechar, ndo resta outra alternativa para o
Brasil senao tomar providéncias em tempo habil para minimizar
seus prejuizos. O unico problema € saber se ha ainda tempo
para isso. (Gazeta Mercantil, 01/10)
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Duas formas de renegociagao

Ha duas formas de renegociagdo da divida externa: ou re-
negociamos nos nossos termos, ou renegociamos nos termos de-
terminados por nossos credores. Em uma lamentavel demons-
tragao de incompeténcia e timidez — ndo obstante a altivez do
discurso do presidente Figueiredo na ONU -, nossas autorida-
des monetarias optaram ha tempo pela segunda alternativa.

Para os economistas da oposigao, renegociar a divida sig-
nifica uma medida preventiva de carater unilateral: a partir do
diagnostico de que caminhavamos inapelavelmente para a insol-
véncia internacional, economistas como Maria Conceigao Tava-
res afirmaram, pelo menos desde 1977, que deveriamos unilate-
ralmente assumir a iniciativa da renegociagao da divida, reesca-
lonando nossos vencimentos. Com essa medida, arriscada mas
viavel, o objetivo era ganharmos graus de liberdade para reali-
zarmos uma politica economica austera mas ndo recessiva, que
mantivesse o nivel de emprego no Pais.

Os economistas do governo e os banqueiros locais sempre
recusaram essa alternativa. Intimidados, queriam continuar a
rolar a divida, como se isso fosse possivel eternamente. Ora, da-
dos (1) o alto nivel de nosso endividamento, (2) a elevagao das
taxas de juros em 1979 e (3) a continua deterioragdo de nossas
relagoes de troca desde 1977, ha muito ficara claro que isso nao
seria possivel.

Para girar a divida, o governo, apoiado nos banqueiros lo-
cais e em alguns lideres industriais irresponsaveis, passou, a par-
tir do final de 1980, a realizar uma politica recessiva ortodoxa
ou monetarista, baseada em altos juros e cortes de investimentos
publicos. Comegava assim a renegociagéo da divida nos termos
dos nossos credores. Agora, quando nossas rescrvas internacio-
nais praticamente se esgotaram, o governo ensaia medidas ainda
mais drasticas de recessdo economica generalizada para obter a
confianga dos banqueiros internacionais. Estamos, portanto, em
pleno processo de renegociagdo perversa de nossa divida.

A quebra de caixa do Brasil ainda ndo aconteceu — e talvez
ndo acontega — porque o sistema financeiro internacional tam-
bém depende desesperadamente de que continuemos a pagar
normalmente nossos débitos. Mas — com ou sem quebra de
caixa — ¢é dificil imaginar perspectivas piores para a economia
brasileira em 1983 com as medidas de recessdo generalizada,
com as quais 0 governo nos ameaga. Ja estamos ha dois anos
em recessao. A recuperagdo do inicio deste ano foi fugaz e ja se
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esgotou. Como era esperado, a recessao nada resolveu. Apenas
criou desemprego, levou empresas a faléncia e atrasou a absor-
¢ao de tecnologia moderna por nossa industria. E, no entanto, o
governo insiste obsessivamente em medidas ainda mais recessi-
vas. Na Argentina, o chefe da delegagdo do FMI teve um acesso
de bom senso e acaba de afirmar que naquele pais mais recessdo
nada resolvera. Nos, entretanto, ainda ndo estamos satisfeitos.

E claro que nossas autoridades econdmicas e os empre-
sarios e economistas que a elas se subordinam apresentam essa
politica econ6mica como “a unica alternativa diante da crise in-
ternacional”. N&o vou repetir que esse € o raciocinio dos timidos
e dos fracos. Que sdo possiveis medidas austeras (porque da
austeridade e dos sacrificios ndo podemos escapar) mas nao re-
cessivas. Pelo menos que ndo sejam recessivas em relagao as ati-
vidades que nao dependem de importagdes.

E initil insistir em que ndo faz sentido algum penalizar as
atividades com baixo coeficiente de importagGes através de me-
didas recessivas generalizadas. E ja ndo adianta mais falar em
renegociagao da divida nos nossos termos, porque agora prova-
velmente ja € tarde. SO faz sentido tomar a iniciativa da renego-
ciagdo da divida com caixa alta, e nossas reservas, até de pe-
troleo, estdo esgotando-se.

Resta-nos, portanto, aguardar os acontecimentos e ver a
crise aprofundar-se. Alem de uma crise economica e financeira,
sera a crise do medo e da irresponsabilidade social. {05/10)

As condigGes para o acordo com o FMI

Estamos finalmente, e oficialmente, renegociando nossa di-
vida com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Ja ha alguns
anos — pelo menos desde 1979 — ficara claro que a renegociagao
de nossa divida externa seria inevitavel. A expectativa de girar a
divida indefinidamente deixara de ser realista devido ao carater
auténomo do nosso proprio endividamento, que, dado seu alto
nivel, tendia a crescer em ritmo de bola de neve. Em 1979, no
entanto, o segundo choque do petroleo, acompanhado de grave
deterioragdo de nossas relagdes de troca, e a elevagao das taxas
de juros internacionais tornaram a inevitabilidade da renegocia-
¢80 ainda mais clara.

Naquela época tinhamos condigoes de negociar de caixa
alta. Ndo o fizemos, entretanto, por timidez ou por imprevidén-
cia. Em 1980 preferimos langar-nos em uma aventura desenvol-
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vimentista e em 1981 e 1982, recuperar o crédito perdido atra-
vés de uma politica economica recessiva. Ambas as politicas,
apesar de seus sinais contrarios, sO agravaram a situagdo. E
agora, levados a um funil de falta de alternativas agravado pela
crise de confianga provocada pela ruptura de caixa do México,
recorremos a0 FMI.

Com nossas reservas liquidadas, € claro que nosso poder
de barganha diminuiu. Mas assim mesmo é preciso que ndo
subestimemos a nossa propria forga e a forga da sociedade bra-
sileira. Afinal o Brasil ¢ uma grande economia industrial, um
parceiro importante dos paises capitalistas centrais. E a propria
dimensdo da nossa divida nos da poder, na medida em que uma
ruptura de caixa no Brasil teria graves conseqiiéncias sobre as
finangas dos nossos credores.

Os grandes bancos sabem disso, e por esse motivo estdo
servindo de intermediarios do Brasil junto ao FMI. O presidente
Reagan sabe disso, e em conseqliéncia esta chegando ao Brasil.
O aval do FMI é nesse momento essencial para que se restabe-
lega a confianga dos pequenos bancos e dos capitalistas privados
internacionais. Apenas os grandes bancos, cujos ativos estao in-
clusive diminuindo devido a crise internacional, ndo tém condi-
¢oes de financiar a divida brasileira sozinhos.

Espera-se que o FMI exija do Brasil a continuidade e tal-
vez o0 agravamento da atual politica recessiva. Diminuigao dos
subsidios agricolas e das despesas estatais, visando a0 mesmo
tempo combater a inflagdo e reduzir as importagoes (via mais
recessdo), € a receita mais provavel. Uma maxidesvalorizagao
provavelmente esta descartada, ja que o Brasil conseguiu a pror-
rogagdo do crédito-prémio de exportagdo de 11%, mas o acele-
ramento das minidesvalorizagdes € inevitavel.

Ora, no debate que se vai travar € importante que 0s nego-
ciadores (brasileiros ¢ do FMI) tenham em mente duas coisas:
primeiro, que a inflagao nac € o principal problema brasileiro, ja
que sabemos conviver com ela; segundo, que o atual desequili-
brio de nossas contas correntes (exceto juros) é transitorio. Ele
nao é devido a uma taxa de cambio gravemente distorcida, nem
a um consumismo desenfreado das classes dominantes bra-
sileiras (embora nessa area haja abusos). O déficit na ba-
langa comercial e de servigos € hoje devido principalmente
a deterioragdo das relagdes de troca do Brasil, e, portanto,
deve ser transitorio.
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Por isso, € necessario que utilizemos o poder de barganha
que ainda nos resta para estabelecer condigGes razoaveis no
acordo com o FMI. Continuar e agravar a atual politica reces-
siva € um suicidio econémico, pois ndo resolvera os problemas
do Pais. E preciso pensar em politicas alternativas, que restrin-
jam importagGes, mas evitem a recessdao generalizada. Os obsta-
culos nesse sentido sdo muitos, inclusive o conservadorismo mo-
netarista de ambos os lados, mas é preciso ficar claro que a so-
ciedade brasileira ndo esta disposta a aceitar nenhum tipo de
acordo. (30/11).

Ineficiéncia da recessao e acordo com o FMI

O acordo que o Brasil e o FMI estéo prestes a firmar, sob
a égide do governo norte-americano e dos grandes bancos da-
quele pais, devera ter como conseqiiéncia o aprofundamento da
recessdo em 1983, sem que os problemas financeiros do Pais se-
jam efetivamente resolvidos. Como néo havera o reescalona-
mento da divida, mas apenas o fornecimento de alguns fundos
de emergéncia e um “aval” de valor muito relativo, é provavel
que em meados do proximo ano estejamos novamente as voltas
com uma operagdo de salvagao, semelhante a atual, ndo obs-
tante as medidas indiscriminadamente recessivas que nos serao
impostas.

S6 ndo serao adotadas essas medidas — especialmente uma
violenta redugao do déficit publico e o agravamento das presen-
tes restrigoes monetarias — se os nossos negociadores e os do
FMI afinal se aperceberem de que a politica econdmica orto-
doxa recessiva nao se aplica ao caso brasileiro.

Muito sumariamente, pode-se afirmar que a politica de es-
tabilizagao ortodoxa, de carater recessivo, ndo se aplica ao Bra-
sil pelas seguintes razdes:

Primeiro, porque esse tipo de politica foi formulado para
resolver, primordialmente, problemas conjunturais de desequili-
brio na balanga de transagGes correntes. Ora, além do desequili-
brio conjuntural na balanga de transagées correntes excluidos os
juros, o Brasil enfrenta um gravissimo problema de endivida-
mento, cuja dimensdo ndo estava prevista.

Segundo, a politica ortodoxa impoe que os desequilibrios
existam em um ou outro pais isolado, enquanto a crise atual &
generalizada. E a fase de desaceleragdo de um ciclo econémico
longo, que atinge todo o sistema capitalista e até o sistema esta-
tal soviético.
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Terceiro, essa politica pressupde que o desequilibrio na ba-
langa comercial (que no Brasil nao existe) e de transagdes cor-
rentes ¢ que a inflagdo sdo causados por um excesso de de-
manda: por salarios crescendo mais do que a produtividade e
por despesas do Estado e investimento das empresas crescendo
mais do que cresce o produto. Ora, o Brasil vive um processo de
desaceleragdo econdmica desde 1974 e um processo de recessao
desde 1981. O desequilibrio externo e a inflagdo hoje em curso
no Brasil definitivamente ndo sao decorréncia de excesso de de-
manda, nem do déficit publico ou das emissoes de moeda. Estas
simplesmente sancionam uma inflagdo em curso, que decorre do
permanente repasse de custos para pregos que as empresas pra-
ticam e a correg@o monetaria oficializa.

Quarto, em um pais como o Brasil, em que o coeficiente de
importagdes (importagoes em relagdo a renda nacional, ou, mais
especificamente, em relagao ao PIB) é tao baixo — cerca de 9%,
ou 5% excluido o petrdleo —, a estratégia da politica econOmica
ortodoxa de provocar recessao para baixar importagoes € extre-
mamente ineficiente. Diferentemente dos pequenos paises, onde
o coeficiente de importagGes € alto, aqui é preciso uma redugao
muito grande da renda nacional para uma pequena redugao das
importagoes.

Quinto, a recessdao é também uma forma extremamente
ineficiente de combater a inflagdo no Brasil, dado o carater oli-
gopolizado e indexado da economia brasileira. A inflagdo so cai
um pouco na recessao porque a diminuigao de margens do setor
competitivo acaba pesando mais do que a elevagdo perversa de
margens das empresas do setor oligopolista, as quais, diante da
diminui¢ao de suas vendas, tendem a elevar suas margens de lu-
cro de forma combinada.

Sexto, a politica econémica recessiva ortodoxa geralmente
vem acompanhada de liberalizagao de pregos, desvalorizagdo da
moeda e redugOes dos salarios, a partir do pressuposto de que os
pregos relativos estdo artificialmente distorcidos. Ora, no Brasil
estas distorgdes, embora existentes, sd0 pequenas e decorrem
em grande parte da propria politica recessiva ja em marcha,
como € o caso dos juros reais absolutamente insuportaveis. Tal-
vez haja certa valorizagdo do cambio, mas muito moderada,
ndo justificando alteragOes drasticas. Ha também algumas dis-
torgdes nos saldrios, provocadas inclusive por erros técnicos da
atual lei salarial, mas seus trés principios basicos — semestrali-
dade, redugao do leque salarial e indexagdo mais aumento da
produtividade — estdo corretos.
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Os pressupostos em que se baseia a politica econOmica or-
todoxa de estabilizagdo ndo se aplicam, portanto, a presente
crise da economia brasileira. Este fato torna a utilizagao da tera-
péutica recessiva extraordinariamente custosa para o Brasil. E
uma terapéutica que lembra a sangria dos antigos médicos. Nao
cura os males do paciente; ao contrario, agrava-os na medida
em que reduz suas resisténcias. Poder-se-a alcangar, a curto
prazo, uma certa redugdo na inflagdo e alguma queda nas im-
portagoes. Mas, como os ultimos dois anos de recesséo ja deixa-
ram claro, os ganhos nesta area sdo minimos, definitivamente
nao compensando oOs prejuizos.

Ora, os prejuizos sdo a curto, a médio e a longo prazo. A
curto prazo, temos o desemprego, em um pais onde néo ha
auxilio-desemprego e a populagdo cresce a 2,4% ao ano, en-
quanto nos paises centrais onde essa politica foi formulada ha
auxilio-desemprego e a populag@o pouco cresce, quando nao de-
cresce; temos as faléncias e concordatas, em um pais que mal
comegou a capitalizar-se.

A meédio prazo, temos a redugdo de nossa capacidade
de absorver tecnologia industrial e, em conseqiiéncia, a per-
da de competitividade de nossas exportagOes, com graves
prejuizos para o atual desequilibrio externo que justamente
€ preciso sanar.

A meédio e a longo prazo, temos a instabilidade social e a
decadéncia economica. Temos a desindustrializagdo do Brasil —
sua argentinizagao.

Os negociadores brasileiros e do FMI, mas também os em-
presarios, os economistas e a opiniao publica brasileira, deverao
considerar esses fatos antes de tomar medidas irrealistas.

Mas, se tudo isso for verdade, nem por isso deixa também

de ser verdade que a economia brasileira se encontra em um es-
tado de insolvéncia. O que fazer ent&o?

Nao cabe aqui formular uma receita alternativa para
a saida da crise. Mas é preciso definir alguns de seus pontos
basicos.

Primeiro, € preciso considerar que um saldo de 6,9 bilhdes
de dolares na balanga comercial, como esta sendo previsto, € um
contra-senso. Em conseqiiéncia, € preciso que o Brasil - e o
FMI (por que ndo?) — use seu poder de barganha para conseguir
mais fundos para o proxim o ano, inclusive com a participagao
efetiva dos bancos centrais dos paises credores. Na verdade, a
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Unica renegociagao que faz sentido hoje para o Brasil deve com-
portar reescalonamento da divida. Caso contrario, nos proximos
meses estaremos as voltas com as mesmas dificuldades.

Por outro lado, € preciso tomar uma série de medidas que,
sem violentar o mercado, corrijam suas distorgoes e garantam a
retomada do crescimento. Entre essas medidas é necessario: (1)
aprofundar os controles seletivos de importagao; (2) restabelecer
os controles de pregos sobre os setores oligopolistas; (3) desvin-
cular ligeiramente a taxa de corregao monetaria da taxa de des-
valorizagdo cambial e acelerar esta ultima; (4) elevar as receitas
do Estado onerando especialmente os rentistas e os altos lucros
oligopolistas; (5) impor a corregdo monetaria dos empreéstimos
(ORTN) um diferencial em relagao a taxa de inflagdo seme-
lhante ao que foi feito com os aluguéis; (6) desvincular os juros
internos dos juros externos através de alguma forma de esti-
mulo a tomada de empréstimos externos (esse estimulo devera
ser financiado pelos recursos tributarios adicionais); (7) reduzir
lenta mas seguramente o deéficit publico, através principalmente
da progressiva eliminag@o dos subsidios a agricultura; (8) elimi-
nar os erros técnicos da atual lei salarial, principalmente aqueles
que levam a um salario médio crescente quando a inflagéo € de-
crescente e vice-versa; (9) elevar as despesas do Estado nos seto-
res de servigos publicos e de construgdo absorvedores de mao-
de-obra e de baixo coeficiente de importagoes ou entdo poupa-
dores de divisas e/ou de energia; (10) afrouxar os limites quanti-
tativos de crédito, de forma a reduzir a taxa de juros e estimular
a demanda sem, todavia, abandonar um firme controle da quan-
tidr.de de moeda; e (11) definir imediatamente uma politica in-
dustrial e de exporta¢Ges que privilegie o desenvolvimento dos
setores tecnologicamente de ponta e a0 mesmo tempo trabalho-
intensivos, de forma a aumentar a competitividade desses seto-
res no mercado interno.

Essas sdo algumas medidas de uma politica econOmica al-
ternativa, de carater administrativo. E essencial que se tenha em
mente a existéncia dessa alternativa quando se verifica que os
pressupostos de uma politica econdmica ortodoxa, recessiva,
ndo se aplicam ao Brasil, e que sua terapéutica € ineficiente no
nosso caso. Ndo ha nenhuma duvida de que sera preciso, nos
proximos anos, apertar os cintos no Brasil. Que uma politica de
austeridade é inevitavel. As restrigoes administrativas as impor-
tagoes, por exemplo, poderdo causar uma recessao de oferta, de-
vido a falta de certos insumos ou equipamentos. E um risco que
¢é razoavel correr.
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Se precisamos de austeridade, entretanto, vamos adotar
uma austeridade inteligente, baseada em uma politica econémica
administrativa que, sem violentar o mercado, o controle; que, au-
mentando os investimentos, aumente a poupanga ao invés de
tentar aumentar a poupanga via aumento de juros; que penalize
os rentistas, os lucros monopolistas e os altos ordenados ao in-
ves de se concentrar na redugdo dos salarios; que nao considere
a inflagdo e sim a divida externa o principal problema do Brasil;
e que arrisque a cometer erros no plano das decisoes
economico-administrativas — essas que podem ser sempre e per-
manentemente corrigidas — ao invés de nos deixar com a certeza
de que nao resolveremos mas so agravaremos nossos problemas
se for adotada uma politica economica de estabilizagao orto-
doxa, recessiva — uma politica na qual ja embarcamos ha dois
ano/s e agora, com o FMI, tendemos tragicamente a aprofundar.
(07/12)

As duas tarefas diante da crise

No presente momento, em que o Brasil recorre a0 FMI e
esta prestes a assinar a carta de intengoes com aquela entidade
para evitar uma iminente ruptura de caixa, é inutil concentrar
nossa atengao em criticas ao proprio FMI ou entdo ao governo.
Este, sem duvida, ao se ver forgado a recorrer ao FMI, em fun-
¢ao de um somatorio de equivocos em sua politica econdomica,
nao tem condigoes de esconder de ninguém seu proprio fra-
casso. E diante da propria crise, encontra-se paralisado. O FMI
e os banqueiros internacionais, por sua vez, sdo sem duvida
parte central da ordem internacional dominante, mas o essen-
cial, agora, é perceber que essa ordem também esta em profunda
crise e que seus representantes estdo também imobilizados, sem
saber o0 que fazer. Sua aderéncia a formulas ortodoxas supera-
das de politica econdmica, que muitas vezes tém como conse-
qliéncia apenas agravar a crise, € uma indicagdo clara desse fato.

Alias, é proprio das crises a paralisagao dos governos e de
suas politicas economicas. Estas acabam sendo tragadas pela di-
namica da propria crise. Mas também é proprio das crises que
novas instituigoes surjam, que idéias novas e novas solugoes se
tornem presentes, que ndo apenas a estrutura produtiva mas
também as formas de poder se transformem.

E as sociedades em que a superagao daquela paralisagao
ocorrer mais rapida e profundamente serdo aquelas que terdao
melhores condigoes de voltar a crescer e a se renovar. E, even-
tualmente, de construir uma sociedade menos desigual.
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Ora, a partir dessa perspectiva, duas tarefas sao essenciais
no momento: a) no curtissimo prazo, discutir as condigoes do
acordo com o FMI que sejam menos danosas para o Pais e me-
nos injustas para os diversos setores da sociedade; b) em se-
guida, e & luz da presente crise e do resultado das eleigdes, discu-
tir novas formas institucionais e politicas que devolvam legitimi-
dade e representatividade ao governo que se constituira no Bra-
sil daqui a dois anos, para que a superagdo mais definitiva da
presente crise possa oOcorrer.

Em relagdo a primeira tarefa, ja que alguma forma de aus-
teridade € inevitavel, o essencial é, de um lado, ndo embarcar em
austeridades inuteis e, de outro, ndo onerar injustamente os di-
versos setores e classes sociais. Austeridade inutil €, por exem-
plo, reduzir importagGes via recessdo generalizada em vez de
controles seletivos de importagGes; € cortar as despesas do go-
verno abrupta e indiscriminadamente, em vez de gradual e seto-
rialmente. Austeridade injusta €, por exemplo, onerar os agricul-
tores com o corte violento dos subsidios crediticios sem
compensa-los com um efetivo aumento de pregos; é passar para
uma politica de arrocho salarial, a base de um INPC “expur-
gado”, em vez de corrigir a lei salarial, que, de fato, vem permi-
tindo aumentos inflacionarios de salarios acima da produtivi-
dade.

Entretanto, essas e outras medidas mais profundas, que te-
rdo de ser adotadas nos proximos anos, para que afinal supere-
mos a crise econdmica em que vivemos, ndo poderéo ser toma-
das por um governo sem representatividade e sem legitimidade,
porque isto lhe retira autoridade. Ora, as eleigoes de 15 de no-
vembro de 1982, ao atribuirem dois tergos dos votos aos candi-
datos da oposi¢do, a0 mesmo tempo que permitiram formal-
mente que 0 governo se perpetue no poder por mais oito anos
(dois mais seis), so agravaram a atual crise de representatividade
e de legitimidade. Temos assim um governo duplamente parali-
sado pela crise econdmica e pela falta de autoridade politica.
Uma solugdo politica e institucional para esse problema, com a
participagao de toda a sociedade, torna-se, portanto, a segunda
tarefa imperativa do presente momento. (14/12)

A eventualidade da moratdria

Jamais o noticiario econémico ganhou tanto destaque
quanto atualmente. A ameaga de uma ruptura de caixa ou mo-
ratoria do Pais, a assinatura da carta de intengoes com o FMI,
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os prognosticos de agravamento da recessédo em 1983, as pro-
messas dos ministros de que tal ndo ocorrera, a analise das me-
didas claramente recessivas ja aprovadas pelo Conselho Mone-
tario Nacional, a significativa auséncia do presidente da Repu-
blica da condugao das negociagoes, o futuro da lei salarial séo
alguns dos temas mais analisados.

Diante disso, o leitor leigo mas informado ~ e o numero de-
les felizmente é crescente neste pais — sente-se confuso, inseguro,
ameagado. Mas os proprios economistas também se sentem per-
plexos. Na ultima semana, diante de tantas noticias e confusées,
um dos melhores economistas deste pais declarava-me: “Nao
estou entendendo mais nada”.

E nao € para menos. As autoridades economicas afirmam
que a economia crescera 2% no proximo ano, mas fazem um
violento corte nos investimentos e nas despesas das empresas es-
tatais e reduzem substancialmente os subsidios agricolas, ao
mesmo tempo que mantém os limites quantitativos ao crédito e
estabelecem limites rigidos para o aumento da quantidade de
moeda. Aquelas autoridades, novamente, falam de uma inflagéo
de 70% em 1983, mas desvalorizam o cruzeiro e prometem eli-
minar a defasagem nos pregos de suas empresas (petroleo, ago,
energia elétrica). Ainda que essas medidas sejam corretas, sdo
incompativeis com a redugdo na taxa de inflagdo. Nossas autori-
dades econdmicas, finalmente, afirmam todos os dias que nédo
renegociarao a divida, quando a estdo negociando, que ngo re-
correrao ao FMI, quando ja o fizeram, que ndo declarardo mo-
ratoria, quando isto ndo depende mais delas € sO sera evitavel se
o governo dos Estados Unidos, em defesa de seus bancos, deci-
dir evitar essa ruptura através de uma continua cobertura dos
débitos de curto prazo que estdo vencendo todos os dias.

Mas, se € impossivel, nestas circunsténcias, compreender o
significado real das medidas que estdo sendo tomadas, é preciso
também nao nos preocuparmos em demasia com elas.

Sem duvida as medidas, se forem cumpridas, serdo desas-
trosamente recessivas. A redugao dos investimentos e despesas
publicas e a manutengao de taxas de juros elevadissimas inviabi-
lizando os investimentos privados tém esse carater. Mas quem
assegura que elas serdao cumpridas? As pressoes e a indignagao
da sociedade sdao muito grandes, e ndo é porque as elei¢des ja
passaram que as autoridades econdmicas terdo toda a liberdade
para embarcar em um monetarismo suicida.

Mas a alternativa a essas medidas ndo € a ruptura de
caixa, a interrupgao dos nossos pagamentos internacionais? Tal-
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vez. Mas sera que a moratoria nao acabara sendo methor do
que essas medidas? Sem davida teremos graves problemas. Se-
remos obrigados a pagar a vista todas as nossas importagoes,
nao havera divisas para isto; e um complexo e violento controle
seletivo de importagOes sera inevitavel. Poderemos ter, em con-
sequiéncia, falta de determinados insumos basicos e recessoes se-
toriais de oferta. Mas tudo isto ndo sera melhor do que a reces-
sdo prolongada e sem esperangas que esta implicita nas ultimas
medidas governamentais?

Afinal, em meio a crise desencadeada pela ruptura de
caixa, seremos obrigados a nos voltar mais para o mercado in-
terno, seremos obrigados a administrar com mais decisdo nossa
economia, em vez de sermos dirigidos por nossos credores e
pelos economistas ortodoxos daqui e de la que acreditam no
mercado, na recessao e no desemprego para estabilizar a econo-
mia brasileira. (21/12)

Uma perspectiva otimista a partir da ruptura de caixa

Nao me recordo de um fim de ano em que as incertezas e o
pessimismo sobre o desempenho da economia brasileira em rela-
¢do ao ano seguinte fossem maiores do que neste momento. E,
no entanto, nao estou pessoalmente pessimista. Minha intuigao,
mais do que a minha certeza, é de que, afinal, depois de uma
provavel ruptura de caixa, a crise sera superada sem que entre-
mos em um processo de desindustrializagdo e decadéncia, como
aconteceu com a Argentina ¢ o Chile.

E certo que as razdes para o pessimismo em relagdo a
1983 sao objetivas. O processo de endividamento externo brasi-
leiro afinal alcangou o limite previsto pelos criticos de politica
economica oficial, e o Pais foi obrigado a recorrer ao FMI. Dois
anos de politica economica recessiva ndo foram naturalmente
suficientes para sequer encaminhar a solugdo do desequilibrio
externo. Este continuou a agravar-se. E o processo culminou
com a crise generalizada do sistema financeiro privado interna-
cional, em setembro, acelerada pelas quebras de caixa do Meé-
xico e da Argentina. Perdida a confianga dos credores — espe-
cialmente dos pequenos credores — na possibilidade de paga-
mento do Brasil, nossas magras reservas esgotaram-se e entra-
mos em situagdo de insolvéncia.

Agora, apesar da “operagdo de salvamento” do FMI, do
governo norte-americano e dos grandes bancos, as perspectivas
que se abrem para o Brasil sio de uma iminente quebra de
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caixa. A grande esperanga é que o “aval” do FMI e dos grandes
bancos devolva a confianga as centenas de pequenos credores,
que forneceram crédito de longo prazo através dos grandes ban-
cos e crédito de curto prazo de financiamento de importagGes
correntes. Mas nao ha indicagoes de que a confianga venha a se
restabelecer.

Nesses termos, a ruptura de caixa do Brasil ¢ um evento no
minimo provavel. A alternativa é um drastico reescalonamento
da divida, mas nao parece que o Pais tera tempo — como nao
teve antes coragem, quando havia tempo — para realiza-lo antes
de declarar-se impossibilitado de pagar seus debitos.

Nesse quadro, a assinatura da carta de intengdes com o
FMI pouco adiantara. E a preocupagao das pessoas de bom
senso com as conseqiiéncias de uma politica economica genera-
lizadamente recessiva, do tipo recomendado por essa instituigao,
perde um pouco de sentido. Caso haja a ruptura de caixa, a poli-
tica de maior contengdo da demanda, através da diminuigdo do
déficit publico, deixara de ter prioridade.

Uma politica econdmica de austeridade continuara a ser
essencial, na medida em que sera necessario obter saldos cres-
centes na balanga comercial que financiem pelo menos o déficit
de servigos. Mas o problema fundamental sera procurar saber
como importaremos os insumos € equipamentos essenciais para
a industria até que o reescalonamento da divida se realize € os
fluxos financeiros internacionais do Brasil voltem a normali-
dade. A austeridade tera de ser setorializada e administrada, em
vez de generalizada.

Especialmente os setores que dependem de insumos impor-
tados passardo entdo por momentos dificeis. A necessidade de
pagamento a vista implicara controles administrativos das im-
portagdes severos e complicados. Por outro lado, as pressoes no
sentido de substituigdo de importagdes e de redirecionamento
dos padroes de insumo para mercadorias com menor compo-
nente importado serdao fortissimas.

Viveremos momentos dificeis, economicamente turbulen-
tos, talvez dramaticos em 1983. Mas minha esperan¢a ou minha
previsao — na verdade um pouco das duas coisas — indicam que
a sociedade brasileira sera capaz de responder bem a crise. Pou-
cos serao aqueles que virdo dizer, como aconteceu na Argentina
e no Chile, que a solugao € abrir a economia, eliminar as barrei-
ras alfandegarias, eliminar o déficit fiscal de pronto, liberar to-
dos os controles administrativos que existem sobre a economia
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“para que os pregos relativos se realinhem”, cortar drastica-
mente a quantidade de moeda, elevar a taxa de juros, reduzir os
salarios através de novo violento arrocho salarial e, finalmente,
provocar mais recessao, que eliminaria a inflagéo e reequilibra-
ria a balanga comercial.

E serdo poucos, porque essas politicas ja se revelaram ine-
ficientes ndo apenas em outros paises, mas também no Brasil
nos ultimos dois anos. Mais do que isto, entretanto, serao pou-
cos porque, ao contrario do que acontece na Argentina e no
Chile, ndo é uma alianga do capital mercantil exportador com o
capital bancario que domina o Brasil. Neste pais a alianga domi-
nante basica € a do capital industrial e do capital bancario com
as classes meédias assalariadas tecnoburocraticas. Trata-se de
uma alianga complexa, cheia de contradigGes internas, mas que
tem um ponto comum, desde que certos setores do capital ban-
cario ainda ligados ao capital mercantil especulativo forem ex-
cluidos: um forte comprometimento com a continuidade da in-
dustrializagdo brasileira.

Minha hipétese é de que, diante da crise, inclusive a rup-
tura provisoria de caixa, esse comprometimento se aprofundara
em vez de enfraquecer. Sera um comprometimento da sociedade
civil, a qual, da mesma forma que vem exigindo o restabeleci-
mento da democracia no Pais, sera capaz de forgar o governo,
por mais confusos ¢ paralisados que estejam seus membros
diante da crise, a adotar as medidas de defesa da economia na-
cional necessarias.

O objetivo fundamental sera, em 1983, alcangar uma taxa
de crescimento positiva. Depois de um declinio do PIB de 1,9%
(pelo menos) em 1981 e de uma provavel estagnagéao em 1982,
caso tenhamos um novo crescimento zero da renda global em
1983, a renda por habitante brasileira no final desse ano sera
quase 9% inferior a do final de 1980. Caso a renda por habi-
tante volte a crescer a partir de 1984 a taxa historica de 4%, s
alcangara os niveis de 1980 em 1986. Essa ja é uma perspectiva
pessimista. Por isso, e dada a imensa capacidade ociosa ja acu-
mulada na economia brasileira, é possivel imaginar para 1983
um desempenho ja ligeiramente positivo do PIB, desde que a
crise nos leve a aprofundar os controles administrativos sobre a
economia, em vez de elimina-los como uma politica recessiva or-
todoxa propoe.

Admito ndo ter certeza do que estou afirmando. Mas nao
creio que esteja sendo meramente otimista ou simplesmente in-
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génuo. A sociedade brasileira alcangou um estagio de desenvol-
vimento industrial e de consciéncia critica de seus proprios pro-
blemas que autoriza uma atitude de otimismo, apesar da gravi-
dade da crise. (Senhor, n® 93, 29/12)
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