Capitulo 1

O MODELO BRASILEIRO

O modelo e sua crise

Modelo de desenvolvimento, estilo de desenvolvimento, pa-
drdo de acumulag@o sdo expressdes aproximadamente sindOni-
mas. Um modelo de desenvolvimento pode eventualmente abar-
car um periodo mais longo do que um padrao de acumulagao. O
modelo primario-exportador, por exemplo, caracterizou a eco-
nomia brasileira por mais de cem anos. Ja um padréo de acumu-
lag@o esté sempre correlacionado com uma onda de inovagoes e
investimentos. E portanto um fenémeno decididamente ciclico,
cuja duragéo total, entre a expansao e a crise, ndo devera ser su-
perior a cinqlienta anos. Um padréo de acumulagdo esta sempre
relacionado com determinadas inovagOes tecnologicas, com a
introdugdo de novos produtos ou novos setores industriais, com
o estabelecimento de novas fontes ou novas formas de financia-
mento da acumulagéio e, afinal, termina com uma crise generali-
zada e prolongada do sistema que abre caminho para a defini-
¢d0 de uma nova onda de investimentos.

O atual modelo de desenvolvimento brasileiro, entendido
neste caso como um sinénimo de padrao de acumulagao, tem
inicio em meados dos anos 50, quando é tomada a decisdo de
instalar a industria automobilistica no Pais. Caracteriza-se pela
total preponderdncia da produgéo de bens de consumo de luxo,
os quais, na fase inicial do processo, mais ou menos se confun-
dem com os bens de consumo duraveis (automoveis, eletrodo-
mésticos, equipamentos de som), dados os baixos padrdes de
consumo da populagdo trabalhadora brasileira.
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Os bens de consumo duraveis assumem a lideranga do pro-
cesso brasileiro de industrializagdo ja a partir do inicio dos anos
cingiienta. Em seguida surge a industria automobilistica, que se
transformara no fator decisivo da industrializagao brasileira ate
aproximadamente 1974. A partir desta data tenta-se transferir a
énfase da acumulag@o dos bens duraveis de consumo para os
bens de capital e os insumos basicos. Mas esta mudanga de poli-
tica econdmica so ira ser parcialmente bem-sucedida na medi-
da em que o padrao de acumulagdo iniciado em 1954 entrava
agora em uma segunda crise ciclica. A primeira, entre 1962 e
1966, preparou a grande expansdo seguinte, o “milagre”. Era
portanto uma crise intermediaria dentro do mesmo padrao de
acumulagdo. A segunda, iniciada em 1974, ja dura seis anos e
parece marcar o declinio final do atual modelo de desenvolvi-
mento brasileiro.

A énfase na indistria de bens de consumo duraveis foi
acompanhada pela entrada e crescente predominancia das em-
presas multinacionais manufatureiras no Brasil. Anteriormente
as empresas internacionais operavam no Brasil no setor dos ser-
vigos publicos, do comércio de importagao e exportagao e, sub-
sidiariamente, na montagem de bens manufaturados importa-
dos. A partir dos anos 50, entretanto, as empresas multinacio-
nais entram em massa na area da industria de transformagao e
principalmente no setor dindmico dos bens de consumo dura-
veis. A burguesia local recebe-as de bragos abertos. Associa-se
com as multinacionais, na medida em que se transforma em sua
fornecedora ou distribuidora de seus produtos.

Os investimentos das multinacionais sao complementados
pelo Estado. Também a partir dos anos 50 o Estado brasileiro,
além de funcionar como Estado planejador, assume o papel de
Estado financiador e Estado produtor. Enquanto o Estado finan-
ciador ira assumir a principal responsabilidade pelo financia-
mento a longo prazo da acumulag@o de capital no Brasil. O
BNDE, o BNH e os mecanismos de poupanga forgada seréo os
principais instrumentos do Estado financiador. Por outro lado,
em sua tarefa de facilitar a acumulagao privada, o Estado pre-
enche as areas vazias de acumulagao, produz os insumos basi-
cos necessarios a industrializagao, a0 mesmo tempo que assume
também o papel de Estado comprador e torna-se o principal es-
timulador da industria de bens de capital.

Esse modelo, entretanto, traz embutido dentro de si dois
desequilibrios fundamentais. De um lado, € intrinsecamente
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concentrador de renda; de outro, tende ao desequilibrio
externo.

A concentragdo de renda € inerente a énfase na produgdo
de bens duraveis de consumo. Em um pais subdesenvolvido
como o Brasil, em que os padrdes de consumo da populagao sao
muito baixos, somente com a renda concentrando-se da camada
média para cima é possivel garantir mercado para a industria
produtora de bens de luxo. Se o desenvolvimento ocorres-
se mantendo-se as participagoes relativas de trabalhadores,
tecnoburocratas e capitalistas na renda, o aumento da de-
manda de bens duraveis seria menor, aumentando a de bens
basicos.

Por outro lado, é claro que as duas classes dominantes — a
burguesia e, secundariamente, a tecnoburocracia — tém todo o
interesse em concentrar a renda da camada média para cima. A
politica do arrocho salarial, a inflagdo e a desculpa de que € ne-
cessario combaté-la e ainda aumentar a taxa de acumuiagao, o
padrdo de despesas do Estado favorecendo sempre as classes
mais ricas, a politica fiscal regressiva sdo as principais estraté-
gias utilizadas. Com isso se garante a compatibilizagao entre de-
manda e oferta agregadas em uma economia em que o setor mo-
derno, oligopolistico e multinacional € produtor principalmente
dos bens de consumo de luxo que a burguesia e a tecnoburocra-
cia desejam consumir.

O segundo desequilibrio € o externo. A economia esta
orientada para produzir bens nao faciimente exportaveis, mas
que possuem um alto coeficiente de importagoes. Este fato mais
a tentativa de crescer durante o “milagre” a taxas superiores a
capacidade de poupanga nacional implicaram déficits crescentes
nas balangas comercial e de servigos (transagGes correntes) que
tiveram de ser financiados por um endividamento internacional
sem precedentes.

Esse modelo contraditorio e desigual pode ser chamado de
modelo de subdesenvolvimento industrializado. Industrializou o
Pais mas nao resolveu seus problemas sociais. Manteve a maio-
ria da populagao em condigoes de pobreza insuportaveis. Apro-
fundou as diferengas entre o setor monopolista e o competitivo.
Criou um desequilibrio externo insustentavel. Desnacionalizou a
economia, aprofundando seus lagos de dependéncia. O Brasil
continuou, portanto, um pais subdesenvolvido, apesar de uma
imensa e sofisticada industria.
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A crise do modelo de subdesenvolvimento industrializado
esta em marcha. E uma crise econdmica, porque os desequili-
brios que ele provocou afetam diretamente a produgéo e a distri-
buigao do excedente. As taxas de inflagao explosivas dos ulti-
mos tempos s3o um sintoma desses desequilibrios. E também
uma crise politica, porque este modelo tentou sistematicamente
marginalizar os trabalhadores de qualquer participagao no po-
der. A solugdao para esta crise devera ser encontrada em um
novo padrdo de acumulagido, que provavelmente exigira um
grau maior de intervengao do Estado. Mas tera também de ser
encontrada em um processo de redemocratizagdo atraves do
qual toda a sociedade, e nao apenas um grupo de iluminados,
busque as solugdes para a crise. (27/04/80).

Modelo de subdesenvolvimento industrializado maduro

A crise economica brasileira é um fenémeno ciclico e esta
sem duvida relacionada com a crise econdmica mundial, mas &
também uma crise estrutural de transi¢do. Os elementos ja exis-
tentes na economia brasileira permitem-nos prever que quando
sairmos desta crise estara definindo-se um novo modelo de de-
senvolvimento que ja poderemos chamar de “modelo de sub-
desenvolvimento industrializado maduro”.

Entre 1930 e 1960 temos o modelo de substituigao de im-
portagao, a revolugao industrial brasileira. Nesse periodo, as ex-
portagOes e importagoes estagnaram-se, enquanto a econo-
mia se voltava para o mercado interno e se industrializava acele-
radamente, a0 mesmo tempo que o coeficiente de importagoes
(importagoes sobre o PIB) declinava dramaticamente. Estava
em torno de 20% em 1930 e baixou para cerca de 7% em 1960.

Nos anos 50 instalaram-se em massa, no Brasil, as em-
presas multinacionais industriais e as empresas estatais. Era a
transi¢do para o modelo de subdesenvolvimento industriali-
zado que prevalece até o presente. O Brasil ja € uma grande na-
¢ao industrial, as exportagoes industriais comegam a crescer, 0
coeficiente de importagdes estabiliza-se em torno de 7%. O pro-
cesso de acumulagao, por sua vez, ganha relativa autonomia em
seu processo ciclico em relagdo ao exterior, na medida em que
os centros de decisdo sobre a acumulagdo de capital se
interiorizem.

Enquanto o modelo de substituigao de importagoes finan-
ciava a acumulagdo principalmente através da transferéncia de
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renda do setor exportador (café em particular) para o industrial,
o modelo de subdesenvolvimento industrializado, especialmente
a partir de 1964, vai apoiar-se na transferéncia de renda dos tra-
balhadores para os capitalistas e para as camadas médias tecno-
burocraticas, através do arrocho salarial, enquanto a produtivi-
dade crescia aceleradamente. Vai apoiar-se também na energia
barata do petroleo e das hidrelétricas e, finalmente, no endivida-
mento externo sem limites como estratégia deliberada de
crescimento.

Os resultados sao um rapido crescimento, mas também a
crise: primeiro, a crise do balango de pagamentos; em segundo
lugar, a crise interna, provocada pelo movimento ciclico e pelas
politicas restritivas do governo que comegam timidamente em
1974 e chegam ao auge em 1981 — ano da maior recessao de
nossa historia industrial. Estas medidas restritivas, principal-
mente monetarias, desaceleram a economia. Por outro lado, os
trabalhadores, a partir das eleicoes de 1974 e depois dos movi-
mentos sindicais de 1978 e 1979, ddo um basta a politica de ar-
rocho salarial.

A desaceleragao econdmica (e, portanto, a diminuigao glo-
bal da taxa de aumento da produtividade), ao mesmo tempo que
os salarios se estabilizam, levaria a queda da taxa de lucro. Essa
queda ocorre, mas nao tao fortemente, na medida em que o go-
verno vai aos poucos montando um complexo sistema de subsi-
dios compensatorios. Mas € claro que esses subsidios desequili-
bram o orgamento federal global (inclusive o or¢gamento mone-
tario), cujo déficit chega a cerca de 7% do Produto Interno
Bruto. Para financiar esse déficit, recorre-se a emissdao de
moeda, que ajuda a acelerar a inflagao, e ao endividamento in-
terno via langamento de letras governamentais, que eleva as ta-
xas de juros, estimula a especulagdo financeira e agrava a
recessao.

A crise econdmica brasileira de 1975- . . . ., causada pelo
esgotamento do ciclo de acumulagdo anterior (1967-1973) e
pela elevagdo dos pregos do petroleo, agrava-se através de uma
politica econdmica monetarista esquizofrénica, que implica uma
progressiva paralisagao do Estado. O principal instrumento de
politica econOmica € o controle monetario, mais especificamente
o controle de crédito. E a politica de contengdo de demanda
agregada (investimentos mais consumo) mais facil porque atinge
indiscriminadamente a todos. Em contrapartida, a politica fiscal
(despesas do Estado e sistema tributario) permanece basica-
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mente intocada. Pelo contrario, aumentam-se as despesas do Es-
tado (subsidios). Dai o carater esquizofrénico da politica econé-
mica, que, de um lado, desestimula e, de outro, incentiva a eco-
nomia. O resultado € o déficit orgamentario e a “inflagao com-
pensatOria”, através da qual se pretende manter a taxa de lucro
das empresas.

As tentativas por parte do governo de implantar uma poli-
tica economica alternativa sdo frustradas por incompeténcia e
falta de convicgao dos economistas responsaveis pela politica
econOmica, que, amarrados a uma visdo neoclassica (liberal ou
monetarista) da economia, recusam-se a utilizar-se de recursos
administrativos como um controle seletivo efetivo das importa-
¢Oes, um cambio especial para as operagoes financeiras e o con-
trole administrativo severo dos setores oligopolistas. O governo
paralisa-se cada vez mais, perde espago de manobra, como alias
¢ tipico nas crises.

Nada indica que sairemos desta crise em 1982. Mas seria
enganoso a partir dai montar uma nova teoria da estagnagdo e
imaginar que a crise sera permanente.

A ameaga de um processo de argentinizagdo da economia
brasileira existe, mas é remota. Quando alguns economistas mo-
netaristas (liberais economicamente e autoritarios politicamente)
falam em reduzir o grau de protegao da industria nacional e su-
catear os setores ineficientes, a ameaga de desindustrializagao e,
portanto, de argentinizagao torna-se presente. Mas o Brasil ja
possui uma industria suficientemente poderosa nao apenas poli-
ticamente (apesar da mediocridade de alguns de seus lideres e da
dependéncia do Estado de quase todos), mas principalmente no
plano econdémico e tecnoldgico, para que tragédias do tipo que
aconteceram a economia da Argentina ou a do Chile nao se re-
pitam aqui.

Pelo contrario, a tendéncia é de que nos encaminhemos
para a segunda fase do modelo de subdesenvolvimento indus-
trializado, que proponho chamar de modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado maduro.

Continuaremos subdesenvolvidos, porque as desigualdades
gritantes, o subemprego, a marginalizagao economica e social
permanecerao presentes. Mas trata-se de um modelo de indus-
trializagao madura, porque no Sul do Pais o parque industrial
brasileiro, ainda que sem plena autonomia tecnoldgica, atingiu
um volume e um grau de integragao (complementaridade), de di-
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versificagao e de sofisticagdo tecnoldgica que o coloca entre as
grandes nagdes industriais no mundo.

Se ha alguma duvida a respeito disso, basta lembrar que
mais de 50% de nossas exportagdes ja sao de produtos manufa-
turados e quase dois tergos de produtos industrializados. Defini-
tivamente, ja ndo somos um pais primario-exportador.

Para esse grande parque industrial, entretanto, a condigao
de sobrevivéncia transformou-se na exportagéo. Por isso alguns
setores industriais brasileiros deverdo cada vez mais ter capaci-
dade de competir em condigoes de vantagem com os demais
paises. Nossa grande desvantagem é a incapacidade relativa que
ainda temos de gerar tecnologia de ponta. Mas temos algumas

"vantagens importantes: (1) temos capacidade de absorver tecno-
logia com grande rapidez gragas as empresas e aos engenheiros
de que dispomos, (2) temos ainda mao-de-obra barata, (3) temos
recursos naturais, exceto petroleo, abundantes.

Para alguns setores industriais tecnologicamente simples e
trabalho-intensivos nossas vantagens sdo obvias. E o caso das
industrias téxtil, de confecgdes e de calgados, por exemplo. Mas
sdo esses setores que geralmente sdo mais protegidos tarifaria-
mente nos demais paises. Além disso, basear a politica de expor-
tagcdo do Brasil nessas industrias apresenta as mesmas limita-
¢Oes de uma politica exportadora baseada na agricultura: (1) es-
ses setores walorizam pouco a mao-de-obra nacional, mantendo-
nos atrelados a nova divisao internacional do trabalho e (2) a
concorréncia dos demais paises subdesenvolvidos em estagio in-
ferior de desenvolvimento (inclusive toda a Ameérica Latina) difi-
culta o éxito das nossas exportagoes.

Por isso, nos quadros do capitalismo industrial maduro
(ainda que subdesenvolvido, porque desigual), as nossas expor-
tagGes deverao concentrar-se nas industrias tecnologicamente
sofisticadas mas trabalho-intensivas. S8o os casos da industria
de bens de capital, da industria eletronica, da industria aeronau-
tica, da industria de construgoes de barragens e da industria au-
tomobilistica. Como esses setores industriais demonstraram, ¢
falsa a correlagdo direta entre industrias tecnologicamente sofis-
ticadas (que valorizam nossa mao-de-obra) e tecnologia capital-
intensiva. E nesses setores que nossos custos industriais (e, por-
tanto, nossa eficiéncia) deverdo ser fortemente competitivos.

E claro que para atingirmos esse estagio a estratégia nao
sera a tolice neoclassica (que infelizmente domina a mente de
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nossos economistas oficiais) de agir via mercado, reduzindo a
protegdo da industria nacional e levando ao sucateamento os se-
tores menos eficientes. Essa estratégia pode ser necessaria hoje
para o Japao, que acumula saldos comerciais continuos, mas €
um contra-senso em um pais que precisa urgentemente estabili-
zar seu endividamento externo. Conforme observam Maria
Conceigdo Tavares e Carlos Lessa em livro langado recente-
mente (4 Economia Politica da Crise, Rio de Janeiro, Vozes,
1982, p. 124), “conferir prioridades as exportagoes industriais
significa dar prioridade ao planejamento industrial de longo
prazo”. Foi o que o Japdo fez, em vez de limitar-se a alguns in-
centivos fiscais e a muitos casuismos.

Por outro lado, para realizar essa politica industrial e de
exportagao de médio prazo é essencial estabelecer um sistema
de financiamento a longo prazo para a acumulagdo. E o que
Ignacio Rangel vem dizendo ha muito tempo.

Essa politica financeira tera de passar, de um lado, por um
razoavel reequilibrio das finangas do Estado, de forma que ele
deixe de competir com as industrias pelos recursos dos capitalis-
tas rentistas; de outro, pela criagdo de novos mecanismos de
poupanga forgada administradas via bancos de desenvolvimento
do Estado; e de outro lado ainda, por novos mecanismos de cap-
tagdo de recursos pelo setor privado, provavelmente na linha
das debéntures, que estdo recentemente tendo uma grande
expansao.

O importante a assinalar é que a via da competi¢do, em pé
de relativa igualdade, com as demais grandes poténcias indus-
triais, além de ser o unico caminho que resta hoje para o Brasil,
¢ um caminho viavel, cujas precondiges ja estdo presentes na
economia brasileira. No modelo de substituigdo de importagoes
aproveitamos a reserva de mercado representada pela propria
possibilidade de substituir importagoes. Nossa prioridade nao
era entao reduzir os custos industriais mas ocupar o mercado,
instalar a industria. Na primeira fase do modelo de subdesenvol-
vimento industrializado, a situagdo ja comegava a modificar-se
na medida em que cresciam nossas exportagoes industriais, mas
ainda foi possivel aumentar o mercado para os bens industriais,
principalmente duraveis de consumo, via criagdo do crédito di-
reto ao consumidor e concentragdo de renda das camadas mé-
dias para cima.

Hoje essas oportunidades de transferéncia de renda para a
industria estdo esgotadas e nosso endividamento externo, que ja
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alcanga cerca de 70 bilhGes de dolares, € altissimo. Nossa indus-
trializagdo devera continuar, mas via exportagdo de manufatu-
rados tecnologicamente de ponta. O crescimento do mercado in-
terno ocorrera na medida em que cresga a renda. Estaremos en-
tao no modelo de subdesenvolvimento industrializado maduro,
talvez a ultima etapa de nossa historia enquanto economia sub-
desenvolvida. (09/05/82)

Por que os salérios sao baixos no Brasil

Os salarios sdo muito baixos no Brasil. A grande maioria
dos trabalhadores brasileiros ganha apenas o minimo necessario
para sobreviver. Muitos sao subnutridos, passam fome mesmo.
Por que sera que isto acontece?

Se voce fizer essa pergunta, vai ouvir muitos tipos de res-
posta. Respostas que revelam os interesses, as posigoes politi-
cas de quem responde. Especialmente quando a resposta tiver o
objetivo de justificar os baixos salarios, vocé pode estar certo:
quem esta falando ndo representa os interesses dos trabalhado-
res. Ele esta falando em nome dos capitalistas que obtém lucros
ou dos gerentes chefes que recebem ordenados elevados. Ou
seja, ele esta falando em defesa dos ricos.

Algumas respostas sdo completamente mentirosas. Na
certa, vocé ja ouviu dizer que os brasileiros sdo pobres porque
sdo pregui¢osos. Ou que o brasileiro ndo é capaz de trabalhar
com tanto esforgo e vontade quanto um japonés, um alemao ou
um americano. Essas idéias sdo tdo ridiculas e mal intenciona-
das que nem merecem resposta. E verdade que muitas vezes o
trabalhador brasileiro ndo € mesmo muito produtivo. Mas como
poderia ser de outro jeito se ele € mal alimentado, se sua saude é
fraca, se ele nao tem possibilidades de estudar e de se
desenvolver?

As respostas que se classificam como meias-verdades s&o
muito mais perigosas. Sdo meias-mentiras, sao mentiras com
uma ponta de verdade. Mas seus defensores logo querem trans-
formar essa ponta de verdade na verdade inteira. E essa “ver-
dade inteira” transforma-se na maior das mentiras.

A principal explicagdo desse tipo, meio-verdade, meio-
mentira, € a seguinte: os salarios sdo baixos porque o Brasil é
pobre, porque € um pais subdesenvolvido. Ou, entao, porque a
renda que existe para distribuir € pequena. Ou ainda de uma ou-
tra forma de dizer a mesma coisa: porque a produtividade, ou
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seja, a produgdo por trabalhador, € baixa. E o Brasil realmente é
um pais pobre. O numero de fabricas, de usinas produtoras de
energia elétrica, de tratores e de estradas de ferro & ainda pequeno
em relagdo a populagdo. Se os trabalhadores ndo tém muitas
maquinas para ajuda-los a trabalhar na agricultura e na indus-
tria, a sua produtividade é baixa.

Esta ¢ uma verdade, € um fato. Mas a partir dela é tirada a
conclusao mentirosa, a meia-verdade que, pretendendo explicar
tudo, se transforma na grande mentira. Dizem, com a boca
cheia, que, se a produtividade é baixa, os salarios tém de ser bai-
xos. Enquanto a produtividade nao aumentar, enquanto o Brasil
ndo se desenvolver, vamos deixar os salarios baixos porque ndo
ha outro jeito.

Bela logica! Muito pratica para quem a diz. Assim tudo
fica como esta. Antes de responder a esse tipo de raciocinio
mentiroso poderiamos perguntar: por que a produtividade é
baixa, por que ndo temos tantas maquinas, tantas fabricas, tan-
tos meios de aumentar a produgao quanto precisamos? E logo
descobriremos que uma das causas principais dessa situagao
esta no fato de os patrGes e os gerentes usarem muito mal
grande parte de seus grandes lucros e de seus grandes ordena-
dos. Gastam para consumir cada vez mais comprando coisas
desnecessarias, em vez de investir. Em vez de aumentar a capa-
cidade produtiva do Pais como era preciso. Por isso, o Brasil
continua pobre.

Mas, mesmo que o Brasil seja subdesenvolvido, nem por
isso os salarios precisavam ser tdo baixos. Bastava que os lucros
e os ordenados fossem menores. Bastava que a pobreza do Bra-
sil nao ficasse so por conta dos trabalhadores. Bastava que a ren-
da fosse mais bem distribuida. E claro que néo é possivel distri-
buir a riqueza que ndo existe. Mas € possivel distribuir muito
melhor a riqueza que o Brasil ja produz, que ja existe no Brasil.
Os salarios ndo sdo baixos no Brasil apenas porque o pais € sub-
desenvolvido, mas também porque a renda existente ¢ muito mal
distribuida.

Mas por que a renda é tdo mal distribuida? Por que os lu-
cros dos donos do capital e os ordenados dos gerentes sdo tao
altos e os salarios tdo baixos? A causa principal disso tudo é o
fato de que o Brasil &€ um pais capitalista em que o trabalho &
considerado uma mercadoria que se compra e se vende. Ora, o
prego de uma mercadoria € mais ou menos proporcional a quan-
tidade de trabalho necessario para produzir essa mercadoria.
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Uma mercadoria vai ter um prego maior ou menor dependendo
de quanto custa em termos de horas trabalhadas. O prego da
“mercadoria” trabalho € chamado salario. O salario vai ser mais
ou menos igual & quantidade de trabalho necessaria para produzr os
bens de que o trabalhador precisa para sobreviver com sua
familia. Nem um tostdo a mais. Por isso é que se diz que, num
sistema capitalista puro, o salario é igual ao custo da reprodu-
¢do da méo-de-obra. E igual ao custo de “produzir” o trabalha-
dor ou a sua forga de trabalho. Nesse sistema, o que determina o
prego da forga de trabalho é quanto custa a sobrevivéncia do
trabalhador. Se o salario permite que o trabalhador sobreviva e
se reproduza, esta pago o que ele vale, como qualquer mercado-
ria. Se os trabalhadores passarem a reproduzir mais por dia de
trabalho, ajudados por mais maquinas, so os lucros e os ordena-
dos aumentarao; os salarios ficardo na mesma.

Para que os salarios cresgam, eles primeiro precisam dei-
xar de ser uma simples mercadoria. E isto é possivel quando os
trabalhadores se organizam, quando os trabalhadores se unem
para exigir melhores salarios. SO ai “a mercadoria” trabalho co-
mega a ter vontade propria. Deixa de ser uma mercadoria.

E claro que os capitalistas vao logo gritar. E vdo voltar as
meias-verdades. Vdo dizer que aumento de salario € inflacio-
nario, provocando aumento de custo de vida. Vdo dizer que au-
mento de salario diminui a capacidade de investimento em no-
vas fabricas. Ora, aumento de salario acima do aumento da pro-
dutividade so ¢ inflacionario se os capitalistas ndo quiserem dei-
xar seus lucros cair um pouco. E aumento de salario s6 diminui
capacidade de investimento se os capitalistas e os gerentes nao
diminuirem o seu consumo de bens de lucro.

Os salarios no Brasil podiam ser muito mais altos se o con-
sumo de luxo dos capitalistas e dos gerentes fosse menor. Para
isso, seria preciso que os trabalhadores fossem fortes, organiza-
dos. Em conclusdo: salarios sdo baixos no Brasil porque os tra-
balhadores estao desorganizados, sem forga. Porque sua forga
de trabalho é considerada uma mercadoria como qualquer ou-
tra. Mas, a medida que os trabalhadores se organizarem e pas-
sarem a defender seus direitos, como estdo comegando a fazer
agora, esta situag@o vai mudar. (O Sdo Paulo, 15 a 21/06/79)

Reforma agrdria inadidvel

Uma série de indicios sugere que a formagao social brasi-
leira esta amadurecendo para algum processo de reforma
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agraria. A reestruturagdao fundiaria do Pais deixa de ser uma
proposta utopica das esquerdas para se transformar em uma im-
posigao social e em uma necessidade economica. Independente-
mente do tipo de governo que temos ou venhamos a ter, € muito
provavel que um processo de reforma agraria tenha inicio. Os
rumos e a profundidade dessa reforma certamente variarao,
conforme o Estado caminhe mais para a esquerda ou para a di-
reita. Mas, mesmo no ultimo caso, o imobilismo agrario que tem
prevalecido até aqui parece improvavel.

Sem duvida alguma este amadurecimento das condi¢oes
para a reforma agraria esta relacionado com as pressées sociais
dos trabalhadores rurais brasileiros. Seja a resisténcia heroica
das centenas de familias em Alagamar, na Paraiba, apoiadas
por dom José Maria Pires, seja a resisténcia e as lutas armadas
de centenas de milhares de posseiros no Centro-Oeste e no
Norte do Brasil, sempre apoiados pelos bispos da regiao, sao fa-
tores importantes a exigir uma solugao para o problema da pro-
priedade da terra no Brasil. Em Alagamar estamos em uma re-
gido densamente povoada; em Sao Félix do Araguaia, em pleno
sertdo ainda relativamente despovoado. Mas em ambos os lo-
cais a questao da terra torna-se central.

A Igreja Catolica colocou-se ha algum tempo na van-
guarda da defesa dos trabalhadores rurais brasileiros, sejam eles
posseiros, arrendatarios, parceiros, colonos, boias-frias, alem
dos proprios indios. Além de um sem-nimero de casos em que,
nos ultimos anos, padres e bispos procuraram, com sua autori-
dade moral e religiosa, proteger esses trabalhadores, foi criada a
Pastoral da Terra, e agora, na X VIII Assembléia Extraordinaria
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, em Itaici, 172
bispos brasileiros aprovaram o documento “Igreja e Problemas
da Terra”. Votos contra foram quatro, absten¢oes, outros qua-
tro votos. Neste documento, além de ser dado um forte apoio a
reforma agraria, “que possibilite 0 acesso a terra e condigoes fa-
voraveis para seu cultivo”, o capitalismo no campo foi forte-
mente condenado. Esse capitalismo foi caracterizado pela “terra
de explorag@o — terra de que o capital se apropria para crescer
continuamente, para gerar sempre novos e crescentes lucros”.
Sua alternativa foi também definida com clareza. “Terra de tra-
balho é a terra possuida por quem nela trabalha. Néo € terra
para explorar os outros nem para especular.”

A posigao da Igreja e a crescente pressao dos camponeses
hoje representados de forma cada vez mais efetiva pela Confe-
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deragdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag),
bem como a recente decisao do governo de criar o Grupo Exe-
cutivo das Terras Araguaia-Tocantins (Getat), colocando sob a
diregdo direta do Conselho de Seguranga Nacional 40 milhGes
de hectares de terra, sdo indicagGes de que os projetos de re-
forma agraria terdo, de alguma forma, de deixar de permanecer
no estrito campo das promessas demagogicas a serem executa-
das por orgaos governamentais fantasmagoricos.

Mas, para compreendermos esta nova situagao, € essencial
que identifiquemos os fatos novos que, de um lado, agravaram a
pressao social dos camponeses e, de outro, afrouxaram as resis-
téncias ou mesmo criaram condigées econdmicas favoraveis a
reestruturagdo fundiaria no Brasil. Estes fatos novos sao trés:
1) o fechamento da fronteira agricola e o conseqiiente aumento
dos conflitos pela posse da terra; 2) a decadéncia politica do la-
tifindio, principal obstaculo a reforma agraria, mas sob cuja
egide foi inicialmente realizada a industrializagdo; e 3) a perda
de funcionalidade do minifundio e do latifindio, duas faces pré-
capitalistas da mesma moeda, para a acumulagao capitalista, na
medida em que ocupam terras mas sdo cada vez menos capazes
de suprir de alimentos o setor urbano a baixo prego.

Em primeiro lugar, temos o fechamento da fronteira agri-
cola brasileira e, em conseqiiéncia, o esgotamento da valvula de
escape em que sempre se constituiu a fronteira para as pressoes
sociais pelos camponeses a favor da reforma agraria. O “fecha-
mento” da fronteira agricola, que se esta completando de forma
acelerada nos ultimos anos, ndo significa obviamente que todas
as terras estejam produtivamente ocupadas. Muito pelo con-
trario, o que se viu foi a constituicdo de novos imensos latifun-
dios especulativos, muitas vezes de propriedade de grandes em-
presas capitalistas, na medida em que terras longinquas eram
constituidas em reservas de valor. O fechamento ocorre na me-
dida em que todas as terras passam a ter dono, sendo mais de
um dono. Segundo informa a revista Veja (13 de fevereiro de
1980), a julgar pelas escrituras registradas abusivamente nos
cartorios, a extensao territorial do Brasil esta muito acima dos 8
milhoes de quildmetros quadrados. No Acre, por exemplo, ha
muitas areas em que “supOem-se cinco andares de terras”, em
fungdo dos titulos concedidos em diversas épocas.

A conseqiiéncia desse fechamento acelerado da fronteira
agricola € a de que os posseiros nao tém mais para onde ir. O
padrdo classico de ocupagao do solo brasileiro foi sempre o da
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abertura da fronteira por posseiros ou entdo por colonos que re-
cebiam autorizagao dos proprietarios para derrubar a mata e ex-
plorar a terra durante algum tempo. Em seguida os posseiros
eram expulsos e os colonos ou absorvidos pela fazenda capita-
lista ou também expelidos. Mas, ao serem expulsos, eles tinham
sempre para onde ir. Bastava caminhar um pouco mais em dire-
¢ao a fronteira. Agora isto deixa de ser possivel ou torna-se
muito mais dificil. Por isso as resisténcias a expulséo se multipli-
cam e se potenciam. A questdo da terra, que Caio Prado Jr. defi-
niu, em artigos hoje classicos, ha vinte anos — a exclusao da pro-
priedade da terra da grande maioria da populagdo rural brasi-
leira —, assume agora toda a sua gravidade. E sua solugdo co-
mega a tornar-se inadiavel.

Em segundo lugar, é preciso considerar o enfraquecimento
do latifundio, que afinal vem ocorrendo nos ultimos anos no
Brasil, na medida em que a burguesia urbana, industrial ¢ finan-
ceira, firma seu carater de classe dominante. A revolugdo indus-
trial brasileira teve inicio nos anos 30, a partir de uma alianga
entre a burguesia industrial nascente e o latifundio ndo-cafeeiro,
do qual Getulio Vargas era um representante. “Esta alianga”,
conforme observa agudamente Ignacio Rangel, “resultado das
convulsdes sociais compreendidas sobre a rubrica da Revolugdo
de 30, resolveu, por certo, muitos dos complexos problemas
politicos implicitos na instrumentalizagao da industria substitu-
tiva de importagoes, mas, naturalmente, ndo era gratuita para o
nascente capitalismo industrial. Com efeito, a reforma agraria,
capitulo essencial da revolugao democratico-burguesa, indispen-
savel para a ampliagdo do mercado interno e, principalmente,
para a reestruturagao do mercado de mao-de-obra, teria de ser
postergada por toda uma etapa do desenvolvimento economico
brasileiro” (em “Recapitulando a Questdo Agraria”, 1977,
FGYV, Sao Paulo). No momento, entretanto, em que o latifundio
se enfraquece politicamente, dado o enorme avango do capital
industrial e financeiro, ¢ claro que comegam a deixar de existir
razdes politicas para o adiamento da reforma agraria. E certo
que o partido do governo ainda esta apoiado nesse latifindio, es-
pecialmente no Nordeste, mas sdo claros os sinais do seu enfra-
quecimento economico e politico em face nao apenas da consoli-
dagao do poder da burguesia urbana, hoje ja dominante, mas
também em face da emergéncia como forga politica da tecnobu-
rocracia e dos trabalhadores organizados.

O terceiro e decisivo fato novo a apontar no sentido da re-
estruturagao da propriedade da terra no Brasil reside na circuns-
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tancia de que o latifundio pré-capitalista, muitas vezes operado
por arrendatarios e parceiros, e sua contrapartida, o minifundio
de autoconsumo parcial, estao deixando de ser funcionais para o
desenvolvimento capitalista brasileiro. Esta economia campo-
nesa formada de arrendatarios, parceiros e posseiros, alem de
produzir para seu proprio consumo, é responsavel por grande
parte da produgao de alimentos destinados ao mercado do Bra-
sil, enquanto a agricultura capitalista se dedica aos produtos de
exportagdo e as matérias-primas. Os alimentos produzidos pela
economia camponesa, entretanto, sao produzidos a baixo prego,
a um prego de mercado inferior ao seu valor ou, mais especifi-
camente, inferior ao seu prego de produgao. Isto é possivel, con-
forme observa José Graziano da Silva, porque os camponeses se
limitam a exigir um prego que lhes garanta a estrita subsisténcia,
nao havendo possibilidade de remunerar o capital e a terra, atra-
vés do lucro médio e da renda-terra, elementos constituintes do
preco de produgdo (“Estrutura Agraria e Produgdo de Subsis-
téncia na Agricultura Brasileira”, Hucitec, 1978). Em conse-
qiiéncia, os camponeses estio permanentemente transferindo ren-
da para o setor capitalista, estdo reduzindo o custo de reprodu-
¢do da mao-de-obra urbana, e, assim, estao possibilitando o pa-
gamento de baixos salarios em termos de valor nas empresas
capitalistas.

Esta funcionalidade da economia camponesa para a acu-
mulagdo capitalista, entretanto, esta-se esgotando. O cresci-
mento da produgao de alimentos tem sido notoriamente insufi-
ciente para atender a demanda interna, apesar de esta crescer
lentamente no Brasil, dada a forte concentragao de renda exis-
tente. Em conseqiiéncia, os pregos dos alimentos vém crescendo
mais rapidamente do que os demais pregos no Brasil. Isto ndo
apenas traz conseqiiéncias inflacionarias mas também eleva o
custo de reprodugao da mao-de-obra e rebaixa a taxa de lucros
do setor capitalista. Se supusermos, como parece provavel, que
os trabalhadores consigam paralisar ou estabilizar o processo de
concentragdo de renda, € claro que a procura interna de alimen-
tos aumentara ainda mais, dada a maior elasticidade-renda da
procura de alimentos para as familias pobres.

Este aumento insuficiente da produgdo interna de alimen-
tos esta claramente relacionado com as limitagées da economia
camponesa, nao apenas pressionada cada vez para mais longe,
mas ao mesmo tempo sendo liquidada nas regioes de arrenda-
mento e parceria em fungdo da elevagao especulativa extraordi-
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naria do preco da terra ocorrida nos ultimos seis anos,
especialmente.

A alternativa, colocada pelo governo em termos de estraté-
gia a partir de 1968, foi a de desenvolver a agricultura capita-
lista, inclusive para a produg@o de alimentos. Em 1964 o novo
governo estabelece uma politica agraria que seria baseada na re-
forma agraria, alterando-a em 1968 para a tentativa de implan-
tar no Brasil uma agricultura capitalista sem reforma agraria.
Alguns éxitos foram alcangados. O processo de modernizagao,
ocorrido em boa parte gragas a difusdo do crédito rural através
do Banco do Brasil, foi notavel especialmente no Sul do Pais.
Mas esta claro que, decorridos doze anos, esta estratégia con-
centradora de renda em médias e grandes propriedades revela-se
profundamente insatisfatoria. Na Amazonia, o fracasso da Su-
dam e dos grandes projetos empresariais é definitivo. No Nor-
deste, o imobilismo agrario continua um entrave ao desenvolvi-
mento capitalista da regiao. Os conflitos pela posse da terra
multiplicam-se, a produgao agricola cresce lentamente, a boa sa-
fra que se aproxima ndo decorreu do aumento da area cultivada,
mas de boas condigGes climaticas, o prego dos alimentos cresce.

Afinal, o capitalismo brasileiro, para continuar expan-
dindo, precisa também patrocinar a sua reforma agraria. A
Igreja quer uma reforma que transforme a terra em terra de tra-
balho e ndo em terra de exploragao, de negocio, de lucro e espe-
culagdo. Nao creio que isto seja possivel a curto prazo no Brasil,
mas nao ha duvida de que sera preciso distribuir muita terra dos
latifundios pre-capitalistas do Nordeste e dos latifundios especu-
lativos do Centro-Norte as familias que trabalham a terra. Esta
¢ uma reivindicagao dos trabalhadores brasileiros e uma necessi-
dade do capitalismo local. A profundidade desta reforma vai de-
pender de muita luta. Serdo decisGes politicas a serem tomadas
em fungao da correlagdo de forgas entre as classes sociais. Mas
¢ importante assinalar que néo sera apenas a luta de classes mas
também a propria dinamica da acumulagdo capitalista que im-
pordo afinal a reforma agraria no Brasil. (26/02/80).

30



	Page 1
	Titles
	Capítulo 1 
	O MODELO BRASILEIRO 


	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

