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PREFACIO

BarBosa Lima SoBrINHO

O Proressor L. C. Bresser Pereira vem-se fazendo conhe-
cido através de artigos importantes, divulgados em revistas
especializadas do Brasil e do estrangeiro. O exercicio per-
manente do magistério, ampliando-lhe a problematica e im-
pondo a ordenacio das idéias e a clareza da exposigio, vale,
realmente, como um programa, tragando rumos, exigindo pes-
quisas, alargando e aprofundando a informacgio bibliografica.
Desenvolvimento e Crise no Brasil resulta dessa conjungio
de fatores, quando o professor se sente forcado a dilatar o
seu campo de doutrinagio, no afa de comunicar a um piblico
cada dia mais numeroso o resultado de seus estudos e de sua
meditacio.

A preocupacio fundamental do livro é a exposicio do
desenvolvimento touf court. Desenvolvimento como um con-
texto e nio como um fenémeno setorial. Falar em desenvol-
vimento econdmico ndo satisfaz a quem conhece as implica-
¢bes socias e politicas que acompanham, quando nio prece-
dem, o crescimento econdmico, numa inter-relacio estreita, em
que os efeitos obtidos num setor nio demoram em constituir-
se causa, estimulo ou condicio nos demais dominios do de-
senvolvimento global, O Professor L. C. Bresser Pereira nio
perde nunca de vista essa visao ampla do fendmeno, e o seu
livro impressiona, nessa exposi¢ido, pela lucidez, pela clare-
za, pela precisio, pela sequranca dos conceitos, constituindo,
por isso mesmo, uma das melhores explanagdes que conhece-
mos do fenémeno do desenvolvimento econémico. Sdo pagi-
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nas altamente didaticas, como sinteses que se féssem apuran-
do e cristalizando dia a dia, na regéncia de catedras, sob a
curiosidade exigente e vigilante de um auditério atento. Assi-
nale-se que o autor nio pretende ser um economista puro. Si-
tua-se, de preferéncia, na confluéncia das Ciéncias Sociais,
associando a Economia e a Sociologia para uma tarefa co-
mum, em que as fronteiras das disciplinas auténomas se apa-
gam, em beneficio da explicagdo e da compreensio dos fe-
nomenos.

Naio poderia dizer que estou de acérdo com tédas as te-
ses do livro. Também nio entendo que uma concordancia
total seja condicao para a presenga de um prefaciador, pre-
senga que é, apenas, no caso, o testemunho de quem conhece
de perto o autor e sabe da seriedade de seus estudos e da
elevagio de suas preocupagdes doutrinarias. Embora mais
expositivo do que conclusivo, sente-se no livro que a dificul-
dade de concluir resulta menos do receio de afirmar do que
da insuficiéncia dos elementos de que se pode dispor, num
dominio em que as pesquisas sdo escassas e nio raro preca-
rias ou até mesmo temerarias, A historia econémica e social
do Brasil ainda deixa muito a desejar, limitada, quase sempre,
a repetigio de lugares-comuns e 3 apresentagio de sinteses,
em que se evidencia a superficialidade ou a auséncia de dados
indiscutiveis. Conhece-se muito bem a formacio de nosso pa-
triarcado rural em diversos de seus aspectos, sobretudo so-
ciais. Mas escasseiam pesquisas mais sérias quanto & forma-
¢io e expansdo de nossa burguesia e de nosso proletariado,
embora sobrem explanagdes, ndo raro mais corajosas do que
documentadas. Por sinal que ja devemos ao Professor L. C.
Bresser Pereira uma pesquisa meritéria, quanto a origem
étnica do empresariado nacional, na regido paulista.

Deve ter custado ao autor, com o espirito de sintese que
o caracteriza, ndo poder chegar, com os elementos reunidos,
além das conclusaes que &le préprio classifica como puramen-
te afetivas, na falta de terreno mais sequro para o estaquea-
mento de verdades definitivas. Viu-se como que forcado a
uma analise global da realidade brasileira, sem poder dissi-
mular as contradighes que a emaranham ou comprometem.
Concluir seria como que resolver essas contradi¢des. E como
resolvé-las, sem entrar no dominio das adivinhagGes, se a va-
riedade e complexidade das tensdes deslocam para o campo
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internacional uma decisio que guase ja nio nos pertence ou
que cada dia se torna mais dificil e mais custosa?

Seja, por exemplo, o conflito entre nacionalismo e colo-
nialismo. Comecga a divida pela propria terminologia. O Pro-
fessor L. C. Bresser Pereira, em certa passagem do livro, pre-
fere a classificagdo de Hélio Jaguaribe, opondo nacionalismo
a cesmopolitismo. Repugna-lhe o vocabulo enfreguista, "que
possui uma conotagao valorativa evidente”. Mas cosmopoli-
tismo também inclui uma conotagio désse tipo, num esférgo
para dourar a pilula, atribuindo-lhe um sentido universal
quase edificante e meritério. Quando a verdade é que a op¢io
nao é entre o interésse nacional de um pais determinado e o
interésse do universo, mas apenas entre dois paises ou entre
duas economias, uma dependente, outra dominante. Para de-
finir essa luta, colonialismo (como o préprio autor o faz na
parte final do livro) é palavra muito mais precisa que cos-
mopolitismo, se se quer traduzir com ela o conflito ou o anta-
gonismo dessas duas economias. O enfreguismo definiria,
nesse conjunto de interésses, a acao gratuita e intencional da
alienagdo. Poderia em alguns casos nio ser exata ou ser até
mesmo injusta, mas em muitos outros tornar-se-ia insubstitui-
vel. Colonialismo traduziria a sujei¢io econdmica, aceita vo-
luntariamente como formula, se nao de prosperidade, ao me-
nos de resignagdo e dependéncia.

Sdo fatos e realidades, que podem perfeitamente dispen-
sar intengdes agressivas, mas que também nio devem ser omi-
tidos ou desprezados. As conotagdes de valor s6 tém signili-
cacio e férca, diria o préprio La Palisse, se correspondem a
uma realidade. Dissociadas dela, estiolam-se por si mesmas,
desamparadas e inofensivas. Em contraposi¢io, quando cor-
respondem a fatos, impdem-se por si mesmas, inelutaveis e
convincentes. Por isso mesmo foi que o Professor L. C.
Bresser Pereira, cedendo ao desejo de reduzir o antagonismo
as duas expressoes, que lhe pareceram, de inicio, mais expres-
sivas — nacionalismo e cosmopolitismo — acabou trocando
os vocabulos e substituindo cosmopolitismo por colonialismo,
fiel aos objetivos de lealdade e de sinceridade, que constituem
a tonica e o mérito de sua licida e brilhante exposigio.

Rio, janeiro de 1968



Introdugio

A pecisio de escrever éste livro partiu de uma indagacgio que
nio ¢ minha, mas de todos aquéles que, como espectadores ou
atéres, tém participado e vivido éste periodo da histéria bra-
sileira politicamente conturbado, econbmica e socialmente re-
volucionario, rico de ensinamentos, pleno de contradigdes e
incégnitas, que tem inicio em 1930 e se estende até o dia de
hoje. A indagagio é tdo simples quanto é dificil a resposta.
O que se deseja saber ¢, afinal, o que de fato ocorreu e esta
hoje ocorrendo no Brasil. Quais sdo os tragos fundamentais,
definidores, do processo histérico brasileiro contemporaneo.
A pergunta é sem divida ambiciosa. Nio pretendemos
té-la respondido de forma cabal neste livco. Esperamos ape-
nas ter fornecido mais alguns elementos para a discussio. E,
para isto, tivemos, naturalmente, que nos colocar mais um
grande nimero de perguntas. Eis algumas destas perguntas:
Qual foi o modélo de desenvolvimento econdmico ocorrido no
Brasil entre 1930 e 19617 Havia algumas alternativas para
o processo de substitui¢io de importagdes? Que papel tiveram
empresarios e Govérno nesse desenvolvimento? E, afinal, como
se define o desenvolvimento? Ocorreu éle realmente no
Brasil? Que transformac@es sociais trouxe &le? Quais as novas
classes ou estratos que surgiram? E os novos valéres, as no-
vas ideologias? Dentro do desenvolvimento politico, o que re-
presentou o conflito entre industrialismo e agriculturalismo,
entre nacionalismo e colonialismo, entre imobilismo e desen-
volvimentismo? Essas ideologias implicavam a existencia de um
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conflito entre os empresarios industriais em ascensio e a aris-
tocracia agrario-comercial! E que parte tiveram nesse pro-
cesso 0s operarios e os grupos de esquerda? Houve a tenta-
tiva da formagdo de uma frente tnica da esquerda e dos in-
dustriais progressistas? Até que ponto essa tentativa foi bem
sucedida? Como funcionou o esquema de poder durante os
anos trinta, quarenta e cingiienta? Qual a significagdo da
unidao pTB-PSD? Quais foram os fatos novos que vieram des-
truir ésse esquema? Como se explica o processo de radicali-
zagao e de alarmismo que precedeu a Revolugido de 647 Hou-
ve realmente uma mudanga de fase, a partir de 1961, na histé-
ria do Brasil, tendo inicio a Crise Brasileira? Quais as caracte-
risticas fundamentais dessa crise? E quais as suas causas? Es-
tio entre elas as distorgdes do processo de substituigdo de im-
portagdes, o desemprégo, a concentragio da renda, a reducio
dos salarios reais, a falta de mercado, a capacidade ociosa,
a realizacdo de investimentos com uma tecnologia importada,
a falta de oportunidade de investimentos, e a incapacidade
désses investimentos, quando realizados, de absorver a mio-
de-obra disponivel? E a inflagio onde entra neste esquema?
Trata-se de uma causa ou uma consegiiéncia da crise? & in-
flagdo de demanda ou de custos? Suas causas sio monetaris-
tas ou estruturais? Existe realmente um circulo vicioso estru-
tural do subdesenvolvimento brasileiro? Qu, entdo, na medi-
da em que o Brasil ji4 possui um parque industrial integrado,
pode-se dizer que a fase da Revolugio Industrial Brasileira
ja terminou, e que agora entramos na fase do desenvolvimen-
to auto-impulsionado? Mas, afinal, existe desenvolvimento
auto-impulsionado? E é legitima a analogia entre o desenvol-
vimento industrial brasileiro e dos paises hoje industrializa-
dos? Além disso, se nio terminamos ainda a Revolugdo In-
dustrial Brasileira, qual sera o grande teste da economia bra-
sileira, pelo qual ainda ela ndo passou? E mais: quais as ideo-
logias com possibilidade de vigéncia hoje no Brasil? Qual a
ideologia da Revolugio de 1964? Qual a sua potencialidade
em relagio ao desenvolvimento brasileiro? Até que ponto é
possivel a um Govérno de tecnocratas e militares promover
ésse desenvolvimento? Qual o papel do imperialismo dentro
désse esquema? E qual a alternativa dentro ainda do regime
capitalista? O nacionalismo desenvolvimentista, por exemplo,
sera uma alternativa? Mas tera &le possibilidade de vigéncia?
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Em outras palavras, qual a viabilidade do desenvolvimento
capitalista para o Brasil? E, na hipétese de ser pequena essa
viabilidade, pode-se pensar, em térmos realistas, em uma so-
lugdo de tipo socialista para o Brasil, ou entdo os obstaculos
nesse sentido serdo ainda maiores?

Estas sdo algumas das perguntas que procuramos formu-
lar e sugerir uma resposta neste livro. Evitamos sempre os
pormenores, os casos particulares. Nao fizemos histéria. Pre-
ferimos, ao invés, fazer uma analise interpretativa geral, em
que o nivel de abstragao procurou sempre ser elevado, de for-
ma que, embora pudéssemos errar nos casos particulares, de-
vido as simplificagdes realizadas, no geral obtivéssemos um
modélo explicativo dessa mesma realidade que fizesse senti-
do. Embora a analise, em alguns momentos, enfatizasse o as-
pecto econdmico do problema, o que se explica nao sé em vir-
tude de nossa formagao profissional mais especializada nesse
setor, mas também devido & importincia désse aspecto, pro-
curamos realizar sempre uma analise global, em que o enfo-
que sociolégico e o da Ciéncia Politica tivessem igual péso.

Como poderd ser observado pela leitura do indice, éste
livro divide-se em seis capitulos. No primeiro definimos o
processo de desenvolvimento, e fazemos uma apresentagio
geral do desenvolvimento brasileiro, no segundo, terceiro e
quarto, examinamos o desenvolvimento econémico, social e po-
litico ocorrido no Brasil entre 1930 e 1961. No quinto capi-
tulo fazemos a analise da Crise Brasileira que, a partir de
1961, passa a caracterizar o Brasil tanto econémica, quanto
politica e socialmente. Finalmente, no altimo capitulo, per-
guntamo-nos sdbre as perspectivas da sociedade brasileira e,
mais especificamente, examinamos o problema da viabilidade
do desenvolvimento capitalista para o Brasil, face ao circulo
vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasileiro e & carén-
cia de liderancas aptas a conduzir o Brasil novamente a senda
do desenvolvimento.

Qutubro de 1967
L. C. B. P.



