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Dessa forma, era de se prever que a luta ideolégica que deveria domi-
nar todas as demais, pelo menos durante varios anos, seria a do refermismo
contra o conservadorismo. A partir da rentincia do presidente Janio Quadros,
no entanto, e mais ainda a partir do comeco de 1963, quando Joio Goulart
propos algumas “reformas de base”, comega a verificar-se no Brasil um pro-
cesso de radicalizagio politica. Com o reformismo e o conservadorismo era
possivel ainda o dialogo, o compromisso, o processo de barganha, através
do qual os grupos sécio-econdomicos resolveriam os conflitos por meio de
concessoes mutuas. Com a radicalizagio das posi¢oes, porém, esse didlogo
foi tornando-se cada vez mais dificil. Muitos dos reformistas se transformam
em revoluciondrios, desanimados de transformar a sociedade por meios pa-
cificos; muitos dos conservadores transformam-se em imobilistas, decididos
a nada ceder, dentro da l6gica de que qualquer concessio que fizessem seria
uma derrota e um degrau para as esquerdas se apoiarem e pedirem mais.
Conservadores que, antes da Convencio da Unido Democratica Nacional em
Curitiba, no inicio de 1963, aceitavam uma reforma agraria com emenda cons-
titucional, deixam de aceita-la. Por outro lado, reformistas que concordavam
em obter uma reforma agraria moderada s6 se contentam com uma reforma
mais radical.

Perguntava-se, entdo: por que essa radicaliza¢io? Creio que suas bases
estao nas modificagdes estruturais a que me referi anteriormente. Essas modi-
ficagbes uniram as forgas de direita e fortaleceram, tornando independentes
as forgas de esquerda. Era de se esperar, portanto, que os elementos extre-
mados das duas forgas politicas ndo se contentassem com ideologias mode-
radas, como o reformismo e o conservadorismo, e decidissem experimentar
suas forgas através da pregagio da revolucio e do imobilismo.

A causa basica da radicaliza¢do que, de meados para fins de 1963, chega-
va a grandes extremos, resultando afinal na Revolugio de 1964, tem, por-
tanto, raizes nas transformagdes estruturais pelas quais a politica brasileira
acabava de passar. Os grupos de esquerda, apesar de sua relativa fraqueza
dentro do cendrio politico brasileiro (a politica ideolégica estava apenas come-
cando), ganharam autonomia, fortaleceram-se em relacio ao que eram antes,
e os esquerdistas mais extremados, baseados nesse aumento relativo de poder,
baseados nas vitérias dos grupos de esquerda, nos sindicatos, nos meios es-
tudantis, entre os sargentos, entre os trabalhadores rurais das ligas campo-
nesas, passaram a acreditar que possuiam uma grande for¢a politica no Bra-
sil. O caminho para a radicalizagio das esquerdas estava evidentemente aberto.

Por outro lado, a direita comega a verificar que, pela primeira vez na
histéria do Brasil, grupos de esquerda com certa expressio politica estavam
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tentando alcangar o poder. Antes a luta pelo poder travava-se entre sub-
grupos dentro da propria classe dominante. No maximo tivemos lutas en-
tre a classe média ascendente e a velha aristocracia rural. Agora, porém, eram
grupos de esquerda, cujo objetivo, pelo menos a longo prazo, era acabar com
o sistema capitalista, eram grupos dessa natureza que surgiam na arena po-
litica para disputar o poder. Estava assim aberto o caminho para o alarmis-
mo, e, através do mesmo, o radicalismo da direita tinha um meio favoravel
onde se desenvolver.

O alarmismo vai ser, pois, o grande instrumento da radicaliza¢io a ser-
vigo dos lideres mais extremados da direita. Servird também aos radicais de
esquerda, mas com menor eficiéncia. A forma como a direita usava o alar-
mismo para obter radicaliza¢ido € simples. Espalhavam-se, inicialmente, afir-
magoes de cunho aparentemente derrotista, como por exemplo: “A revolucio
comunista esta as portas”; “ndo dou um ano para uma revolucio comunista
no Brasil”; “vamos aproveitar os tltimos momentos do conforto burgués”...
A tltima frase tinha um tom de brincadeira, mas seu efeito era 0 mesmo que
o obtido com as outras frases: alarmavam, atemorizavam. Eram frases, evi-
dentemente, sem fundamento real. O comunismo, no Brasil, jamais teve maior
expressao politica. E as proprias forgas de esquerda nio-comunista eram ainda
demasiadamente fracas para realizar uma revolugio armada no pais. Mas
eram frases que, por traduzirem aquela emergéncia das esquerdas como for-
¢a politica autbnoma, encontravam ressonancia. Comegavam a ser repetidas.
Ora, concluiam os alarmistas da direita, se a revolu¢io comunista esta as
portas, € preciso que nos unamos para resistir, é preciso que nio cedamos
nada, é preciso voltar todas as nossas forcas contra os comunistas. Em ou-
tras palavras, é preciso que nos radicalizemos. E, assim, um grande nimero
de pessoas, que até entao ndo eram radicais, que tinham tendéncias conser-
vadoras mas nao imobilistas, subitamente se radicalizaram em dire¢io a di-
reita, sem saberem que estavam sendo vitimas de um processo de manipula-
¢ao politica por parte dos lideres radicais, que se beneficiavam grandemente
dessas circunstancias.

A radicalizacio da direita foi aproveitada pelos grupos radicais da esquer-
da para também transformar esquerdistas moderados em esquerdistas radi-
cais. “O reformismo nao resolverd nossos problemas”, diziam eles. “O Bra-
sil precisa das reformas, mas nio sera possivel obté-las em termos pacificos.
A direita domina a imprensa, domina o Congresso e ndo esta disposta a ce-
der em nada. S6 através da revolugio poderemos transformar este pais”. E a
medida que estas afirmacoes se confirmavam com a radicalizagio da direita,
as esquerdas radicais iam também ganhando um maior nimero de adeptos.
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Sem diuvida, para completar esta analise seria necessario agora exami-
nar os fatores de ordem personalista que vinham contribuindo para este pro-
cesso de radicalizagdo do Brasil, além de assinalar a importancia da inflacdo,
cuja aceleragdo, a partir de 1961, trouxe maior instabilidade econémica e po-
litica, favorecendo as posi¢des politicas extremadas. Em relacdo aos fatores
personalistas, porém, queremos fazer referéncia apenas ao processo de frus-
tragdo da direita ¢ da esquerda que a rentncia do presidente Janio Quadros
e a presenga de Jodo Goulart na Presidéncia da Republica provocaram.

A renincia do presidente Janio Quadros frustrou, principalmente, a
direita que o elegera em 1960. Durante seu curto governo, porém, Janio
Quadros ja causara uma série de decepgoes para a direita, especialmente
quando realizou sua politica internacional independente. Se nio bastasse isso,
porém, Janio Quadros renuncia, entregando o poder a um inimigo histérico
das direitas, o presidente Joio Goulart. E claro que isto decepcionava a di-
reita, levando para um tipo de agressio politica que é a radicalizacio.

Ja a presenga de Jodo Goulart na Presidéncia frustrava particularmente
a esquerda. Com sua subida ao poder, acreditavam que afinal o Brasil tinha
um presidente que realizaria uma politica de esquerda. Joio Goulart, porém,
devido as caracteristicas de sua personalidade, e, principalmente, ao fato de
que as esquerdas ndo eram, politicamente, suficientemente fortes para manteé-
lo no poder, ndo realizou o governo desejado pela esquerda. O descontenta-
mento deste grupo foi profundo. Por outro lado, a direita se frustrou também,
porque o presidente Jodo Goulart ndo podia realizar uma politica de direita.
Se o fizesse, estaria em condi¢es politicas insustentaveis, ja que perderia todo
e qualquer apoio da esquerda, sem jamais conseguir a confianca da direita.

Esse processo de frustracio tanto da esquerda quanto da direita, soma-
do a inflagdo e, principalmente, as modificagdes estruturais que haviam reali-
nhado as forgas politicas e transformado as ideologias em luta no Brasil, le-
varia o pais a um radicalismo cada vez maior, a total supressio do didlogo
politico, a recusa dos radicais tanto da direita quanto da esquerda de parti-
ciparem de um processo de barganha, em que concessdes miituas fossem rea-
lizadas. O pais defrontava-se assim com um impasse, uns pregando a revolu-
¢ao, outros o imobilismo, quando nenhuma das duas solucées tinha condi¢io
de vitéria. O resultado foi a Revolugio de 1964, que marcaria a previsivel
vitéria da direita ante uma esquerda imatura e representaria a consolidacio
do sistema capitalista no Brasil.

Em resumo, ocorreu no Brasil um processo de transformacio econémi-
ca, social, politica e cultural que chamamos de primeira fase da Revolugio
Industrial Brasileira, ou Revolug¢do Nacional Brasileira, e que teve énfase na
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industrializa¢do. As principais ideologias em luta, o nacionalismo contra o
cosmopolitismo, o industrialismo contra o agriculturalismo, o intervencio-
nismo desenvolvimentista contra o liberalismo, traduziam o conflito entre os
NoOvVOos grupos sociais, e particularmente dos empresarios industriais contra a
velha oligarquia agrario-comercial, que desejava manter o pais em seu estd-
gio agricola. Nesse conflito, as esquerdas tinham o papel de forga auxiliar
dos empresarios industriais. A partir de fins dos anos 1950, porém, ocorre-
ram uma série de fatos novos, como a consolidacao do desenvolvimento in-
dustrial, a crise de superproducdo do café, a Lei de Tarifas, as associagoes
entre capitais nacionais e estrangeiros, o aumento de poder do sindicalismo
e a crescente participagdo do povo no processo politico brasileiro, que cau-
sam modifica¢des estruturais na politica brasileira, dando inicio a segunda
fase, fase essa que, além da industrializa¢do, teria como énfase uma melhor
distribui¢do da renda. As consequiéncias principais daqueles fatos novos sao
a vitéria do industrialismo, a definitiva aceitagdo dos empresarios industriais
entre as classes produtoras, o desaparecimento do conflito entre a industria
e a agricultura de exportagido, o rompimento da alianga entre as esquerdas e
os empresarios industriais, o aumento relativo da forca politica da esquerda
e sua autonomia em rela¢do aos empresarios industriais, 0 esvaziamento e
transformagao do nacionalismo, e, finalmente, o aparecimento de uma nova
luta ideoldgica: o reformismo contra o conservadorismo.

Uma série de fatores, porém, entre os quais destacam-se essas transfor-
magoes estruturais e, particularmente, a autonomizagao das esquerdas, de um
lado, e a unido das direitas, do outro, provocou um movimento de radica-
lizagao politica. Esse movimento, que beneficiaria politicamente os lideres mais
radicais, tanto da direita quanto da esquerda, encontrou um instrumento ex-
tremamente ttil no alarmismo, desencadeando-se, assim, em forma de cir-
culo vicioso, um processo de radicalizacdo no qual, quanto mais um lado se
radicalizava, tanto mais o outro lado encontrava razoes para se radicalizar.
Com a radicalizag¢do, suprimia-se o didlogo, aumentava-se a inseguranga
politica, o desenvolvimento social tendia a estancar-se e o econdmico a reduzir
seu ritmo. O resultado final desse processo foi a tomada do poder pelos mi-
litares, com amplo apoio da direita, na Revolugao de 1964.
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CAPITULO §
A CRISE DOS ANOS 1960

Até o comego dos anos 1960, pouca gente pensaria em termos de crise.
Falava-se nas grandes transformacoes econdmicas, sociais e politicas pelas
quais o pais estava passando, na revolucdo industrial e nacional. Sem duvi-
da, problemas surgiam no processo de desenvolvimento, mas a abordagem
que dominava o Brasil era positiva. Desde o fim da Segunda Guerra o pais
era dominado por um sentimento de otimismo, que, nos tltimos anos da
década de 1950, se transformara em euforia. O Brasil nio era apenas “o pafs
do futuro”, estava se transformando rapidamente nesse pais.

A partir de 1961, porém, a situagio mudou. O sentimento de otimismo
foi dando lugar ao de divida e depois ao de decidido pessimismo. O pais foi
pouco a pouco entrando em uma conjuntura de crise, em que as dificuldades
emergentes superavam as solugoes encontradas. A crise assumiu fundamen-
talmente um carater econdmico e politico. Poderiamos falar também em uma
crise cultural e mesmo em uma crise social. Mas neste capitulo, vou me ater
aqueles dois aspectos da crise.

A CRISE ECONOMICA E SUAS CAUSAS

Em seu aspecto econdmico, a crise era facilmente discernivel. A taxa de
desenvolvimento da renda per capita que, até 1961, costumava girar em tor-
no de 3%, tornou-se negativa em 1964, apresentando uma reducio de 6,1%.
A este dado, corresponde um decréscimo da renda global de 3%. O princi-
pal fator que explica esse fenémeno foi a reducio de 4,5% que sofreu a pro-
dugdo rural, mas também a produgio industrial sofreu uma queda, de 0,4%.
Este fato ¢ especialmente grave quando nos lembramos que o Brasil no pés-
guerra fol o pais da América Latina cuja produgio industrial mais cresceu.
No periodo 1945-1950 a 1956-1961, o ritmo médio de aumento da produ-
¢do manufatureira atingiu a elevadissima taxa de 9,4%.

Pela primeira vez na histéria do Brasil, passamos a ter um problema sério
de desemprego industrial. Desemprego disfar¢ado, subemprego, pessoal tra-
balhando nos campos e mesmo nas cidades em servigos marginais em que a
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produtividade marginal do seu trabalho é zero sempre houve no Brasil. Este,
alids, ¢ um mal geral dos paises subdesenvolvidos. Mas, desemprego aberto
de pessoal que ja se havia integrado na economia industrial do pais, este nunca
tiveramos em escala consideravel. Passamos a té-lo no comego de 1965. Se-
gundo calculos realizados depois de cuidadosa pesquisa efetuada pela Fede-
ragao das Industrias do Estado de Sdo Paulo, o desemprego na cidade de Sio
Paulo em junho de 1965 subiu a mais de 13% da forca de trabalho industrial.!

E ndo € preciso salientar que esse tipo de desemprego é mais grave do
que o desemprego disfarcado. Enquanto neste ultimo caso temos um proble-
ma ja inserido e habitual a economia subdesenvolvida, que pode inclusive
transformar-se em um fator positivo de desenvolvimento, na medida em que
a faixa de desemprego disfarcado se transforma em uma reserva de mao-de-
obra que possibilita a industrializacdo do pais sem que a produgio agricola
seja prejudicada, o desemprego industrial aberto representa um rude golpe
na economia. Além de seus aspectos sociais danosos, vemos subitamente toda
uma faixa da populacido, que participava ativamente do mercado como con-
sumidora, ser obrigada a reduzir drasticamente suas compras. Tem inicio
imediatamente um processo de causacio circular, em que a situacao sé ten-
de a agravar-se.

O desemprego foi a evidéncia mais palpdvel da crise econdmica. Mas
muitos outros fatores a denunciaram. Os empresarios, sentindo a debilidade
do mercado, suspenderam seus investimentos, tornando ainda mais agudo o
problema. O mesmo fizeram os investimentos estrangeiros. Os industriais
operando em quase todos os setores apresentaram relatorios e entrevistas as
mais pessimistas. Recomendaram, inclusive, com urgéncia, que se modificasse
a legislagao trabalhista, tornando possivel a redu¢io de horas de trabalho,
para que ndo fossem obrigados a despedir operdrios qualificados. E nio é
preciso salientar o quanto custa formar um operario especializado e o quan-
to eles eram procurados pela industria até bem pouco tempo antes.

Quais as causas da crise? Seria ingénuo pensar que a crise que come-
cou em 1961 tivesse apenas causas recentes, ou pior ainda, que sua origem
estava unicamente no governo Castelo Branco. Examinarei inicialmente as
causas, a médio prazo, da crise econémica. Duas causas, que chamarei de
personalistas, sdo geralmente apontadas: o carater inflaciondrio do gover-
no Kubitschek; a inseguranga politica e incapacidade administrativa que pre-

! Departamento de Documentagio, Estatistica e Cadastro da Federagio das Industrias
do Estado de Sio Paulo, dados publicados no jornal O Estado de S. Paulo, em 1/2/1966.
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valeceram durante o governo Goulart. Nio ha duvida, portanto, que, em
parte, a crise teve origem nesse periodo. Entretanto, se as causas da crise de
1962-1964 estivessem apenas no governo Kubitschek e no governo Goulart,
assim que este foi derrubado ou pouco depois, deveria ter se manifestado
um processo de recuperagio. Nio foi o que ocorreu. E verdade que chegou
a se esbogar uma reagio, mas foi débil. Em seguida, retomou-se o processo
da crise, que, no primeiro semestre de 1965, tomou tons dramaticos, per-
dendo sua intensidade no semestre seguinte. O que significa isso? Que as cau-
sas personalistas em pauta, embora nos ajudem a compreender o problema,
estdo longe de explica-lo plenamente. Como veremos em seguida, é nas cau-
sas de carater estrutural que estd o fulcro da crise.

Temos trés causas estruturais, ou seja, que dizem respeito a estrutura
econdémica do pals, as quais, a médio prazo, explicam basicamente a crise
economica daquele periodo: a diminui¢do das oportunidades de investimen-
to, a limitagdo a capacidade de exportar (e, portanto, de importar), e a infla-
¢do aberta.

A diminui¢do das oportunidades de investimento constituiu a causa es-
trutural a médio prazo mais importante. Na medida em que nio ha perspec-
tivas de altos lucros e amplas possibilidades de expansio, nio havera inves-
timentos privados. Tanto os investimentos nacionais quanto os estrangeiros
deixario de investir ou reduzirao drasticamente suas inversdes. E ndo ha de-
senvolvimento sem investimento. No Brasil, a partir de 1962, comecou a se
verificar claramente uma diminui¢io das oportunidades de investimento. Esse
fato pode ser verificado através dos dados do Quadro 5, no qual vemos que
a formacao bruta de capital (investimentos brutos), particularmente a do setor
privado, cai substancialmente.

Quadro 5
Formagao bruta de capital: 1959-1966
1959 1966
Formacgio bruta de capital/PIB 15,9 12,8
Formagao de capital gov./PIB 4,7 5,0
Formagio de capital setor privado/PIB 11,2 7,8

Fontes: Computados de dados do Centro de Contas Nacionais da Fundagio Getilio
Vargas por Baer e Maneschi (1969: 74).

Existiram trés razdes que contribuiram diretamente para que tal dimi-

nuigao ocorresse: a redugao das possibilidades de substituicio de importa-
¢Oes, a falta de mercados e a capacidade ociosa. A primeira razio foi prova-
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velmente o fato mais grave surgido nos altimos anos para o desenvolvimento
industrial brasileiro. Este se fez, desde seus primérdios até o fim dos anos 1950,
basicamente através da substituicio de importacdes. As novas empresas indus-
triais Jd iniciavam suas atividades com um mercado cativo: aquele que fora
aberto pelas importagdes de artigos manufaturados similares, importacoes
essas agora nao mais possiveis devido as barreiras alfandegarias e/ou cambiais
contra elas levantadas. Depois de instalada no pais, e depois de abastecido o
mercado tradicional, s6 entdo a empresa procurava expandir o mercado inter-
no, atingindo setores que antes ndo eram alcangados pelos produtos importa-
dos. Foi esse processo de substituicio de importacées, alids, que permitiu que
o pais continuasse a se desenvolver, mesmo sem conseguir ampliar proporcio-
nalmente suas exportagdes. Mas entio, comegou a ocorrer uma reducdo nas
possibilidades de substitui¢do de importagdes, conforme Maria da Conceicdo
Tavares e Celso Furtado observaram tao logo o fenémeno comecou a se veri-
ficar.? Alguns anos antes, era relativamente facil iniciar uma nova empresa
industrial no Brasil. Bastava tomar algum produto manufaturado que vinha
sendo importado, adquirir o know how a seu respeito, simplesmente copiando-
o ou pagando royalties, obter o capital inicial e o financiamento necessario,
e iniciar a empresa. A partir do inicio dos anos 1960, a situagio mudou. Con-
tinudvamos a importar uma grande gama de mercadorias. Portanto, teorica-
mente, o processo de substitui¢do de importag¢des continuava vidvel. Na pra-
tica, porém, a realidade era outra. Se examindssemos a pauta de importacdes
do Brasil, verificariamos que as mercadorias que continuamos a importar
dificilmente poderiam ser produzidas economicamente no Brasil, ou entio —
e este era o problema principal — exigiam investimentos grandes, que nem
mesmo os grandes empresarios nacionais estavam em condigdes de financiar.

Com a queda dos investimentos e a desaceleragio da economia, cairam
os saldrios reais, agravando-se o problema da falta de demanda para as em-
presas. A diminui¢do dos saldrios comegou a ocorrer antes da crise se mani-
festar, a partir, aproximadamente, de 1958. Enquanto o produto per capita
continuava a crescer, os salarios reais caiam. Resultava daf uma distribuicio
de renda menos favoravel para a classe consumidora, enquanto aumentava
a produgio e, especialmente, a capacidade de producio. Entre 1958 e 1966,
o salario minimo real caiu 38%. O Quadro 6 apresenta o salario minimo real
deflacionado pelo custo de vida. A queda ocorrida de 1961 para 1962 é bru-
tal e coincide exatamente com o ano em que o ritmo de desenvolvimento eco-

% Tavares, 1963; Furtado, 1964.
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némico do pais comegou a reduzir-se. E improvavel que esta coincidéncia te-
nha sido fortuita. O Brasil, apesar da grande intervengio do Estado na eco-
nomia, ¢ basicamente um pais capitalista. O fator dinimico de seu desenvol-
vimento, portanto, é a procura e nao a oferta. E, depois que cai o consumo,
o investimento pode ser realizado ainda durante algum tempo, mas, caso,
porém, a queda do consumo persista, ocasionada, como aconteceu no Bra-
sil, por uma redugao dos saldrios reais, os investimentos terdo também ne-
cessariamente que se reduzir.

Houve, portanto, efetiva queda nos saldrios reais, a partir de 1962. Esse
fenoémeno iria ter consequéncias negativas sobre o consumo. O produto na-
cional, porém, continuou a crescer, embora a um ritmo menor. Resultou dai
que as empresas foram paulatinamente vendo-se sem mercado onde aplicar
sua produgdo e acabaram também obrigadas a reduzir seus investimentos.
Estava, assim, delineada uma causa fundamental da crise econémica. Em
seguida, este problema seria agravado pela politica salarial do governo Cas-
telo Branco, que procurou reduzir ainda mais a participagio dos assalaria-
dos na renda, apesar dessa participagio ter diminuido consideravelmente nos
anos anteriores, como acabamos de ver.

Quadro 6
Saldrio minimo real da Guanabara
(a precos de marco de 1965)

Ano Salario minimo real (em cruzeiros antigos)
1956 71.591
1957 72.205
1958 85.374
1959 73.879
1960 80.910
1961 79.906
1962 61.603
1963 55.019
1964 57.753
1965 54.405
1966 52.437

Fonte: Fundagdo Getilio Vargas.
Obs.: para cada ano foi tomada a média do saldrio minimo real em junho e dezembro.

O pano de fundo dessa redugao salarial, porém, seria a concentragio
da renda provocada por investimentos cada vez mais capital-intensivos, con-
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dicionados por uma tecnologia importada dos paises desenvolvidos. Essa
tecnologia visava economizar mao-de-obra, que é exatamente o fator abun-
dante nos paises subdesenvolvidos. Os resultados dessa tecnologia importada,
portanto, seriam, conforme examinaremos mais adiante, uma baixa capaci-
dade de absor¢do de mao-de-obra pelos novos investimentos, e, conseqiien-
temente, desemprego, baixa de saldrios, reducao de poder aquisitivo e falta
de mercados.

ESTRUTURA AGRARIA E O PAPEL DA AGRICULTURA

A falta de mercados, que provoca a reducio das oportunidades de in-
vestimento, esta também relacionada com o problema de estrutura agraria
brasileira. Examinamos este problema detidamente em um outro trabalho.3
Verificamos naquele trabalho que a estrutura agraria do Brasil, marcada por
profundos desequilibrios, caracterizada concomitantemente pelo minifandio
e pelo latifandio, estava intimamente relacionada com a baixa produtivida-
de agricola, com a baixa utilizagdo das terras das grandes propriedades, com
as distor¢bes na utilizagio das terras, com o desemprego e o subemprego rural.

Estes fendmenos ndo eram novos na economia brasileira. Pelo contra-
rio, sempre existiram. E, anteriormente, eram mais graves. A revolu¢ao in-
dustrial e o surgimento de um mercado interno poderoso deram oportuni-
dade, especialmente em Sao Paulo e nos Estados limitrofes, a um processo
de racionalizagio da agricultura, na qual foram introduzidos critérios capi-
talistas de producdo. Houve também consideraveis progressos nas técnicas
agricolas e no processo de comercializacao dos bens agricolas, embora este
setor ainda continuasse a ser um dos pontos criticos da agricultura brasilei-
ra, dominada por intermediarios especuladores e por grandes empresas in-
dustriais compradoras que constituiam oligopdlios.

Estes progressos, mais a propria vitalidade da agricultura brasileira,
foram fatores essenciais no desenvolvimento econdmico do pais ocorrido entre
1930 e 1961. Durante esse periodo, a agricultura foi sempre relegada a um
segundo plano. Mais do que isso, a politica econémica dos diversos gover-
nos baseou-se na transferéncia de renda do setor agricola, particularmente
do café, para o setor industrial.

Essa politica era a Unica vidvel, nos quadros do projeto de industriali-
zagdo em que o Brasil se envolvera. E fato amplamente sabido e estabelecido

3 Bresser-Pereira, 1964b.
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que, em geral, a industrializagio s6 tem inicio em um pais através de um pro-
cesso de transferéncia de renda dos setores agricolas tradicionais para o se-
tor moderno.

Para que o desenvolvimento ocorra, porém, € preciso que a agricultura
tenha suficiente resisténcia ndo s para suportar a transferéncia de renda, mas
também para ser capaz de liberar mao-de-obra para as atividades industriais
e de servigos (através do éxodo rural), e, a0 mesmo tempo, continuar a au-
mentar a produgdo, a fim de atender & demanda crescente de produtos agri-
colas, causada pelo aumento da populacao e da renda. Se a agricultura nio
tiver essa resisténcia, provocar-se-4 um ponto de estrangulamento grave no
desenvolvimento econémico. Além da infla¢io estrutural, sera necessario im-
portar alimentos, desviando preciosos recursos da importacio de maquinas
e equipamentos.

Ora, no Brasil a agricultura teve a resisténcia necessaria para suportar
esse duplo impacto — transferéncia de renda e liberagio de mio-de-obra. Ha
indicagbes, porém, de que nos anos 1960, os limites dessa resisténcia esta-
vam chegando ao fim.* Além disso — e este é 0 aspecto mais grave do pro-
blema — a fase da substitui¢io de importacoes, em que os mercados eram
cativos, para 0s novos investimentos estava terminada. Em vista disto, cabia
a agricultura um novo papel dentro da economia brasileira: o de se consti-
tuir mercado para prosseguimento da industrializagio.

Este papel nunca fora desempenhado pela agricultura brasileira. A es-
trutura agraria extremamente desequilibrada ndo o permitia. E a reforma
agraria, sempre prometida, sempre esperada, ndo era executada. Durante o
governo Joao Goulart travou-se em torno dela talvez a batalha politica mais
acirrada e dramatica. Depois da Revolugao de 1964 ela continuou a ser anun-
ciada. Enquanto ndo for realizada, porém, dificilmente sera viavel incorpo-
rar ao mercado nacional os dois ter¢os de brasileiros que vivem dele afasta-
dos. A reforma agraria, somada a uma efetiva e revoluciondria campanha de
alfabetizacdo, eram, nos anos 1960, as duas condigdes mais importantes para
uma extraordindria ampliacio do mercado interno do pais, que abriria no-
vas e extraordindrias perspectivas para a economia brasileira. O Brasil era
um pais que ainda permite uma economia de fronteira — de fronteira e de

* Segundo Kingston, 1969, embora a produgio por hectare permanecesse praticamen-
te estagnada, o indice bdsico de producio por trabalhador aumentou em 50% entre 1950 e
1965. A analise estatistica dos dados, porém, permitiu a autora desse excelente estudo con-
cluir que nos ultimos anos notava-se uma tendéncia perigosa de reducio da taxa de aumen-
to da produtividade agricola.
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ampliagdo de fronteiras. Esta fronteira nio é geografica. Fra a fronteira do
mercado, que a estrutura agrdria arcaica impedia de se expandir.

Evidentemente, além da reforma agraria e da alfabetizacio, era preciso
enfrentar outros problemas para que a agricultura deixasse de manter afas-
tada do mercado a populagdo que a ela se dedica. Havia naturalmente os
problemas relativos ao transporte, a energia rural, ao desenvolvimento das
técnicas de cultivo, & mecanizagio, a introdugido de métodos racionais de
produgio e organizagao de trabalho, a comercializagio. Todos esses fatores,
porém, deviam ser encarados dentro da perspectiva da estrutura agraria ina-
dequada e injusta. Nos anos 1960, quando a falta de mercados para a pro-
dugio industrial transformava-se em um problema crucial para o pais, essa
estrutura agraria constituia o mais sério obstaculo a incorporag¢io das popu-
lagdes rurais ao mercado interno.

INFLACAO DE CUSTOS AO INVES DE DEMANDA

Finalmente, como causa da crise econémica brasileira dos anos 1960,
temos a inflagdo. Esta, cuja taxa anual permanecera por muitos anos em torno
de 20%, depois de um ensaio em 1959, passou, a partir de 1961, a ganhar
caracteristicas de inflagdo aberta, a0 mesmo tempo em que a economia en-
trava em crise. E, a partir dai, a discussiao acirrada entre estruturalistas e
monetaristas a respeito de suas causas comegou a perder sentido. Quando a
inflagdo estava em torno de 20% ainda era possivel buscar suas origens no
comércio externo (subida do preco do délar devido a cronica tendéncia ao
desequilibrio entre nossas importagdes, necessarias a um pais em plena in-
dustrializa¢do, e nossas exportacdes, ainda baseadas em nossa economia tra-
dicional agricola), na oferta insuficiente de produtos agricolas de consumo
interno e em outros pontos de estrangulamento da oferta. As emissdes seriam
entdo mais uma conseqiiéncia do que uma causa da inflagio.

Mas, nesse periodo, ficou claro que a inflagdo no Brasil deixou de ser
uma inflagdo de demanda, para transformar-se em uma inflagio de custos.
A crise econdmica definiu-se, como assinalamos anteriormente, por uma
crescente capacidade ociosa. O processo de substituicao de importagoes, que
definiu o processo de desenvolvimento industrial brasileiro entre 1930 e
1961, permitiu que os investimentos industriais fossem realizados sem que
ocorresse um concomitante e proporcional crescimento do mercado inter-
no. As empresas encontravam um mercado preexistente, antes suprido pela
importagdo. No momento, porém, em que o mercado preexistente era sa-
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tisfeito, as empresas passaram a depender da expressio do mercado inter-
no — ja que o mercado internacional estava fora das cogita¢oes da maioria
dos empresarios.

Ora, acabamos de ver que o mercado interno nao crescia proporcional-
mente ao desenvolvimento econémico do pais. Além da politica salarial ten-
der a reduzir o poder aquisitivo dos assalariados em beneficio da classe capi-
talista, tivemos, a partir de 1955, um processo adicional de acumulacio da
renda gerado pela passagem da primeira fase do processo de substitui¢io de
importagdes, caracterizada pela instalacio da industria leve de consumo, para
a segunda fase, marcada pela énfase na producio de equipamentos, bens de
consumo duraveis e produtos quimicos.

Os investimentos necessarios para esse tipo de produgao sao mais capi-
tal-intensivos do que no caso da industria leve de consumo. A tecnologia
desenvolvida pelos paises industrializados para sua produgido visa economi-
zar o fator trabalho o mais possivel. A natureza dos produtos, por outro lado,
facilita o atingimento desse objetivo, de forma que nas induistrias de bens de
capital, de bens duraveis de consumo e, em especial, na industria quimica, a
relagdo capital-trabalho tende a ser consideravelmente maior do que nas in-
dustrias leves de consumo, tipicas da primeira fase do processo de substitui¢io
de importag¢des. O resultado foi uma tendéncia ainda maior a concentragio
da renda, a qual j4 se definia pela queda dos saldrios reais. O processo de
concentragao de rendas e de redugio relativa do mercado consumidor agra-
vou-se na medida em que os investimentos capital-intensivos tornavam-se
dominantes e a economia ia se tornando cada vez menos capaz de absorver
a oferta de mao-de-obra motivada pelo crescimento da populagio e pelo éxodo
rural, surgindo assim o desemprego. Nesses termos, entre 1950 e 1960, en-
quanto a populagdo urbana crescia 5,4% ao ano, a taxa de crescimento do
emprego industrial foi de apenas 2,6%. No mesmo periodo, a participacio
do setor industrial no PNB cresceu de 20% para 29 %, enquanto a porcenta-
gem da populagdo ativa empregada na industria decresceu de 14% para 13%.
Nesse intervalo de tempo, porém, o setor tercidrio ainda foi relativamente
capaz de absorver parte dessa mao-de-obra desempregada, e a outra parte
adotou atividades e comportamentos tipicos do desemprego disfarcado, evi-
tando o desemprego aberto. Nos anos 1960, porém, o problema se agrava-
ria, e surgiria o desemprego industrial de forma aberta, nio apenas devido a
incapacidade da economia em absorver aproximadamente um milhio de no-
vos trabalhadores que se ofereciam ano a ano no mercado de trabalho brasi-
leiro, mas também a redu¢do em termos absolutos do emprego industrial em
diversos setores industriais. Dados a respeito desse ultimo fendémeno ja fo-
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ram por nés apresentados no inicio deste capitulo, quando falamos sobre os
sintomas da Crise Brasileira.

Nesses termos, dada a tendéncia inerente ao sistema capitalista de criar
desemprego a0 mesmo tempo em que concentra a renda, nio ¢ de estranhar
que, setor industrial por setor industrial, 3 medida que se esgotavam as pos-
sibilidades de substituicdo de importagdes, entrasse em regime de capacida-
de ociosa. Ora, seria exatamente essa capacidade ociosa, resultante funda-
mentalmente da concentragao da renda, que se tornaria um dos pilares da
inflagao brasileira dos anos 1960, e que tornaria, pelo menos temporariamen-
te, ultrapassada a disputa entre monetaristas ou neoclassicos e estruturalis-
tas ou desenvolvimentistas keynesianos.

De fato, o inicio da crise brasileira dos anos 1960 é marcado por um
processo de mudanga das causas da inflagio, que antes se definia essencial-
mente, ainda que ndo exclusivamente, como uma inflagio estrutural de pro-
cura, passando a se definir como uma inflacio de custos.

Quem primeiro se apercebeu disso foi Ignacio Rangel, em A inflacdo
brasileira. Esse livro, apesar de todas as imprecisdes teéricas de que sofre, é
sem divida uma das obras mais importantes que ja se escreveu no Brasil so-
bre a inflagdo. A extraordinaria imaginagio de seu autor e seu agudo senso
de observagdo permitiram-lhe abrir novas perspectivas para a analise do fe-
noémeno inflaciondrio no pafs. Afirma Rangel que:

A pedra de toque para avaliar ambas essas teorias é a capaci-
dade ociosa. Ambas as escolas a negam aberta ou sub-repticiamente
(...) O problema esta em que (...) tanto estruturalistas como mo-
netaristas (...) colocam como centro da problemdtica uma hipoté-
tica insuficiéncia da oferta, perante uma demanda supostamente
excessiva, quando a verdade é que o nivel de demanda é este, que
ai temos — insuficiente, ainda assim, para assegurar uma medida
satisfatéria de utilizagdo de potencial produtivo existente — pre-
cisamente por causa da inflagdo.’

A inflagdo, portanto, nao é de demanda, é de custos. A funcio da infla-
¢do ¢ estimular uma procura insuficiente, dada a existéncia de capacidade
ociosa.

Mais adiante, o autor precisa melhor a fun¢io da inflagio na economia
brasileira:

5 Rangel, 1963: pp. XIV e 16.
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Uma vez saturados os campos institucionalmente preparados
para absorver investimentos novos e antes que se preparem novos
campos, a rentabilidade de novas aplica¢des entra a declinar, deses-
timulando as imobilizacdes globais do sistema. Noutros termos,
define-se uma tendéncia a depressdo econdmica, a qual passaria de
potencial a efetiva, se deixdssemos que as imobiliza¢oes realmente
declinassem. A elevacao da taxa de inflagao é um dos meios pelos
quais a economia resiste a essa tendéncia, sustentando a taxa de
imobilizacio do sistema...

A inflagio, portanto, “é um mecanismo de defesa da economia contra
a tendéncia a reducio da taxa de imobilizagdo”.” Em seguida, Rangel mos-
tra como, historicamente, a inflagdo agiu sobre o sistema econémico, no seu
papel de defesa contra a depressdo econoémica:

a) inicialmente, meio eficaz de captacdo de recursos pelo Es-
tado, para habilitd-lo a, através do seu proprio dispéndio, expan-
dir o dispéndio global, no inicio do processo de industrializagao;
b) depois, na fase de culminacao do esforco de substituicdao de im-
portacoes de bens de consumo, e nas condi¢oes de cambio conge-
lado, instrumento eficaz para elevar a eficiéncia marginal do capi-
tal, através do barateamento dos itens fundamentais do custo fixo
(equipamentos importados), comparativamente aos itens principais
do custo variavel (mio-de-obra e matérias-primas nacionais), in-
duzindo, assim, 0 aumento dos investimentos privados; ¢) na fase
da culminacao do esforco de industrializacio aliado na substitui-
¢do de importagoes de bens de producao (depois do Programa de
Metas), meio eficaz para impedir que a mais-valia se condensasse
parcialmente sob forma monetéria ou “liquida” — o que implica-
ria depressdo econdmica — levando-a a imobilizar-se, indiferente-
mente, em bens de consumo duravel ou em bens de capital.®

Transcrevo trechos relativamente extensos de Rangel, nao s6 devido a
sua importancia intrinseca, mas também porque assim posso estabelecer um

¢ Idem. pp. 56-57.
7 Idem, p. 57.
8 Idem, pp. 79-80.
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paralelo com as idéias que desenvolvo neste capitulo sobre a inflacio. Vejo
esta inflacdo de custos em termos de fase histérica. Durante a primeira fase
da Revolu¢do Industrial Brasileira, terminada em 1961, nio se podia falar em
insuficiéncia de demanda nem em predominancia de uma inflacdo de custos.

Vejamos como, a partir da concentragdo da renda, da capacidade ocio-
sa e de um fator que ainda € preciso acrescentar — o carater monopolistico
do mercado brasileiro — chegamos a explicar o processo inflacionirio. So-
bre o carater monopolistico do mercado brasileiro, acreditamos nio ser ne-
cessario insistir muito. No Brasil, imperam os oligopélios e os cartéis. A con-
centragdo da renda €, a0 mesmo tempo, causa e resultado de um permanente
processo de concentra¢io econémica. Por outro lado, a invasio da econo-
mia nacional pelos capitais estrangeiros, no setor da industria manufatureira,
ocorrida nos anos 1950, deu grande impulso a esse processo de monopoliza-
¢do da economia. O resultado é que boa parte dos setores industriais brasi-
leiros, inclusive aqueles que fornecem principalmente para o governo, sio
organizados em forma de oligopdlio.

Definido o quadro nestes termos, é facil compreender o processo infla-
cionario que atinge o Brasil a partir do inicio da crise de 1962-1964. As em-
presas, operando em regime de capacidade ociosa, véem seus custos aumenta-
rem e seus lucros reduzirem-se. Em outras palavras, a eficiéncia marginal do
capital decresce rapidamente, a medida que os diversos setores da economia
vao, um apos outro, entrando em situagio de capacidade ociosa. Como me-
dida de defesa, as empresas passam imediatamente a: a) elevar seus precos;
b) pressionar o governo para que aumente suas compras do setor privado; e
¢) pressionar o governo e o sistema bancdrio para que aumentem o crédito.

O aumento dos pregos, em uma situagio de procura insuficiente, s6 é
possivel dado o cardter oligopolistico dos mercados. Face a uma demanda
que ndo crescia no ritmo adequado, se é que crescia, e ja havendo um pro-
cesso inflaciondrio em curso, que até entdo fora baseado no excesso de de-
manda, o aumento de prego era uma medida natural. Com isso, as empresas
defendiam-se a0 mesmo tempo contra a inflagdo ja existente e contra a que-
da da procura. O mercado oligopolistico e cartelizado, excluindo a ameaca
de uma guerra de pregos, tornava tal politica viavel. As elevacdes de precos
das empresas deixavam assim de ser uma simples resposta ao aumento de seus
custos causado pela inflagdo. Na medida em que suas elevagdes de precos
superavam a taxa vigente de inflacao, transformavam-se em uma causa de
aceleragio do processo inflacionario.

Em um regime ja inflaciondrio, além, naturalmente, dos aumentos de
preco, que as empresas precisam adotar para defender seu lucro real, fazen-

134 Luiz Carlos Bresser-Pereira



do-o divergir o menos possivel do lucro contabil, é preciso reduzir ao mini-
mo, € se possivel tornar negativa, a diferenga entre o disponivel e as contas a
receber (ndo se trata do realizavel, porque nao se devem considerar os esto-
ques) e contas a pagar. Em outras palavras, o importante ¢ reduzir ao mini-
mo permitido, pela seguranca econdmica, o indice seco de liquidez, porque,
em ultima analise, o que realmente sofre o efeito da inflagio em uma empre-
sa é esse saldo entre o disponivel e o a receber de um lado e o a pagar do outro,
ou seja, sdo os bens liquidos, exceto estoques, da empresa.” Era natural,
portanto, que as empresas fizessem todos os esfor¢os no sentido de aumen-
tar seu crédito. Na medida em que eram bem-sucedidas, produziam-se ime-
diatamente efeitos inflacionarios.

De outro lado, o crédito obtido, embora fosse onerado com taxas de juros
nominais elevadas, que a posi¢ao privilegiada do sistema bancério dentro de
uma economia inflaciondria propiciava, implicava, ainda assim, em uma taxa
de juro real negativa. Ora, sabemos que o nivel de investimentos de um pais
depende do nivel da renda, e este, da relagio entre a eficiéncia marginal do
capital e a taxa de juro corrente do mercado. Na situacio de depressiao em que
as empresas se viram, as expectativas de lucros dos empresarios eram baixas.
S6 uma taxa de juro negativa, propiciada pela inflagdo, permitiria que conti-
nuassem a investir, ainda que com o risco de agravar sua capacidade ociosa.

As empresas, portanto, pressionavam o sistema bancario por maiores
créditos, além de desenvolver novas formas de financiamento, como as finan-
ciadoras. Esta ampliacdo do crédito, somada aos aumentos de pregos aut6-
nomos ja examinados e a pressio sobre o governo para aumentar seu dis-
péndio transformaram-se nas causas basicas da intlagdo do periodo.

E claro que houve outros fatores a provocar pressoes inflacionarias. O
grande saldo da balanga comercial em 1965 obrigou o governo a emitir em
grande quantidade, para pagar aos exportadores nacionais, a0 mesmo tem-
po em que se acumulavam divisas no exterior. Os enormes déficits das em-
presas estatais de estradas de ferro e navegagao, causados em parte por tari-
fas excessivamente baixas, eram uma causa da inflacao, devido as emissdes
que acarretavam. Depois da Revolucdo de 1964, inverteu-se a situagao. Os
drasticos aumentos de tarifas implicaram em uma infla¢ao de custos.

Alias, todo o processo inflacionario brasileiro dos ultimos anos carac-
terizou-se basicamente por uma inflagdo de custos. Quais custos? Quando
Costa e Silva assumiu o poder, a equipe de economistas que foi levada ao

Y Bresser-Pereira e Bresser-Pereira, 1964: 69-89.
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governo, sob a lideranga de Delfim Netto, definiu a infla¢io imediatamente
e com muita propriedade como sendo uma inflagio principalmente de cus-
tos. Ndo definiu, todavia, de forma completa, de que custos se tratavam. Os
saldrios, naturalmente, nao foram mencionados. Embora constituam uma
causa tipica de inflacdo de custos, no Brasil, onde vinham declinando, em
termos reais, nao podiam ser considerados como fator de inflagio de custos.
Trés custos foram apontados: as taxas de juros excessivas, o aumento dos pre-
cos dos servigos publicos e 0 aumento da carga tributaria. Estes custos, sem
duivida, eram parcialmente responsaveis pela inflagio. O custo mais impor-
tante, porém, cujo aumento constitui a base de todo o processo inflaciona-
rio, ndo foi apontado. Refiro-me ao lucro das empresas.

Porque € preciso nao esquecer que o lucro ndo passa de um tipo de cus-
to. Como o juro, embora em termos diferentes, o lucro é o custo de capital
proprio. Quando as empresas, face a crise, passaram a elevar automaticamente
seus pregos, estavam provocando diretamente uma inflacao de custos na
medida em que procuravam defender a sua taxa de lucro. E claro que a in-
flagdo de custos s6 é possivel quando temos situagdes monopolisticas. Da
mesma forma, o governo origina a inflacio de custos com o aumento da car-
ga tributdria, para fazer frente ao aumento do dispéndio publico. Com isto,
nio pretendemos afirmar que a inflagio tenha proporcionado imensos lucros
aos empresarios, a partir de 1961. Longe disso, tudo indica que, face a crise,
a taxa real de lucro declinou, quando nio se tornou negativa. Com os au-
mentos auténomos de precos, o que as empresas procuravam era manter, re-
lativamente, sua taxa de lucro, impedindo que ela entrasse em queda livre.

Visto o problema nesses termos, do lucro ter sido o custo fundamental
da inflagdo de custos que se tornou dominante no Brasil nos anos 1960, o
problema da taxa de juro cobrada pelo sistema bancario pode ser compreen-
dido mais facilmente. Em uma primeira fase de inflacio galopante, os bancos,
que recebiam depésito a uma taxa nominal de juros, exigiam uma elevadissima
taxa das empresas. Estas pagavam porque, assim mesmo, a taxa de juro real
para elas era negativa. Estdvamos, assim, diante de uma tipica inflacdo de
procura. Eles cobravam taxas tdo elevadas e preocupavam-se pouco com seus
custos operacionais porque a procura de crédito das empresas era enorme.
No momento em que a taxa de inflagdo comecou a declinar, as taxas de juro
reais, de negativas passaram a positivas. A procura de crédito das empresas
tendeu a diminuir. Seria natural que os bancos reduzissem suas taxas de juro,
para aumentar suas aplicagdes. Nao podiam fazé-lo, todavia, na propor¢io
que a queda da procura indicava, em vista de seus préprios custos elevados.
E se alguns bancos melhor administrados tinham condicdes de baixar suas
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taxas de juros, mesmo assim nio o fizeram, dado um acordo tacito entre os
bancos de nao entrarem em uma guerra de juros. Era novamente a infla¢io
de custos, motivada pelo fator lucro.

Em resumo, a partir da crise de 1962-1964, estando esgotadas as opor-
tunidades de substitui¢ao de importagdes, as empresas entraram em situagao
de crescente capacidade ociosa, agravada pelo processo de concentragao de
renda entdo unificado. Para defender sua declinante taxa de lucros, as em-
presas passaram a provocar uma inflagao de custos, possivel gragas ao cara-
ter monopolistico dos mercados. Passaram, assim, em épocas de queda da
demanda, a aumentar autonomamente seus pregos, provocando diretamen-
te a inflagdo, a pressionar o governo para aumentar o seu dispéndio e a pres-
sionar o governo e o sistema bancario para aumentar o crédito. O governo,
para responder a pressdo das empresas, aumentou seu dispéndio e entrou em
situagdo de déficit crescente de caixa. Resolveu inicialmente esse problema
através das emissdes e, depois, aumentando a carga tributdria, o que veio a
constituir novo foco de inflagao de custos.

Ora, a inflacdo aberta, embora ainda desempenhando alguns papéis no
sistema da economia brasileira, nao mais podia ser considerada como um fator
de desenvolvimento. Seus maiores méritos continuavam a ser a criagao de uma
poupanga forgada, a transferéncia dessa poupanga para o governo e para os
industriais, a criagdo de uma demanda maior, ainda que artificial, de bens de
consumo durdveis, o estimulo ao investimento dos recursos transferidos dos
assalariados para o setor privado, estimulo esse ainda mais salientado por
financiamentos e taxas negativas de juro. Em contrapartida, porém, essa pou-
panca cada vez mais diminuia, na medida em que as classes prejudicadas pela
inflagdo, particularmente os empregados, conseguiam reajustar seus saldrios
mais freqiiente e rapidamente. As distor¢des nos investimentos provocadas pela
inflacao se acentuavam. A capacidade ociosa de alguns setores industriais au-
mentava. O controle contabil e financeiro das empresas tornava-se mais dificil
e impreciso, levando muitas delas a terem seus controles efetivamente perdidos.
As injusticas sociais provocadas pela redistribuigao de renda se agudizavam.
A inflacao tornava-se um foco permanente de instabilidade social. Constituia-
se, assim, tipicamente, uma causa a médio prazo da crise economica brasileira.

A ESTABILIZACAO NO GOVERNO CASTELO BRANCO

A recessao econdmica ocorrida em 1965 e 1966 estd diretamente rela-
cionada a politica de estabilizagao do governo Castelo Branco. O Programa
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de A¢do Econdémica do Governo 1964-1966 coloca como primeiro objetivo
“acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais” e como segundo
objetivo “conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 ¢
1965, objetivando um razodvel equilibrio de precos a partir de 1966”. Cita,
em seguida, trés outros objetivos. Na pagina seguinte, esta primazia dada ao
desenvolvimento ¢ ainda mais enfatizada em um grafico em que o objetivo
de acelerar o desenvolvimento é colocado no centro, e os objetivos de con-
tengdo do processo inflacionario, de assegurar pleno emprego, de corrigir os
déficits do balango de pagamentos e de atenuar os desniveis setoriais e regio-
nais sio colocados em volta, como se fossem objetivos-meios.!0 Entretanto,
neste aspecto, verificou-se uma contradi¢io entre a teoria e a pratica. No pro-
prio Programa de A¢do Econdémica, também se falava em “urgéncia” no
combate a inflacdo.!! E o que se verificou, na realidade, foi que, a titulo de
urgéncia, foi dada inteira prioridade a politica de combate 2 inflacio, colo-
cando-se o desenvolvimento em segundo plano.

E necessrio, portanto, examinar a politica econdmica governamental
sob esse prisma. A politica de estabilizagio, que recebeu o nome de “conten-
¢do progressiva”,!? partiu de uma anilise monetarista da inflacio,!3 embo-
ra tivesse aspectos estruturalistas. Essa contradi¢do ainda tornava-se paten-
te em face a seguinte afirmagio contida no Programa:

A persistir a tendéncia historicamente observada na producio
agricola orientada para o consumo interno, a demanda potencial
de alimentos no Brasil, proveniente de um crescimento econémico
regular de 3,4% por habitante ao ano (taxa almejada), e de uma
elasticidade média de demanda de 0,49%, traduzir-se-, anualmen-
te, por uma diferenga de 5% nos ritmos de expansio entre demanda
e oferta, cujos efeitos cumulativos, no tempo, representario uma
pressdo inflacionaria de intensidade crescente.!*

Esta tomada de posi¢do estruturalista e desenvolvimentista, todavia, nio
teve repercussao na terapéutica aplicada. A estratégia de combate a inflacdo

10 Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, 1964: 15 ¢ 17.

" 1dem: 33.

12 Idem: 33.

13 Idem: 28 e segs.
14 Idem: 93-95.
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foi estritamente monetarista. Definiu erroneamente a inflacao como se fosse
uma inflacdo exclusivamente de demanda e se baseou em trés pilares: a re-
dugdo do déficit de caixa, a redugao da demanda e o combate as causas psi-
cologicas e especulativas da inflacdo.

A reducao do déficit de caixa foi realizada através do aumento de im-
postos, da redugdo das despesas e investimentos governamentais, de elimi-
nacdo de subsidios governamentais e do aumento das tarifas dos servigos
publicos. A redu¢ao da demanda foi também alcan¢ada com o aumento da
carga tributdria, reduzindo-se assim as disponibilidades nas maos do publi-
co, as restri¢oes de crédito, limitando-se as possibilidades de investimento das
empresas, e com a politica salarial, visando a diminuigao do consumo. Final-
mente, o combate as causas psicologicas e especulativas da inflacio foi ten-
tado através de instrumentos como a Portaria Interministerial n® 71, a Lei
de Estimulos, em um sem-nimero de discursos e apelos, a Campanha em
Defesa da Economia Popular, realizada pela Unido Civica Feminina, com a
colaboracao da Sunab, a afirmagdo de que a inflagdo de fato ja terminara e
que agora estavamos em sua fase “corretiva” etc.

O resultado dessa politica de combate a inflagdo através da reducdo da
demanda, quando a inflagao era de custos, foi, portanto, a estagnagio eco-
némica. Nao obstante, gragas a redugao dos salarios reais, logrou-se estabi-
lizar os precos e preparar o pais para o crescimento economico posterior.

RENUNCIA DE JANIO QUADROS E CRISE POLITICA

Assim como nas causas da crise econoémica, em relacao as causas da crise
politica, temos também as de cardter personalista e as de cardter estrutural.
Neste caso, as de ordem personalista tém provavelmente quase tanta impor-
tancia quanto as de ordem estrutural.

Entre as causas personalistas, a renuncia do presidente Janio Quadros
é sem duvida a primeira. De um dia para outro, um presidente que obteve
uma das vitdrias eleitorais mais expressivas da historia do Brasil, que repre-
sentava um sem-namero de classes e grupos sociais, que encarnava as aspi-
racoes de milhoes de brasileiros, incapaz de resolver os conflitos e contradi-
¢Oes inerentes ao esquema de forgas que o elegera e de realizar os compro-
missos que a Presidéncia exige, renuncia, aprofundando de maneira drama-
tica a sempre presente crise de representatividade da politica brasileira.

O vice-presidente, empossado depois de uma tentativa malsucedida de
golpe por parte de setores consideraveis das for¢as armadas, s6 vem agravar
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o problema. Nio s6 faltava representatividade ao governo Jodo Goulart, como
sua instabilidade, sua falta de objetivos e diretrizes, sua falta de seriedade e
autenticidade politica, sua abordagem sistematicamente demagégica dos pro-
blemas, as tinturas de esquerda de que se revestia, e que em seu final se acen-
tuaram, todos esses fatores s6 poderiam contribuir para a crise politica.

Entre as causas politicas estruturais a médio prazo, salientarei apenas
trés, ndo obstante este tema nos desse ensejo as mais longas analises. Em
primeiro lugar, temos a emergéncia da esquerda como forga politica autdnoma
e sua imaturidade politica. De fato, conforme ja verificamos anteriormente,
foi praticamente s6 depois do governo Juscelino Kubitschek que as esquer-
das puseram em segundo plano as ideologias do industrialismo e do nacio-
nalismo e se tornaram autdénomas em relagio a burguesia industrial, a classe
dos empresarios industriais. Essa autonomia, porém, teve que ser paga com
o preco da imaturidade. De repente, nio s6 as esquerdas ganhavam autono-
mia, mas também obtinham alguns éxitos eleitorais ¢ viam no governo da
Republica um presidente que as deixava operar em liberdade e até certo ponto
lhes abria as portas. Desses fatos para um grosseiro erro de calculo quanto a
sua real forga politica e para uma estratégia de agitagio, que, no final do
governo Joao Goulart, ganhou para alguns dos grupos mais extremados de
esquerda condigbes de preparagdo revolucionaria, foi um passo. Alguns che-
gariam inclusive ao ponto de imaginar que, em um pais como o Brasil — onde
o capitalismo industrial jd era um fato consolidado e onde as classes médias
ja constituiam uma realidade politica indiscutivel — poderiam atingir o po-
der e socializar o pais através de um simples golpe de Estado.

Em segundo lugar, temos o alarmismo da direita. Desde o inicio do
governo Jodo Goulart, o alarmismo foi sem duvida a grande estratégia poli-
tica usada pelos elementos mais radicais da direita para aglutinar as classes
médias e as classes produtoras. O tema era sempre 0 mesmo: 0 comunismo
esta as portas, o governo estd dominado por comunistas, a conspira¢io co-
munista esta para eclodir e assim por diante. Tanto disseram que no final até
muitos elementos das esquerdas comecaram a acreditar no que afirmava a
direita e a agir correspondentemente, e assim, o alarmismo ganhou um mi-
nimo de base na realidade.

Em terceiro lugar, temos, no seio das for¢as armadas, a crescente influén-
cia dos elementos saidos da Escola Superior de Guerra, que, mais prepara-
dos do que seus demais colegas de armas e mais bem organizados, desenvol-
veram uma ideologia e uma estratégia militar toda especiais, baseadas na inevi-
tabilidade da Terceira Guerra Mundial e na necesséria vinculacdo do Brasil
ao bloco liderado pelos Estados Unidos.
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Finalmente, como uma causa a médio prazo, de carater personalista,
temos, no ambito internacional, a morte de Kennedy, cujo progressismo,
idealismo e coragem vinham transformando a face politica mundial e dando
novas perspectivas politicas, econémicas e sociais, particularmente aos pai-
ses latino-americanos e a subida a Presidéncia dos Estados Unidos de Lyndon
Johnson, que endureceu a politica externa norte-americana e fez reviver, em
relacio a América Latina, métodos de afirmacao de lideranga continental ha
muito condenados e sepultados.

A conjugacdo de todos esses fatores personalistas e estruturais tornou
possivel a Revolugdo de 1964, cuja vitéria viria a constituir-se na causa do-
minante a curto prazo da crise politica que a sucedeu.

UM GOVERNO DE MILITARES E TECNOCRATAS

A Revolugiao de 1964 originou-se de uma crise politica e a agravou. A
falta de representatividade, que ja era aguda, tornou-se ainda mais profun-
da. O Executivo tornou-se fruto de um golpe de Estado; o Legislativo, ao qual
sempre faltou representatividade, perdeu o pouco que dela lhe restava, seja
devido as cassagdes, seja face a sua subserviéncia ao Executivo. As esquer-
das, por sua vez, sofreram profunda amputagdo, tanto naquilo que tinham
de mais auténtico quanto no de mais demagogico. Nas cassa¢des, oportunis-
tas foram confundidos com homens sinceros; moderados com extremistas.
Dessa forma, interrompeu-se quase totalmente o didlogo com as forgas pro-
gressistas do pais. E nada hd de mais grave para a vida de um pais do que a
cessacgdo do dialogo.

Com a Revolugdo de 1964, um novo pacto politico burocratico-autori-
tario, excluindo os trabalhadores e as esquerdas, formava-se.!> Para entendé-
lo, vejamos o enquadramento social dos homens que governaram o Brasil entre
1964 e 1967. Em primeiro lugar, e obviamente, tratava-se de um governo de
militares. Sao nesse periodo os militares, particularmente os oficiais do Exér-
cito, o grupo com maior soma de poder no Brasil. Mas nao apenas os milita-
res. Ao seu lado, com uma soma de poder quase tao grande, especialmente

15 Chamei originalmente este pacto de tecnocrético-militar, e, a partir de 1972, de
tecnoburocratico-capitalista. A expressio correspondente, usada por O’Donnell, 1973, e por
mim também adotada mais tarde, além de mais adequada, ao enfatizar seu aspecto autorita-
rio, ganhou uso corrente. Nesta quinta edi¢ao, em nome da padronizagio dos termos, resol-
vi usd-la.
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na esfera econémica, temos os tecnocratas publicos. Estes sdo quase todos
economistas. Durante o governo Castelo Branco, ocuparam todos os cargos-
chave economicos do Brasil, com excec¢ido da Presidéncia do Banco do Brasil.
No Ministério da Fazenda, no Ministério do Planejamento, na Presidéncia
do Banco Central e na do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
tinhamos economistas, técnicos que deixaram suas posicdes de assessoria para
tomar as rédeas do governo, tecnocratas, portanto.

O governo Castelo Branco foi, portanto, um governo de militares e de
tecnocratas e praticamente de mais nada. Nunca tivemos um governo no
Brasil tao definido profissional e socialmente. A classe capitalista ou bur-
guesa soO estava presente na medida em que criara as condigdes politicas para
o golpe militar e na medida em que o governo atendia a seus interesses. Os
empresarios, porém, nao participavam do poder. Os demais grupos que, em
outros paises, ou no Brasil em outras épocas, costumavam participar do
poder, estavam ausentes neste governo. Os politicos estavam ausentes. O
governo foi feito com a subserviéncia quase total dos politicos. Mesmo os
membros da extinta Unido Democratica Nacional, que poderiam parecer os
maiores beneficidrios da revolu¢do, eram mais instrumentos do que elemen-
tos ativos de controle do governo. Os sindicatos estavam ausentes. A velha
aristocracia brasileira e o sistema econémico tradicional brasileiro baseado
na agricultura nao foram beneficiados, do ponto de vista econdmico, com
a politica governamental. A politica cafeeira de 1966, extremamente severa
para com os cafeicultores, ¢ uma prova do que afirmamos. Nio se pode di-
zer, portanto, que esse tenha sido um Congresso representativo da velha aris-
tocracia brasileira, sequer da agricultura. Finalmente, também estavam au-
sentes 0s empresarios (na acepgdo ampla do termo, ndo schumpeteriana) e,
particularmente, os empresdrios industriais.'® Sio eles, juntamente com os
operarios industriais, os maiores prejudicados a curto prazo pela politica go-
vernamental. Nio participaram da elaboracio desta. No maximo, foram
chamados em determinados momentos formais para aplaudir, receber ins-
trucoes e prestar colaboragio. Ao significado e as conseqiiéncias deste fato,
voltaremos mais adiante.

'® A analise desta segdo estd equivocada em relagio a participagio dos empresarios.
Embora eles tenham tido um papel secundario no governo Castelo Branco, eles j faziam parte
do que um pouco mais tarde, em 1972, na terceira edi¢io deste livro, na seco “Tecnocracia
industrializante, a quarta alternativa”, mantida sem alteragio nesta quinta edigdo, eu cha-
maria de pacto burocratico-autoritario ou tecnoburocratico-autoritario, ¢ O’Donnell, (1973),
denominaria pacto burocratico-autoritario.
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O governo Castelo Branco, portanto, era um governo apenas e basica-
mente de militares e tecnocratas. Em outras palavras, era um governo de classe
média. Mais especificamente, ja que ndo existe apenas uma classe média, era
um governo da nova classe média de técnicos que surgia ao nivel do Estado,
das empresas e, principalmente, da classe média burocratica e tradicional —
a classe média patrimonialista —, ja que, originalmente, os oficiais do Exér-
cito, em geral, pertenciam a classe média tradicional, a velha classe média, a
classe média de profissionais liberais, dos funcionarios publicos, padres e
militares que ja existia antes de 1930. Era um governo em que os demais
grupos, e, particularmente, a classe de empresarios industriais e financeiros,
estavam ausentes.

Economicamente, foi um governo liberal, filosoficamente, idealista. Ide-
alista no sentido de acreditar mais nas idéias do que na realidade. Idealista
porque negava a realidade ou pelo menos ndo conseguia capta-la. Idealista
porque acreditava que seria preciso modificar antes as mentalidades e depois
as estruturas, acreditava que, mais importante do que se criarem condicoes
efetivas para a mudanga social, era fundamental “converter”, persuadir. Este
carater idealista do governo Castelo Branco pode, alids, ser ilustrado pela frase
significativa de um de seus representantes. Conversando sobre a crise econé-
mica do primeiro semestre de 1963, disse-nos ele a um certo momento: “A
situa¢do econdmica realmente esta dificil, mas ha uma compensagio. O mais
importante agora ¢ mudar a mentalidade dos industriais, é fazé-los preo-
cuparem-se com custos, com aumento da produtividade. Acabou-se o tempo
em que era s6 produzir para vender e ter muitos lucros. Agora, ou eles mu-
dam sua mentalidade, e passam a concorrer efetivamente no mercado, ou nao
sobreviverdo”. Esta é uma abordagem tipicamente idealista. Idealista no senti-
do filosofico. Idealista porque alienada da realidade. Mentalidade ndo se muda
de um dia para outro, preocupagdo com custo nio se cria nas horas de depres-
sdo econdmica, quando o problema nido é efetivamente reduzir custos, mas
simplesmente reduzir a produgao, despedir empregados e tentar sobreviver.

Qutra faceta do idealismo filosdfico do governo Castelo Branco estava
na crenca de que o desenvolvimento economico pode ser feito através de leis
ou reformas institucionais. Poucos governos foram tao prolificos em leis. E
nio ha davida de que muitas delas eram boas, tecnicamente bem feitas. E o
caso das leis do inquilinato, do Concex, das incorporac¢des imobiliarias, da
criagao do Banco Central (embora nido se possa falar realmente em uma re-
forma bancaria), da reforma tributdria. Podemos discordar delas em muitos
aspectos, mas devemos reconhecer que sdo frutos do trabalho de técnicos
inteligentes e capazes. No fundo, porém, todo o problema estava em pensar
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que tais leis poderiam resolver a curto prazo os problemas do Brasil, que as
modifica¢des introduzidas na lei de remessas de lucros fariam chover capi-
tais estrangeiros sobre o pais, que a lei sobre 0 mercado de capitais produzi-
ria um subito interesse do publico em participar desse mercado e a poupar,
que a lei do plano habitacional faria surgir casas e mais casas por todo o pais
como que por encanto...

Ora, ndo ha atitude mais idealista, mais desligada da realidade do que
essa. Em grau de idealismo, é sem divida comparavel as teses de que é preci-
so primeiro educar para depois desenvolver, ou entio, como ja vimos, que a
primeira tarefa a realizar é mudar as mentalidades. E esse idealismo é tipico
da classe média, na medida em que, sendo constituida principalmente de
profissionais liberais, militares e funcionirios publicos graduados, nio estd
diretamente integrada no processo produtivo do pais.

Se filosoficamente esse era um governo idealista, economicamente era
liberal e anti-industrializante. Liberal nao porque visasse a estagnagio eco-
nomica do pais, mas porque acreditava nas forcas do mercado e colocava o
objetivo da estabilizacio monetaria em primeiro lugar, sacrificando o desen-
volvimento em favor do combate 2 inflacdo. Anti-industrializante ndo no
sentido de que procurasse estancar o desenvolvimento industrial brasileiro,
mas porque, devido a um moralismo tipico de classe média, olhava para os
industriais, para os homens de negocios em geral, de forma desconfiada,
encarava-os como eternos aproveitadores, dispostos sempre a auferir lucros
maximos, especulativos, e que, portanto, devem ser sempre fiscalizados. Anti-
industrializante porque, no combate A inflagdo, ndo hesitou em vitimar, em
primeiro lugar, a propria industria, restringindo mais seu crédito, por exem-
plo, do que o da agricultura.

Por fim, politicamente, o governo Castelo Branco, no campo interno,
era conservador na medida em que visava preservar o status quo; moralista,
enquanto via na honestidade dos politicos a solugdo para os problemas do
Brasil, e anticomunista com tal violéncia que chegava as raias da paranéia.
No campo internacional, esse era um governo politicamente colonialista,
colocando o pais sob o total dominio e dependéncia de uma poténcia estran-
geira, da qual se tornava mais do que caudatario, um instrumento para a
cobertura politica das demais agdes internacionais dessa poténcia. Colonialista
porque acreditava que o desenvolvimento do Brasil s6 poderia ser realizado
com auxilio do exterior, ndo havendo quaisquer condi¢des para um desen-
volvimento auténomo.

Com o término do mandato do presidente Castelo Branco e a subida ao
poder de Costa e Silva, este quadro sofre profundas alteragdes. Com a pro-
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mulgacdo do Ato Institucional n® §, em dezembro de 1968, o regime se tor-
na mais autoritario. O autoritarismo traduziu-se no desrespeito sistematico
aos direitos civis dos cidadaos, com a anuéncia do poder legislativo e judiciario,
que continuavam funcionando, e no uso da tortura como forma regular de
investigacdo. E torna-se menos liberal no plano econémico, com o apoio dos
empresarios. Estes sio chamados a participar mais diretamente das decisoes,
o modelo de substitui¢io de importacdes é retomado, agora visando substi-
tuir a industria de bens de capital e de insumos basicos. A renda continua a se
concentrar da classe média para cima. Os trabalhadores permanecem exclui-
dos do pacto politico. Como veremos no capitulo 7, o Pacto Burocratico-
Autoritario assume, a partir de entdo, todas as suas caracteristicas tipicas.
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CAPITULO 6
DESAFIOS NO FINAL DA DECADA

Desenvolvimento e crise foram, portanto, as duas palavras-chaves do
processo histérico brasileiro entre 1930 e 1968. Durante os primeiros trinta
e um anos, nao obstante as intermitentes situagdes de crise, seja politica, seja
economica, a tonica foi para o desenvolvimento. Realizou-se entio o que ja
chamei de Revolugao Industrial ou Revolugio Nacional Brasileira, mas que
se constituiu apenas na primeira grande fase dessa revolugdo. A partir de 1962,
teve inicio um periodo de crise geral, de crise econdmica, social e politica.
Perguntava-se, entdo: ha viabilidade para o modelo de desenvolvimento ca-
pitalista no Brasil? Poderemos continuar nosso desenvolvimento econdémico,
superar as condigoes desumanas de nosso subdesenvolvimento, dentro dos
limites de uma sociedade basicamente capitalista?

A pergunta tinha sentido na medida em que viviamos sob a égide de um
sistema capitalista que, depois do desenvolvimento industrial dos anos 1930,
1940 e 1950, a Revolugio de 1964 terminou por consolidar. Essa revolugio,
embora nao tenha sido liderada pela classe capitalista, mas pela classe mé-
dia e, particularmente, pelos militares, acabou por adotar uma ideologia ba-
sicamente capitalista. A adog¢do da ideologia capitalista pela classe média que
comandou a Revolugio de 1964 explica-se pela disponibilidade ideolégica
que caracteriza genericamente esta classe. Ela ndo possui uma ideologia pro-
pria. Além do idealismo, que é mais uma caracteristica filos6fica, decorrente
do tipo especial de sua inser¢do no real, geralmente em termos alienados do
processo produtivo, quando se trata da classe média tradicional, o que a define
fundamentalmente é o conservadorismo. Nio é causa para surpresa, portanto,
que no Brasil, onde conservar, manter a seguranca, significava ficar com o
capitalismo, este sistema fosse o preferido.

Ora, com a Revolugdo de 1964, o movimento de esquerda, que apenas
a partir dos anos 1960 comegava a se definir como forc¢a autdbnoma, como
vimos no capitulo 4, sofre um golpe violento. Sua imaturidade o fez expor-
se demais, numa época em que ainda era fraco e desorganizado para fazer
frente aos grupos de centro e de direita. Com isso, a Revolugio de 1964 teve
talvez como principal resultado consolidar, pelo menos a médio prazo, o sis-
tema capitalista no Brasil.
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As condigbes para qualquer retomada do poder por grupos de esquer-
da eram muito débeis no Brasil da segunda metade dos anos 1960. Condi-
¢Oes para uma revolugdo de carater socialista, entdao, eram ainda mais lon-
ginquas. O poder econémico e o militar estavam todos bem organizados para
permitir qualquer rompimento do quadro institucional vigente. Desenvolveu-
se no Brasil uma classe de empresarios, a qual, embora nio fosse politicamente
atuante, era economicamente poderosa. A classe média, por sua vez, especial-
mente a nova classe média, teve um grande desenvolvimento no Brasil, como
vimos no capitulo 3, e acabou por assumir o poder, através dos militares e
tecnocratas. Ora, a classe média é por natureza conservadora.

Finalmente, dentro do quadro internacional, o Brasil estava situado na
area privativa dos Estados Unidos, e esta superpoténcia, dentro de uma pers-
pectiva tipicamente imperialista (a historia tem provado que basta ser ver-
dadeiramente uma grande poténcia para ser imperialista), deixou sempre cla-
ro, depois da experiéncia cubana, que qualquer revolucio de esquerda na
América Latina implicaria interven¢io americana. O caso da Republica
Dominicana, onde nio se tratava sequer de uma revolugio de esquerda, de-
monstrou que esta posi¢do ndo se traduz apenas em palavras. Nesses ter-
mos, face ao poder econdmico da classe empresarial, ao nimero, ao con-
servadorismo, ao poder militar e politico da classe média e ao jugo norte-
americano, ha poucas duvidas de que qualquer outra alternativa que nao a
capitalista tivesse poucas possibilidades de vigéncia no Brasil, pelo menos
no médio prazo.

REVOLUCAO INDUSTRIAL E FALSA ANALOGIA

As propor¢oes do desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil entre
1930 e 1961 levou muitos observadores a pensar que nesse periodo se ha-
via completado a Revolu¢do Industrial Brasileira. De fato, nesse periodo o
pais viu instalado dentro de suas fronteiras um amplo, diversificado e inte-
grado parque industrial. Toda a industria de consumo, desde a de bens de
consumo leves até a de bens de consumo duraveis, fora instalada. Em 1961,
o Brasil praticamente ndo importava mais artigos de consumo. A industria
de base — siderurgica, do aluminio, do cobre, da barrilha, quimica — fora
também basicamente instalada, e se nesse campo, particularmente no caso
da inddstria quimica, havia ainda muito a fazer, a parte mais importante ja
fora realizada, utilizando-se os subprodutos das refinarias de petréleo. O
mesmo se pode dizer da industria de bens de capital. Durante os anos 1950,
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seu desenvolvimento fora intenso, de forma que no fim dessa década cerca
de dois tergos dos equipamentos exigidos pela industria nacional eram aqui
produzidos.

Estes fatos levaram a conclusio de que a Revolug¢io Industrial Brasilei-
ra fora concluida. E, de fato, tudo indicava que o pais alcangara aquele esté-
gio em que o investimento e o reinvestimento tornavam-se parte integrante
do préprio sistema econémico, estimulados pelo objetivo lucro e transforma-
dos em condi¢ido de obtencao de novos lucros, tornando, assim, o desenvol-
vimento automatico e necessario. Na verdade, porém, ao afirmarmos isto, o
que estavamos fazendo era uma analogia com o desenvolvimento dos paises
desenvolvidos. Esta era uma falsa analogia, uma analogia sem que os fatos
fossem perfeitamente analogos.

Realmente, quando os paises desenvolvidos alcangaram o grau de inte-
gragao industrial que o Brasil atingira em 1961, seu desenvolvimento passou
a tomar um carater auto-impulsionado. Os trés paises que primeiro realiza-
ram sua revolu¢do industrial — a Inglaterra, a Franca e os Estados Unidos
— haviam atingido um nivel de desenvolvimento industrial aproximadamente
comparavel ao do Brasil quando terminou, basicamente, o periodo de insta-
lagdo da industria nacional, e esses paises passaram a ter um desenvolvimen-
to auto-impulsionado.

Por analogia, portanto, seriamos facilmente levados a concluir que tam-
bém o Brasil, em 1961, havia terminado sua revolu¢io industrial e seu de-
senvolvimento, ndo obstante as crises por que pudesse passar, seria agora auto-
impulsionado.

Entretanto, essa analogia esquecia um fato elementar, mas fundamen-
tal. O desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu em termos diferentes dos
da Inglaterra, dos Estados Unidos e da Franga. Os fatores que determinam
essas diferencas sao, fundamentalmente, de trés tipos:

1) o desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu sob a égide da subs-
tituigdo de importagdes, enquanto esta nio foi a caracteristica definidora por
exceléncia da revolugdo industrial dos paises desenvolvidos, que logo de ini-
cio comegaram a participar do mercado internacional de manufaturados,
como exportadores;

2) o desenvolvimento industrial dos paises desenvolvidos foi realizado
através da absorcdo de técnicas que estavam na época sendo aperfeicoadas,
adequando-se as necessidades econdmicas dos respectivos paises, enquanto
a tecnologia usada pelo Brasil foi importada, nio adaptada as nossas neces-
sidades, e provocou sérias distor¢des em sua economia, particularmente no
que diz respeito ao problema do emprego;
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3) finalmente, o desenvolvimento industrial brasileiro vinha ocorrendo
sob a vista de uma superpoténcia imperialista que, como todas as superpo-
téncias, pretende controlar e orientar o desenvolvimento econdmico e politi-
co do pais.

Estes trés fatores nos levaram a concluir que o Brasil nio completou sua
revolucdo industrial. As distor¢oes produzidas na economia e na sociedade
nacional por aqueles fatores sio de tal gravidade que, enquanto nao forem
superadas, nosso desenvolvimento industrial nao estara definitivamente con-
solidado. Teremos apenas uma aparéncia de consolidagao do desenvolvimento
industrial, o qual, porém, nio tera atingido a fase em que pode ser legitima-
mente considerado auto-impulsionado, ou seja, automatico e necessario.

TESTE BASICO: EXPORTACAO DE MANUFATURADOS

As distor¢des causadas pelo processo de substitui¢io de importagoes
sugerem o primeiro teste que a economia brasileira teria que enfrentar a par-
tir dos anos 1960 para superar essas distor¢oes. Refiro-me a exportacdo de
manufaturados. Uma das condicbes essenciais para se considerar o desenvol-
vimento industrial brasileiro auto-impulsionado é sua participa¢ao de forma
crescente no comeércio internacional de manufaturados.

Havia dois motivos para o que afirmava entdo. Em primeiro lugar, partia
da premissa de que as oportunidades de substitui¢do de importacoes e redu-
¢ao do coeficiente de importagdes estavam basicamente esgotadas. Nesses
termos, a unica alternativa para o Brasil aumentar seu Produto Nacional, seria
aumentar, concomitante e proporcionalmente, suas exportacoes. Quando nio
€ mais possivel reduzir o coeficiente de importacdes, ou seja, a participagio
porcentual das importagdes no Produto Nacional, aumentam também as ne-
cessidades da industria de importar mdquinas e matérias-primas. Logo, o
desenvolvimento para dentro, praticado até entdo, ndo era mais possivel:
tornava-se necessdrio o aumento das exportacoes.

Em segundo lugar, basear o aumento de nossas exportagoes nos produtos
primdrios era inviavel por uma série de razoes ja amplamente discutidas (baixa
elasticidade-renda da procura de produtos agricolas, crescente concorréncia
entre os subdesenvolvidos, uso de substitutos artificiais pelos desenvolvidos,
instabilidade de preco dos produtos primarios etc.). Logo, tinhamos que co-
locar toda a énfase de nossos esforcos na exportagio de manufaturados.

Em 1966, a exportagdo de manufaturados no Brasil, que vinha crescendo
paulatinamente, representou 5,9% das exportacoes totais. Os manufatura-
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dos representavam 6% das exportagoes brasileiras. Se planejassemos um cres-
cimento do Produto Nacional de 6% ao ano — o que seria 0 minimo aceita-
vel — as exportagdes teriam que crescer também 6% para que o coeficiente
de importacdes permanecesse constante. Se quiséssemos basear o aumento
de nossas exportagoes apenas nos manufaturados, teriamos, no primeiro ano,
que aumentar em 100% nossas exportagdes desses produtos. Nos anos se-
guintes, essa porcentagem se reduziria para 50%, 33%, e assim por diante,
até atingir o limite tedrico de 6%, quando nossas exportacoes fossem exclu-
sivamente de produtos manufaturados. Ora, crescimento tio rapido € inviavel.
Logo, embora concentrando nossos esforcos na exportacio de manufatura-
dos, seria preciso também procurar aumentar as exportacoes dos produtos
primarios. As dificuldades implicitas nessas duas tarefas sdo enormes, colo-
cando em discussido a viabilidade do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Nesses termos, o grande teste da economia brasileira s6 podera ser ven-
cido se, além de aumentar sua exportagio de produtos agricolas, o Brasil se
tornar um participante significativo do comércio internacional de manufa-
turados. Nao poderemos pretender, naturalmente, competir em todos os se-
tores industriais. Alguns setores devem ser escolhidos pelas empresas e esti-
mulados pelo governo. Os critérios para escolha dos setores em que devem
ser feitos os esfor¢os principais no sentido de estimular a exportacio de ma-
nufaturados sdo dois: existéncia de matérias-primas nacionais baratas (é o
caso classico do café solavel) e exigéncia de uma relacio capital-trabalho
reduzida. Este segundo critério é 6bvio. Na medida em que contem com mio-
de-obra abundante e barata, é ponto pacifico, dentro da teoria do desenvol-
vimento econémico, que os paises subdesenvolvidos devem concentrar seu
esforco industrial nos setores trabalho-intensivos e nao nos setores capital-
intensivos. E claro que um sem-niimero de qualificacdes podem e devem ser
feitas a esta afirmacido, mas tais qualificagdes ndo cabem neste momento nem
modificam a idéia central que estamos afirmando.

Todavia, salientamos que existem, entre as industrias trabalho-intensi-
vas, dois tipos de industrias. A primeira € a indistria de tipo semi-artesanal,
da qual as industrias de vestuario, do couro, do mobilidrio, seriam exemplos.
Geralmente, quando se fala em industria trabalho-intensiva, o que se esta
pensando é apenas nesse tipo de industria caracterizada nao s6 por uma baixa
rela¢do capital-trabalho, mas também por um baixo nivel de desenvolvimento
tecnologico. Exportagdes de produtos manufaturados deste tipo certamente
deverdo ser realizadas. Mas ficar apenas nelas é outra forma de expressar-se
o complexo de inferioridade colonial e, 0 que é mais grave, é outra maneira
de permanecermos subdesenvolvidos, mesmo exportando manufaturados.

Desenvolvimento e Crise no Brasil 151



Existe outro tipo de industria, também trabalho-intensiva, mas que, ao
invés de possuir um baixo nivel tecnolégico, requer um alto desenvolvimen-
to tecnoldgico. O exemplo por exceléncia desse tipo de inddstria é o da pro-
du¢io de equipamentos eletronicos ou mecanicos por encomenda. Por tra-
tar-se de um produto por encomenda, sua producdo nao pode ser padroni-
zada e, conseqiientemente, ndo pode ser altamente mecanizada sendo automa-
tizada. Cada produto exige um projeto especial. Apenas algumas pegas po-
dem ser padronizadas, porém muitas das partes tém de ser feitas especialmente,
e a montagem ¢ sempre singular. Nesses termos, a relacdo capital-trabalho
nesse tipo de industria tem que ser baixa, enquanto a mio-de-obra deve ser
altamente especializada. E é nesse momento que os entreguistas ou cosmo-
politas, minados pelo complexo de inferioridade colonial, perguntam: mas
teremos capacidade de desenvolver uma mao-de-obra especializada a altu-
ra? Estamos certos que sim. E mais facil e barato para os paises subdesen-
volvidos importar tecnologia, pagando royalties, contratando técnicos estran-
geiros, enviando bolsistas ao exterior, do que importar equipamentos.

Nesses setores, com facilidade de matéria-prima e/ou com uma relagio
capital-trabalho baixa (o que ndo significa um nivel tecnolégico baixo), de-
vera ser estimulada a produg¢ao para a exporta¢io. Em qualquer hipotese,
porém, mesmo que escolhamos os setores mais favoraveis para nos, a condi-
¢do fundamental € a de que os custos de produgdo baixem, ou seja, que a
produtividade aumente decisivamente, de forma que possamos competir no
comércio internacional. Inicialmente seremos, inclusive, obrigados a ter cus-
tos e precos inferiores aos dos nossos concorrentes mais ricos, como aconte-
ceu com o Japao, porque ndo contaremos com a vantagem de um nome e uma
tradi¢do estabelecidos no comércio internacional.

O Brasil terminara sua revolucdo industrial e alcangara o estagio do
desenvolvimento auto-impulsionado com a mudanga de sua pauta de expor-
tacoes, de modo a transformar os manufaturados em um de seus principais
itens. Isto, além de exigir, naturalmente, uma politica comercial agressiva, com
a aplicagdo de todos os principios mercadolégicos modernos e uma interfe-
réncia direta do governo no sentido’de estimular certas exportacdes, impli-
card a necessidade de um aumento decisivo da produtividade industrial e a
conseqliente baixa de custos.

TRES IDEOLOGIAS POSSIVEIS

No final dos anos 1960, quando a crise econdmica comegava a ser su-
perada, podiamos discernir trés ideologias possiveis para o Brasil. Chama-
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mos de “possiveis” as ideologias com alguma possibilidade de vigéncia, que
podem ser definidas por seus propugnadores e eventualmente transformar-
se em ideologia de governo: o neoliberalismo classico, o liberalismo interven-
cionista tecnocratico-militar e o nacionalismo desenvolvimentista.

O neoliberalismo cldssico é a ideologia burguesa por exceléncia. Apro-
xima-se do laissez faire, mas ndo pode ser com ele identificado em vista do
simples fato de que o liberalismo puro est3, a partir dos anos 1960, morto. E
a ideologia que prega a menor intervencio possivel do Estado na economia,
que pretende deixar a responsabilidade, e também os principais frutos do de-
senvolvimento, fundamentalmente, nas maos da classe capitalista. E uma ideo-
logia sistematicamente colonialista dos paises subdesenvolvidos, na medida
em que ndo cré na capacidade da classe capitalista nacional para a realiza-
¢do do desenvolvimento e entdo apela para a eventual e discutivel ajuda es-
trangeira. Defende a ordem democratica, as liberdades individuais e o siste-
ma representativo, mas seus defensores estao sempre dispostos a abandonar
ou limitar essas idéias quando véem que o proprio sistema esta em jogo, como
aconteceu em 1964. Esta ideologia pressupde o controle do pais essencial-
mente por dois grupos: a propria classe capitalista, detentora do poder eco-
némico, e ocupando no governo os cargos-chaves definidores da politica
economica e os politicos profissionais, que funcionam nio como meros re-
presentantes da classe capitalista, como querem alguns criticos apressados,
mas como participantes de um estamento social, relativamente autonomo, que,
defendendo seus interesses particulares, tém como papel servir de intermedi-
arios entre o Estado, a classe capitalista, a classe média e o povo em geral,
nessa ordem de prioridade.

O liberalismo intervencionista tecnocratico-militar é a ideologia que
passou a dominar o Brasil entre 1964 e 1967. Esta ideologia, como o pro-
prio nome que lhe demos indica, baseia-se em uma contradi¢io: é ao mesmo
tempo intervencionista e liberal; contém um emaranhado de incoeréncias, na
medida em que é dominada por tecnocratas e militares. Estes, como mem-
bros da classe média estatal e, portanto, desligados do processo produtivo,
ndo-beneficiados pelo desenvolvimento industrial brasileiro ocorrido entre
1930 e 1961, caracterizam sua atuagido politica pelo idealismo, no sentido
de alienacio da realidade, e por sua pretensio em mudar o mundo através
de leis e decretos; pelo moralismo, no sentido de personalizar os problemas,
atribui-los a responsabilidades individuais ou mesmo coletivas, mas sempre
de carater moral, e ndo as estruturas vigentes; e pelo conservadorismo, defi-
nido por uma politica aparentemente reformista, mas cujas reformas sao sem-
pre epidérmicas. A estas trés caracteristicas do liberalismo intervencionista
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tecnocratico-militar acrescente-se seu cardter capitalista. Trata-se, porém, de
uma ideologia capitalista que ndo tem como autores e principais defensores
0s proprios empresarios capitalistas, e sim os militares e tecnocratas.

A terceira ideologia € o nacionalismo desenvolvimentista, que tem como
caracteristicas fundamentais o fato de ser nacionalista e colocar o desenvol-
vimento nacional como seu objetivo fundamental. O nacionalismo opde-se
ao colonialismo. Define-se pela crenca nas potencialidades do préprio pais
desenvolver-se. Afirma que o progresso econdémico s6 ocorre na medida em
que a propria nagao o coloca como projeto, define os sacrificios que sio ne-
cessarios para atingi-lo e cientifica-se de que, para a sua consecugio, terd que
depender de seu proprio esfor¢o. Além disso, conforme observa Barbosa Lima
Sobrinho, “a substincia do nacionalismo é um antagonismo de interesses ou
de idéias”.! A idéia do conflito, do antagonismo, nio é essencial ao patrio-
tismo, mas nao se pode falar de nacionalismo sem que esteja implicito ou
explicito um conflito de interesses.

Antagonismo e creng¢a nas potencialidades do Brasil, nos valores da
Nagao brasileira em formagio, sdo, portanto, as caracteristicas essenciais do
nacionalismo. O antagonismo pode tomar muitas formas e objetos, depen-
dendo da época e da situagio em que um investimento ou uma ideologia
nacionalista desponta. No Brasil, esse antagonismo parte da constatagio de
que os interesses nacionais ndo estdo em acordo com os dos paises industria-
lizados, que os interesses dos grupos capitalistas nos paises desenvolvidos
geralmente nao sao os mesmos do povo brasileiro; pelo contrario, os inte-
resses dos paises desenvolvidos e de suas empresas esto, freqiientemente, em
claro conflito com os interesses do Brasil. E esta afirmagio é especialmente
verdade em rela¢do aos Estados Unidos, que, na qualidade de superpoténcia
imperialista, diretamente dominadora dos paises latino-americanos, é a fon-
te dos maiores conflitos de interesse.

TECNOCRACIA INDUSTRIALIZANTE, A QUARTA ALTERNATIVAZ
Na segao anterior examinamos trés ideologias possiveis — o neolibe-

ralismo cldssico, o liberalismo intervencionista tecnocratico-militar e o nacio-

! Barbosa Lima Sobrinho, 1963: 11.

2 Embora este capitulo faga parte da primeira edicio (1968), esta secio foi incluida a
partir da terceira edigdo deste livro, 1972, e deslocada para ca na quinta edi¢io.
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nalismo desenvolvimentista. As duas primeiras nido se coadunam com um
projeto nacional de desenvolvimento econémico e a terceira falta viabilida-
de politica, dada a falta de organizacio, independéncia e conscientizag¢io
politicas dos empresarios industriais, e ao colonialismo, conservadorismo,
idealismo (alienagao da realidade) e moralismo dos tecnocratas e militares
que assumiram o poder em 1964.

Entretanto, é preciso observar que estas caracteristicas nao sio neces-
sariamente dos tecnocratas e militares. Sao caracteristicas da classe média
tradicional, onde os tecnocratas do governo Castelo Branco e as liderancas
militares foram principalmente recrutados. Ora, tecnocratas e militares po-
dem e sdo também recrutados na nova classe média, produto da industria-
lizagao brasileira. A partir do governo Costa e Silva, sdo esses tecnocratas que
serdo dominantes no regime militar. A nova classe média profissional, da
mesma forma que a tradicional, cujas origens sdo anteriores a revolu¢io in-
dustrial, é conservadora e prudente, preocupando-se sempre com sua segu-
ranga. Diferentemente, porém, a nova classe média esta integrada no processo
produtivo, o que a torna realista. Além disso, ela depende fundamentalmen-
te do desenvolvimento econémico: é produto desse desenvolvimento, e seu
poder e prestigio crescem diretamente com a industrializacdo. Isto leva ao
surgimento das grandes organizag¢des burocrdticas privadas e publicas, nas
quais os elementos da nova classe média, os administradores profissionais e
os técnicos vao assumindo, paulatina mas inexoravelmente, o poder.

Nestes termos, e dentro da perspectiva dos grupos de classe média se
tornarem politicamente dominantes, podiamos imaginar um Brasil governa-
do principalmente por tecnocratas e militares dessa nova classe média, ca-
racterizada por sua grande necessidade, sua preméncia mesmo, de promover
o desenvolvimento economico do pais (ja que nesse desenvolvimento esta toda
a fonte de seu prestigio e poder). Com isto, era possivel prever os militares
brasileiros livres do jugo de suas idéias colonialistas e autoritarias e os tecno-
cratas da nova classe média profissional desenvolvendo uma teoria econd-
mica mais adaptada as reais necessidades do desenvolvimento brasileiro.

Para ganhar representatividade politica, essencial para qualquer proje-
to de desenvolvimento nacional, esses militares e tecnocratas teriam que cha-
mar para o0 governo outros grupos, especialmente os empresarios industriats.
O dialogo com as esquerdas poderia recomegar, os sindicatos poderiam ser
novamente liberados. Por outro lado, este tipo de governo logo perceberia
que o desenvolvimento economico brasileiro s6 poderia ser realizado em ter-
mos nacionalistas, de defesa do interesse nacional, e com uma intervencio
crescente do Estado. S6 assim se venceria o circulo vicioso estrutural do sub-
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desenvolvimento brasileiro. Na medida em que seus interesses nio estavam
visceralmente ligados ao sistema capitalista liberal, tecnocratas e militares da
nova classe média nio teriam dificuldades em adotar as posi¢des estatizantes
que se fizessem necessarias.

Com isto ndo estariam fazendo uma opgio socialista. O que caracteri-
zaria este tipo de governo de tecnocratas e militares da nova classe média
profissional é a disponibilidade ideoldgica. Para eles o que realmente impor-
ta é seu poder, que depende do desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Dado
que o conhecimento técnico —fator estratégico de produgio em substitui¢io
a terra e ao capital — é o que da legitimidade ao poder tecnocratico, essa le-
gitimidade s6 se confirma se a administragdo eficiente da economia produz
o desenvolvimento. Desde que uma maior estatizagio seja necessaria para se
garantir esse desenvolvimento, essa estatizacio sera naturalmente adotada.

Esta alternativa nio foi colocada no capitulo 6 porque nio é uma alter-
nativa tipicamente capitalista. Combina classe média profissional e classe
capitalista. Dentro do quadro institucional vigente na época, parecia ser a
alternativa com mais viabilidade. Nio se podia garantir que ela viria a ocor-
rer, nem a consideravamos uma solucio ideal. Mas se fosse possivel prever
uma alternativa que nao seja socialista para o desenvolvimento econémico,
politico e social do Brasil, esta alternativa sera provavelmente a que acabo
de expor.

Cabe, aqui, uma pergunta: um sistema socialista podera levar o Brasil
ao desenvolvimento? Aqui entramos no reino das hip6teses. Pessoalmente,
estou convencido de que um sistema socialista em que fossem reservados al-
guns setores de dificil planejamento e execugdo para a iniciativa privada (a
pequena industria, o pequeno comércio, a agricultura em geral e boa parte
do comércio e da industria que exige uma constante adaptacio ao mercado),
ficando fundamentalmente para o Estado todas as industrias basicas, boa parte
da industria pesada, o sistema bancario, os servigos publicos — um sistema
nesses termos seria o sistema ideal para o Brasil. Todas as empresas, fossem
elas privadas ou estatais, funcionariam com grande autonomia. Seu controle
seria em parte realizado pelo planejamento, pela concessio de estimulos e
desestimulos, mas também através dos mecanismos de mercado, que conti-
nuariam atuantes.
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CAPITULO 7
CRESCIMENTO ECONOMICO
E PACTO BUROCRATICO-AUTORITARIO

A Revolucdo de 1964, ao instalar no Brasil um regime militar e buro-
cratico com o apoio da classe empresarial e, mais amplamente, da burgue-
sia, deu origem a um novo pacto politico, o Pacto Burocratico-Autoritario.
Um pacto excludente da classe trabalhadora. A partir de 1967, a economia
brasileira entra em novo processo de expansio, repetindo e superando o de-
sempenho expansivo ocorrido na segunda metade dos anos 1950. A crise eco-
nomica estava superada, enquanto a crise politica marcada pelo autoritarismo
do governo militar continuava a agravar-se.

A expansao econémica iniciada em 1967 coincide com a subida ao poder
do general Costa e Silva. As reformas econdmicas realizadas durante a crise
anterior estabelecem as bases para essa recuperacio. Entre elas foram essen-
ciais a reforma banciria, a reforma do mercado de capitais, a reforma tributa-
ria e, principalmente, a institui¢do da corre¢io monetaria ou indexacio. To-
das elas ja estavam mais ou menos delineadas antes de 1964, mas niao podiam
ser realizadas por falta de poder politico. Roberto Campos e Octavio Gouvéa
de Bulhoes as realizam entre 1964 e 1966 com notavel inteligéncia, embora,
ao mesmo tempo, adotassem uma politica econdmica monetarista de curto
prazo baseada na restri¢io da demanda agregada e no arrocho salarial.

Conforme veremos neste capitulo, entretanto, a causa fundamental da
nova expansao estd relacionada com o aumento da capacidade de compra
de bens de consumo duraveis (principalmente automdveis) por parte da classe
média. Isto serd possivel devido a concentracdo da renda nao apenas ao ni-
vel da grande burguesia, como acontecera no ciclo da expansio anterior, mas
da classe média para cima, e, em segundo lugar, ao grande desenvolvimento
do crédito direto ao consumidor possibilitado pela institui¢io da correcio
monetaria. A politica de minidesvaloriza¢des cambiais instituida em 1967,
ao estimular as exportagdes, serd outra causa importante da recuperagio da
economia. Finalmente, é preciso assinalar a mudanga na politica econdmica
de curto prazo. A inflagio deixa de ser encarada como sendo, principalmen-
te, de demanda. Seu componente de custos € salientado, resultando dai uma
politica econ6mica conjuntural baseada na expansio da demanda e no con-
trole administrativo dos pregos.
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O ATO INSTITUCIONAL N° §

O governo Costa e Silva, a0 mesmo tempo que mantinha uma boa par-
te dos aspectos negativos, agravadores da crise, do governo Castelo Branco,
apresentava uma série de sinais de mudanca politica que nos permitem dis-
tingui-lo claramente do governo anterior.

Devemos, inicialmente, assinalar dois periodos: os dois anos que ante-
cedem o Ato Institucional n°® 5 e o periodo posterior a esse ato. No primeiro,
observa-se, inicialmente, que a unidade e aparente firmeza ideolégica dos
momentos iniciais, por parte dos militares, rompeu-se. Coube a eles a lide-
ranga do movimento. No instante em que se viram assumindo o poder, ado-
taram aquela atitude idealista tipica de imaginar que poderiam transformar
rapidamente o pais. Em contato com a realidade, porém, foram se aperce-
bendo pouco a pouco que esta era menos amoldavel do que esperavam, que
a sociedade brasileira possuia uma estrutura, um carater e um ritmo que lhe
30 proprios, os quais ndo podem ser mudados através de algumas reformas
superficiais e de um sistema policial indiscriminado de cassacoes de direitos
politicos e de supressdo de liberdades. O resultado disto foi o desencantamento
do grupo militar e a perda daquela precaria unidade ideoldgica conseguida
com a revolugao.

Em conseqiiéncia disso, os dois pilares da ideologia idealista militar, o
moralismo, traduzido no combate a corrupcio, e o anticomunismo, expresso
na luta contra a subversdo, entraram em processo de diluicio e amaciamento.
Este fato se acentuou @ medida em que ficava evidente que a sinceridade da
cupula governamental em relagio ao combate a subversio e, especialmente,
a corrupgdo estava longe de ser total. Predominantemente no episédio das
cassagoes, ficou clarissimo que, sob a cobertura do combate a subversio ou
a corrupgio, em diversos casos o que se objetivava, realmente, era a segu-
ranca da permanéncia no poder do grupo governamental. E é claro que esta
falta de sinceridade ideoldgica foi pouco a pouco contribuindo para desmo-
ralizar a caga as feiticeiras que os militares da chamada “linha dura” reali-
zavam em nome da “ideologia revolucionaria”.

Este processo de desencantamento e perda de entusiasmo por parte dos
militares e de perda de unidade, dilui¢do e amaciamento da ideologia militar
resultaram, naturalmente, em perda relativa do poder, na medida em que estes
se dividiam, esmoreciam em sua atividade e se desorganizavam. Ganhavam,
assim, relativo poder os grupos civis, embora ainda permanecessem, nos pri-
meiros meses do governo Costa e Silva, em uma posigdo tipicamente subor-
dinada. Um sintoma dessa relativa recuperagio do poder civil estava na cres-
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cente preocupagio do governo com a opinido publica, inteiramente despre-
zada pelo governo anterior.

A modificagdo por que passou a Revolugio de 1964 pode também ser
confirmada através da analise superficial da personalidade dos dois presiden-
tes. Enquanto Castelo Branco era um homem frio, deliberado, aristocratico
em seu desprezo pelo povo, Costa e Silva revelou-se um homem emotivo,
apaixonado, comprometido com a vida. E claro que personalidades tdo di-
ferentes implicariam em um estilo de governo muito diferente. Mais impor-
tante, porém, ¢ lembrar que, enquanto o general Castelo Branco era um dos
lideres intelectuais da Escola Superior de Guerra, o general Costa e Silva foi
um representante tipico do “militar de caserna”, tocado apenas superficial-
mente pelos modelos abstratos e alienados daquela escola.

Finalmente, com o fim do governo Castelo Branco, o quadro juridico-
institucional modificou-se. Os atos institucionais, com seus poderes discricio-
narios, sao substituidos pela nova Constitui¢do, pela lei eleitoral dos parti-
dos politicos e pela lei de segurancga nacional. Estas, embora nem em suas
origens nem em seu contetido fossem exemplos de democracia, e, a médio ou
longo prazo, representassem um retrocesso politico, a curto prazo, quando
comparada ao regime ditatorial do governo Castelo Branco, representavam
uma mudanga e uma institucionalizagio que também nos permitem afirmar
que a Revolugio de 1964 perdia vigor.

Provavelmente como uma reagdo a essa perda de vigor da Revolucio
de 1964, a essa diluigao do poder militar, foi editado, em dezembro de 1968,
o Ato n’ 5. Com essa medida, o governo assumia novamente todos os pode-
res. O processo de redemocratiza¢do do pais era paralisado. Esta medida foi
provavelmente tomada menos como uma resposta ao timido aumento do
poder civil, ao inicio de reorganizagio das esquerdas, a revolta estudantil que,
deflagrada em todo o mundo, ocorria também no Brasil, mas mais como uma
tentativa do grupo militar dirigente de conservar o poder e reunir forgas para
realizar uma tarefa que nao fora terminada.

Aqui, porém, esta o grande problema da Revolu¢io de 1964, ao qual o
Ato n°® 5 deu novo alento. Essa tarefa nao estava definida. A revolugio partiu
de uma ideologia essencialmente negativa — o combate a subversio e a corrup-
¢do. Havia também objetivos positivos teoricamente estabelecidos — parti-
cularmente, a seguranca nacional e o desenvolvimento econémico. O primeiro
desses objetivos, porém, acabava por se definir também negativamente, em ter-
mos de combate a subversao. Um aspecto positivo, a afirmac¢io de uma ideolo-
gia nacionalista, embora tenha feito alguns progressos no governo Costa e Sil-
va em relagdo ao governo Castelo Branco, cuja posigio era claramente colo-
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nialista, ndo chegou a se definir. E o desenvolvimento econdmico continuava
a ser definido em termos genéricos. Ja ndo se podia mais dizer, como fora li-
cito fazé-lo em relagdo ao governo anterior, que o desenvolvimento econémico
fora subordinado a politica de combate a inflagdo. Mas também nio conse-
guia se transformar em um objetivo que reunisse todos os esfor¢os da nacio.

Nesses termos e apesar dos inegaveis éxitos da politica econémica do
governo Costa e Silva, continuava faltando ao pais um verdadeiro projeto
nacional que fosse capaz de sensibilizar amplas parcelas da populacao.

Em um certo momento, pareceu possivel que esse projeto poderia even-
tualmente se definir em termos de uma bandeira nacionalista voltada para o
desenvolvimento, mas tal possibilidade nio se confirmou. Assim, no momento
em que o Ato n° 5 era editado, o pais entrava em um novo capitulo de sua
crise politica, sem que um projeto nacional abrisse perspectivas otimistas para
o futuro. O didlogo democritico, interrompido em 1964, mas que, em seguida,
pouco a pouco, ganhava alento, foi novamente eliminado. Como resultado,
teve inicio mais uma onda de radicaliza¢do, com os grupos mais extremados
da direita e, principalmente, da esquerda partindo para a ilegalidade, face a
impossibilidade de agir através de canais institucionalizados. A crise brasi-
leira mais uma vez ganhava todos os seus contornos.

MUDANCAS NA POLITICA ECONOMICA: INFLACAO DE CUSTOS

Também no plano econémico houve modificacoes significativas. O novo
governo traga um quadro com cores sombrias das politicas ortodoxas apli-
cadas no governo Castelo Branco, para, em seguida, apresentar uma refor-
mulagdo da estratégia de combate a inflagdo, em termos inteligentes. Basica-
mente, a infla¢do foi definida como sendo de custos e nio de procura, nos
moldes em que vinha sendo atacada pelo governo anterior. Afirma o plano
governamental que o processo inflacionario brasileiro passou de uma fase de
predominante expansdo da demanda, com niveis elevados de utilizacdo de
capacidade produtiva, para uma fase de predominante expansio de custos,
com niveis acentuados de capacidade ociosa. Nesta ultima, a inflacdo pros-
seguiu, apesar da retragdo da demanda, devido a influéncia da elevacio au-
tonoma de certos custos, da eleva¢io da taxa de juro, do aumento do custo
médio resultante de menores vendas e da agio das expectativas.! Delfim Netto,

! Documento do Ministério do Planejamento e Coordenacio Econémica, 1967.
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entdo ministro da Fazenda e inspirador principal dessa reformulagio, ja ha-
via declarado anteriormente que:

A presente inflagdo brasileira dificilmente podera ser com-
preendida nos esquemas teéricos da pura inflagdo de demanda ou
pura inflagdo de custos. A experiéncia indica que essas duas for-
mas de tensdes tém surgido com a prevaléncia ora de uma, ora de
outra. A pressao autébnoma de custos esteve sempre presente no
processo inflaciondrio, oculta, no entanto, pela magnitude dos efei-
tos derivados da demanda. Tais tensdes continuaram a se agravar
pela prépria natureza de combate a inflagio.?

O acerto basico do diagnéstico era indiscutivel. Sem divida, a analise
poderia ter ido um pouco mais fundo. Porém, os envolvimentos politicos do
governo naturalmente devem ter impedido esta analise. De um lado, por
exemplo, fazia-se questdo de afirmar que a modificagdo da estratégia de com-
bate a infla¢do resultou de uma mudanca da conjuntura econdmica, nio
implicando critica ao governo anterior. Ora, nio ha divida de que houve
mudanga da conjuntura, mas esta mudanga ja havia claramente ocorrido
quando o general Castelo Branco e seu ministro do Planejamento assumiram
o poder. J4 viviamos em regime de capacidade ociosa, pelo menos, a partir
do inicio da crise de 1962-1964. Por outro lado, na determinacio dos valo-
res que implicaram a inflagdo de custos, vimos no inicio deste capitulo que o
fator mais importante era o lucro, ou seja, o custo do capital préprio. Ora,
este custo foi esquecido na analise oficial.

Os resultados da politica econdmica iniciada por Delfim Netto mostra-
ram-se positivos. Definindo a inflagao principalmente como sendo de custos
e apenas secundariamente como de demanda, o governo nio teve receio de
tomar medidas, ainda que sempre limitadas, para estimular a procura. Nes-
ses termos, a politica salarial foi reformulada, procurando-se compensar as
perdas que os assalariados haviam sofrido com a subestimacio do residuo
inflaciondrio. A politica de crédito revelou-se mais flexivel. Os investimen-
tos governamentais continuaram em nivel elevado. O estimulo a procura
permitiu que as empresas aumentassem sua produ¢do e que os niveis de empre-

% Delfim Netto, 1967. Esta posigio estd claramente baseada nas idéias de Ignacio Rangel,
cuja A inflagao brasileira Delfim Netto havia discutido em 1963 com seus alunos, entre os
quais eu préprio, em semindrio na Faculdade de Fconomia.
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go fossem restabelecidos. Entrava, assim, a economia em um processo cumula-
tivo de prosperidade, em que o aumento da procura estimulava a producao
e esta, por sua vez, voltava a estimular a procura. Os lucros das empresas
aumentavam, de forma que estas nao tinham mais aquela necessidade de
aumentar seus pregos para cobrir seus custos.

O governo, por sua vez, coerente com sua defini¢ao da inflagao, estrei-
tava cada vez mais os controles administrativos sobre os precos industriais.
Se a infla¢do € de custos, isto € sinal de que os precos estao sendo estabelecidos
em termos monopolisticos. Nestas circunstancias, portanto, nio tem senti-
do pretender combater a inflagio com severas restri¢oes a demanda. E preci-
so libera-la, a0 mesmo tempo em que um severo controle dos custos e pregos
industriais € estabelecido, com a adogao de técnicas modernas {e nio o velho
tabelamento de pregos, que acabava sempre por ser burlado) de verificaciao
das variacdes de custo ocorridas e dos aumentos de preco pretendidos, que
serdo ou ndo autorizados pelo poder publico. Esta politica foi adotada atra-
vés da criagdo do Conselho Interministerial de Pregos, que controlava custos
e precos das 350 maiores industrias brasileiras, precisamente o setor oligopo-
lista da economia. Além disso, o déficit do governo era contido dentro de
estreitos limites e o crédito bancdrio controlado de forma que, aoc mesmo
tempo em que entravamos em um periodo de relativa prosperidade, a infla-
¢do se reduzia para quase metade da verificada entre 1965 e 1966, girando
em torno de 25% entre 1967 e 1968, e caindo ainda mais em 1969.

Em relac¢do a reducdo do déficit do governo e das emissoes de papel-
moeda, ¢ preciso salientar que isto foi em parte possivel gragas ao saneamento
financeiro ocorrido durante o governo Castelo Branco. Este governo, embo-
ra nao tenha distinguido a inflagdo de custos da de demanda, com prejuizos
para o desenvolvimento brasileiro, teve como mérito facilitar o trabalho do
governo Costa e Silva em conter o déficit publico. Os principais fatores que
permitiram essa contengao, porém, foram, de um lado, o novo aumento dos
impostos, e, de outro, a prosperidade que possibilitou maior arrecadacao.
Além disso, é preciso salientar que o déficit, mais do que uma causa, era uma
consequiéncia da inflagio. Na medida em que o governo conseguia reduzir a
taxa inflaciondria (de custos) através do estimulo a3 demanda e ao controle
dos pregos, tornava-se mais facil controlar o déficit de caixa e as emissoes,
evitando-se, assim, que a espiral inflacionaria ganhasse folego.

Outro aspecto positivo da conjuntura econdémica no governo Costa e
Silva, além da redu¢ido da raxa de inflagdo, era o aumento das exportagoes.
Estas foram elevadas em 1967, atingindo um recorde de 1.890 milhdes de
doblares em 1968 e, em 1969, superaram dois bilhoes de dblares. Além da si-
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tuagdo economica internacional favoravel, um fator que sem duavida teve uma
influéncia positiva sobre as exportagdes, principalmente as exportacoes de
manufaturados, foi o estabelecimento, pelo ministro da Fazenda em 1967,
de uma taxa cambial moével. Esta politica de minidesvalorizagdes cambiais,
além de limitar a especulagdo, deu uma seguranca maior aos exportadores,
que nao se arriscavam a ver, de repente, que os produtos que exportavam
haviam se tornado gravosos.

A taxa de crescimento da renda, que se mantivera em niveis extrema-
mente elevados até 1961, comegou a cair verticalmente a partir de 1962. No
periodo de 1963 a 1965, a renda per capita brasileira cresceu a taxas negativas.
A partir de 1967, porém, entramos em uma fase de decidida recuperagio
economica. Em 1968, 1969 e 1970 a renda cresceu as elevadas taxas de 8,4%,
9% e 9,5%, respectivamente. Comegava o chamado “milagre econdémico”.

A DEBIL TRADICAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Entretanto, se do ponto de vista econdmico a crise estava superada, o
mesmo nao pode ser dito do ponto de vista politico. Em fins de 1969, o pais
¢ abalado pela morte do presidente Costa e Silva. Sucede-o um outro mili-
tar, o general Garrastazu Médici, escolhido por um conselho de militares. O
pais continuava sob regime de excecdo. A ditadura, os grupos mais radicais
de esquerda, desorientados e sem perspectivas, respondiam com o terroris-
mo. E, ao terrorismo, a policia retrucava, muitas vezes, com a violéncia. Os
escaldes mais altos do governo faziam tentativas no sentido de eliminar esse
fenémeno, mas nao chegavam a aprofundar sua campanha, dadas as resis-
téncias das bases policiais. E o terrorismo, apesar de sucessivas derrotas, que
revelavam sua fraqueza e sua falta de apoio na populacdo, continuava rela-
tivamente ativo, embora cada vez mais enfraquecido.

Por outro lado, a juventude, os intelectuais e as liderangas politicas con-
tinuavam mudos. O didlogo democratico permanecia rigorosamente fecha-
do. O regime militar ditatorial, que era disfar¢ado até dezembro de 1968,
torna-se declarado a partir de entdo. Vivemos sob a égide do Ato n° 5.

Nao obstante, conforme a vitéria do partido do governo nas elei¢oes de
1970 revelou, o regime militar consegue aos poucos construir uma imagem
favoravel de seu governo junto as massas populares. A vitéria do Brasil no
campeonato mundial de futebol de 1970 ajuda-o bastante. Mais importantes,
porém, sdo dois fatores: de um lado, a débil educagiao democratica do povo bra-
sileiro e de outro, a tentativa do governo de formular um projeto nacional.
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A falta de educagdo democrdtica do povo fa-lo aceitar, com grande fa-
cilidade, os governos fortes. Este fendmeno nio ocorre apenas nas classes mais
baixas: analfabetas, miseraveis e marginalizadas nio chegam a ser contadas
no processo politico. A classe operaria e a baixa classe média urbana, porém,
revelam também uma grande falta de espirito democratico. O problema esta
relacionado com as origens artificiais do liberalismo politico brasileiro. A tra-
digdo liberal no Brasil, ao contrario do que aconteceu nos Estados Unidos
ou na Inglaterra, jamais envolveu a maioria de sua populagio. O liberalismo
foi sempre uma ideologia importada.

Ate 1930, enquanto dominou no pais uma oligarquia agrario-comercial,
o liberalismo econémico e politico era a ideologia dessa classe, a qual, toda-
via, jamais a praticou no plano politico. Adotava-a no plano econémico como
uma forma de manutencio do status quo colonial no Brasil. O liberalismo
economico, o laissez faire, impedia que o governo realizasse uma politica
intervencionista e protecionista, com o objetivo de industrializar o pais. Nesses
termos, o liberalismo economico transformava-se em uma arma poderosa para
a oligarquia agrario-comercial manter no pais um modelo de economia depen-
dente, primario-exportador, onde todos os beneficios ficavam reservados para
essa mesma oligarquia e para o imperialismo dos paises industrializados.

O liberalismo politico entrava nesse esquema como um apéndice. O sis-
tema politico era efetivamente oligarquico, baseado no poder dos grandes
latifundidrios e do alto comércio exportador de produtos primarios e impor-
tador de manufaturados. Havia lugar para o liberalismo econémico, nio para
o liberalismo politico. Nesses termos, este sobrevivia artificialmente, cultuado
nas Faculdades de Direito onde dominavam a classe média e uma parte dos
filhos da classe alta. Sobrevivia na medida em que era a ideologia dominante
na Europa e porque era coerente com o liberalismo econémico, completan-
do-o. Nao representava, todavia, nem os interesses nem as conviccdes pro-
fundas da nagdo como um todo ou mesmo de alguns de seus setores sociais
significativos.

As transformagdes econdmicas, sociais e politicas por que passa o pais
a partir de 1930 — e que chamamos neste livro de Primeira Fase da Revolu-
¢ao Brasileira — nio foram de molde a resolver esse problema. Sem diivida,
o carater antinacional do liberalismo econémico ¢ denunciado e seus defen-
sores marginalizados do processo politico e econdmico do pais. Este é um dos
sentidos da Revolugio de 1930, que ¢é confirmado pela de 1964. Ambas,
porém, além de negarem o liberalismo econémico, negam também o libera-
lismo politico. Ndo é surpreendente, portanto, a falta de educacio democra-
tica do pais. Entre 1930 e 1964, particularmente, o liberalismo politico, em
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conjugagdo com o liberalismo econémico, era defendido pelos grupos so-
ciais e politicos que haviam dominado o pais até 1930. Portanto, era especial-
mente defendido pelas for¢as mais retrégradas da nagio, que nio hesitavam
em nega-lo e apelar para as For¢as Armadas, todas as vezes que viam seus
interesses arriscados.

Certamente, havia também defensores do liberalismo politico entre os
grupos progressistas que emergiam no pais nesse periodo. Foi isso, inclusive,
que permitiu um periodo de governo democritico entre 1945 e 1964. Mas
esses grupos — a classe operaria, os empresarios industriais, os intelectuais,
os estudantes, a nova classe média — estavam mais preocupados em definir
uma ideologia nacionalista, industrializante e economicamente intervencio-
nista do que em defender as liberdades democriticas. Os intelectuais de es-
querda no Brasil, em especial até 1964, pouco se preocuparam em formular
e defender uma ideologia politica liberal em que a liberdade politica fosse um
valor essencial. Na verdade, até 1968, a liberdade teve poucos defensores
auténticos no Brasil.

Compreende-se, portanto, por que falta espirito democratico ao povo
brasileiro e por que um governo forte pode ser popular.

Mas além deste elemento negativo — a falta de espirito democrético do
povo — ha um elemento positivo para explicar o fendmeno da popularidade
do governo. Referimo-nos a tentativa de formula¢io de um projeto nacional
para o pais. Apos 1964, o governo Castelo Branco foi marcado por dois le-
mas de carater negativo: o combate a subversdo e a corrupcio. Este tipo de
apelo conservador e moralista ndo podia, naturalmente, encontrar repercus-
sdao popular. Entretanto, depois da transi¢ao representada pelo governo Costa
e Silva, no governo Médici, a énfase da mensagem governamental perde seu
carater negativo e adquire um cada vez mais afirmativo. Um nacionalismo
ainda impreciso e mal definido comega a surgir com o apoio das bases mili-
tares, tradicionalmente nacionalistas, mas que haviam visto negada essa tra-
di¢dao durante o governo Castelo Branco-Roberto Campos.

O nacionalismo desenvolvimentista do Pacto Burocratico-Autoritdrio
confunde-se ainda com patriotismo. Transparece na preocupagio com a ban-
deira, com o hino nacional, com os programas de moral e civismo. Deixa-se
entrever no novo desenvolvimento do governo, que agora procura subordi-
nar tudo a constru¢do de um pais economicamente grande e poderoso. Ex-
pressa-se através da politica externa do café e do café solivel, da politica de
fretes maritimos e da politica da pesca. Tem uma manifestacio clara no pro-
jeto da rodovia Transamazénica, cujo principal objetivo é garantir a sobera-
nia nacional sobre aquela regido. Além disso, a Transamazdnica representa
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uma tentativa de mobiliza¢do do povo brasileiro, da mesma forma que Brasi-
lia e a construgdo da rodovia Belém-Brasilia exerceram esse papel durante o
governo Kubitschek.

Uma ideologia nacionalista e um projeto nacional comecam a ser es-
bogados. Os militares brasileiros, nesse momento, comecam a reencontrar
sua vocacao nacionalista. Esse nacionalismo, porém, ainda nio se definiu,
na medida em que ndo tomou uma posigio face ao capital estrangeiro e a
dependéncia econdmica, politica e cultural em relacdo aos Estados Unidos
e a Europa Ocidental. Por enquanto, sob influéncia das liderangas tecnocra-
ticas, o governo vem adotando uma atitude pragmatica, sem radicalismo,
que dificulta a formula¢do de uma ideologia efetivamente nacional. A estra-
tégia do grupo tecnoburocrético no poder esta baseada claramente em uma
alianga entre o governo e o capitalismo nacional e internacional. Nessa alian-
¢a, o governo nio é mais elemento subordinado. Pelo contrario, é um ele-
mento ativo que procura, através dessa aliang¢a, uma maior taxa de cresci-
mento da renda no pais.
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CAPITULO 8
NOVA DEPENDENCIA
E SUBDESENVOLVIMENTO INDUSTRIALIZADO

Entre 1968 € 1974 temos um periodo de “milagre econdmico”, caracteri-
zado por taxas de crescimento do PIB superiores a 10% ao ano. Consolida-
va-se 0 novo modelo de desenvolvimento, ou de subdesenvolvimento indus-
trializado, concentrador de renda, e o novo pacto politico, burocratico-au-
toritario. A retomada do crescimento economico envolvia a configuragio de
uma “nova dependéncia” a qual correspondia um novo modelo de desenvol-
vimento, concentrador da renda da classe média para cima, que, em outro
livro, dedicado inteiramente ao tema, chamei de “modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado”.! A dependéncia era nova porque, ao contrario das
teorias que prevaleceram até os anos 1950 sobre o imperialismo e a depen-
déncia, as empresas multinacionais ndo podiam mais ser consideradas con-
trarias a industrializagdo na medida em que participavam desse processo, pro-
duzindo especialmente bens de consumo duravel de luxo, entre os quais o mais
importante era o automével. Este tipo de industrializa¢io, porém, era depen-
dente na medida em que favorecia a concentragao da renda criando merca-
do para esse tipo de bem para as empresas multinacionais, que supunha que
o crescimento devesse ser feito com endividamento externo, e, finalmente, que
contava com o apoio politico do governo norte-americano, o qual, agindo
nos quadros da Guerra Fria, apoiara o golpe militar de 1964, e apoiava os
regimes autoritarios na América Latina.

A interpretagao da nova dependéncia, como uma critica a interpretagiao
do imperialismo ou da dependéncia, que prevalecera até meados dos anos
1960, teve como trabalho fundador o livro de Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Faletto, Dependéncia e desenvolvimento da América Latina (1969).
Minha primeira contribui¢do para a teoria da dependéncia foi a se¢io que se
segue, “Dividir ou multiplicar: A distribui¢do da renda e a recuperacdo da
economia”.? Depois disso tive conhecimento do livro de Cardoso e do tra-
balho de Maria Conceicao Tavares e José Serra, “Mas alld del estancamiento,
una discussion sobre el estilo del desarrollo reciente de Brasil”, ac mesmo tem-

! Bresser-Pereira, 1977.

2 Bresser-Pereira, 1970.
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PO que escrevia o artigo que constitui a segunda se¢do deste capitulo, “O novo
modelo brasileiro de desenvolvimento”.3

A DISTRIBUICAO DA RENDA E A RECUPERACAO DA ECONOMIA

As causas da crise econdmica brasileira entre 1962-1967 estdo claramente
relacionadas com o esquema de redistribuicio da renda. A tendéncia i con-
centragdo da renda nas maos da classe capitalista, a partir de meados dos anos
1950, causada pela crescente capital-intensividade dos investimentos realiza-
dos, mantinha a economia em um permanente estado de subconsumo. A de-
bilidade da demanda agregada, no que se refere ao consumo, nio podia ser
facilmente compensada por investimentos particulares, ja que estes, em ulti-
ma analise, estio relacionados com a capacidade de consumo da populagio.
Em uma economia fechada (como era a nossa do ponto de vista de producio
industrial) todo investimento resulta, a curto ou a longo prazo, em um aumento
da oferta de bens de consumo, que necessitam encontrar mercado. Ora, o mo-
mento em que se esgotaram as oportunidades de substituicio de importagoes
coincidiu com um processo de concentragio da renda, que vinha a dificultar
gravemente o crescimento do mercado de bens de consumo necessario a ma-
nuteng¢do, em nivel elevado, da demanda agregada.

Celso Furtado constatou este fenémeno, inicialmente, em Subdesenvolvi-
mento e estagnacdao na América Latina,* onde desenvolveu as bases da chamada
“tese da estagnagdo da América Latina”. Esta tese foi por nés em parte adotada
quando fizemos a anélise do circulo vicioso estrutural do subdesenvolvimen-
to brasileiro. Em seguida, e coerentemente com o diagnéstico que havia rea-
lizado anteriormente, Celso Furtado, em seu livro Um projeto para o Brasil,’
fez uma proposta para superagio da crise econdmica, baseada em um esque-
ma de maior participagio do Estado na economia e na distribui¢io de renda.

Nesse trabalho, Celso Furtado apresenta inicialmente um quadro, ba-
seado em dados da CEPAL, sobre a distribuicdo da renda, ou perfil da de-
manda global, no Brasil, admitindo-se uma popula¢io de 90 milhées de ha-
bitantes e uma renda per capita de 350 délares. Vemos pelo Quadro 7 que a
concentragao de renda é um fendmeno marcante da economia brasileira. Cin-

3 Bresser-Pereira, 1973; Tavares e Serra, 1971, e Bacha, 1973. Creio que estes trés tra-
balhos, completando a andlise sociolégica de Cardoso e Faletto, 1969, estabeleceram as bases
economicas da teoria nova dependéncia.

4 Furtado, 1966: 77-81.
3 Furtado, 1968: 37-42 e 49-58.
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quenta por cento da populagao vivia praticamente ao nivel da subsisténcia,
com uma renda per capita de 130 dolares. Esses mesmos 50% da populacao
tinham uma participagao na renda equivalente (o0s dados sao, evidentemen-
te, aproximados) ao 1% mais rico da populagao.

Partindo desses dados e da constata¢do de que o recente processo de
concentragao de renda estd na base da crise econdmica brasileira, Celso Fur-
tado prop6s uma politica econdmica de redistribui¢do da renda. Esta politi-
ca seria executada através de um grande aumento da carga tributaria sobre
0s 10% mais ricos da popula¢io. Isto implicaria uma reducgdo de 25% na ren-
da per capita do 4° grupo, que teria sua renda reduzida para 4.875 dolares,
e em uma redugao de 10% na renda do 3° grupo, que teria sua renda per capita
reduzida para 792 dolares. Por outro lado, Furtado estimava uma propen-
sdo marginal a consumir de 80% para o 4° grupo e de 100% para o 3° gru-
po. Nesses termos, dos 1.625 délares per capita retirados do 4° grupo, a
poupanga liquida seria de 80% desse valor, ou seja, 1.300 ddlares, ja que os
restantes 325 ddlares deixariam de ser poupados pelo 4° grupo. Em outras
palavras, o governo pouparia 1.625 ddlares, mas o 4° grupo deixaria de
poupar 3285. Ja em relagdao ao 3° grupo, os 10% de imposto seriam inteira-
mente transformados em poupanca do governo, ou seja, haveria uma pou-
panga de 88 dolares per capita. Considerando a populag¢do dos dois grupos
(900.000 para o 4° grupo e 8.100.000 para o 3° grupo), temos que haveria
um aumento na poupanca de 1.882.800 ddlares (1.300 x 900.000 mais 88 x
8.100.000), correspondente a cerca de 6% da renda.

Quadro 7
Distribuigdo da renda segundo quintos da populagao (% sobre totais)
Cidades 1° Quintil 5° Quintil
Recife 1960 Outubro 10,3 47,1
1967 Marco 3,2 56,4
Salvador 1962 5,6 50,5
1967 Agosto 3,8 51,0
Fortaleza 1962 8,0 48,8
1965 Julho 53 49,0
Joao Pessoa 1964 Novembro 5,6 50,8
1967 Julho 2,8 54,1
S3o Luis 1963 Setembro 5,6 43,9
1967 Fevereiro 4,6 52,4

Fonte: Distribuicdo e niveis da renda familiar no Nordeste urbano. Banco do Nordeste do
Brasil, 1969, Fortaleza, p. 22. Pesquisa realizada por BNB/Etene — Sudene.
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Este aumento da poupanga, através do aumento da carga tributéria, seria
transformado em grandes investimentos publicos, altamente trabalho-inten-
sivos. Cresceriam o emprego e os saldrios no primeiro e no segundo grupos.
Com o aumento da participacdo na renda desses grupos, cresceria a procura
por bens de consumo simples, demandados por eles e geralmente produzi-
dos segundo técnicas trabalho-intensivas. O resultado seria novo aumento do
emprego, até a eliminag¢do do desemprego aberto e disfarcado ainda existen-
te no pais.

Esta proposta de Celso Furtado, extremamente atrativa, parte de uma
analise objetiva da crise econdmica brasileira e apresenta solu¢des socialmen-
te favordveis, na medida em que implicam distribui¢io da renda. E uma
proposta economicamente viavel, ainda que radical. Nao necessitara ser apli-
cada abruptamente. Precisara levar em consideracio as reacdes dos investi-
dores privados, que seriam obrigados a reorientar seus investimentos. En-
tretanto, esta proposta possui uma limitagdo basica. E, politicamente, de
dificil implantagdo. Exigiria um governo extremamente forte e independente
dos interesses econémicos. Além disso, a proposta nio considera o sufici-
ente os efeitos negativos dessa redistribuigio de renda sobre a expansio das
industrias tecnologicamente de ponta, que fornecem produtos principalmente
para os grupos mais abastados (3" e 4° grupos). Certamente tais efeitos po-
dem ser contornados, mas esta nio seria uma tarefa ficil. E sempre mais
dificil caminhar contra a corrente. As industrias tecnologicamente de ponta
nao s6 tendem a marcar o ritmo do desenvolvimento econémico brasileiro,
mas também ¢é em torno delas que os interesses econdémicos politicamente
mais atuantes estio concentrados.

Foi provavelmente uma analise deste tipo que levou o economista An-
tonio Barros de Castro a examinar uma outra alternativa para a economia
brasileira.® Partindo de um perfil de demanda global semelhante ao apresen-
tado por Celso Furtado, o economista da CEPAL observou que o 1° grupo
encontra-se totalmente marginalizado do mercado brasileiro, enquanto que
o 29 grupo participa apenas marginalmente desse mercado. Por outro lado,
a historia da industrializagdo brasileira é marcada pela produgio de bens cada
vez mais sofisticados tecnologicamente, destinados a uma parcela cada vez
menor da populagdo. O processo de substituicio de importagdes comecou

® Esta alternativa foi proposta em uma conferéncia pronunciada na Universidade Ca-
tolica de Sao Paulo, em 1968. Nio foi publicada, de forma que o autor responsabiliza-se pelas
eventuais imprecisées com que apresentou a posi¢io de Antonio de Castro.

170 Luiz Carlos Bresser-Pereira



com a produgio de bens simples, de consumo geral. E o caso da inddstria téxtil
e da inddstria de alimentagdo. A medida, porém, que esse processo avanca-
va, as industrias que permaneciam dinamicas, com possibilidades de grande
crescimento, comec¢avam a produzir bens cada vez mais caros e mais sofisti-
cados tecnologicamente, destinados apenas as classes mais elevadas. O au-
tomovel e o gravador de alta fidelidade seriam exemplos de bens desse tipo.

Sendo corretas essas premissas, dizia Castro que, para superar a crise,
o palis teria que realizar um processo de concentragio e nio de distribuicio
da renda. Esta concentra¢io, porém, nio deveria limitar-se apenas a classe
capitalista, ao 4° grupo. Esta foi uma das causas basicas da crise econdmica
de que estavamos saindo. Deveria incluir também a classe média, represen-
tada pelo 3 grupo. E poderia ainda alcangar os escaldes superiores do 2°
grupo, que poderiam ir sendo transferidos para o 3° grupo. O 1° grupo e
grande parte do 2° grupo deveriam ser mantidos com sua renda aproxima-
damente estagnada. Todos os aumentos de renda deveriam dirigir-se para os
grupos intermediarios e de altas rendas. Castro fazia estas constatacdes com
desagrado, admitindo que socialmente a solu¢ao nio lhe parecia recomen-
davel. Mas do ponto de vista estritamente econdmico, a solucio seria con-
centrar a renda nos grupos intermedidrios e de altas rendas, na medida em
que apenas estes grupos teriam possibilidades de manter em nivel alto a de-
manda dos bens sofisticados, produzidos pelas indstrias dinAmicas do pais.

Foi basicamente esta, e ndo a apresentada por Celso Furtado, a solugio
pela qual se encaminhou a economia brasileira apos 1964. Esta ai, provavel-
mente, uma das causas basicas da recuperagio da economia do pais, a partir
de 1967. Esta solu¢do nao foi formulada pelos economistas do governo. Nio
foi, portanto, o resultado de uma politica econdmica deliberada e conscien-
te. Entretanto, temos boas razdes para estabelecer como hipotese — ja que
pesquisas definitivas sobre o assunto nio existem — que a retomada do de-
senvolvimento que ocorreu no Brasil estd calcada em um processo de con-
centracdo de renda nas classes médias e altas.

Ha dois tipos de evidéncia para sustentar esta hipotese. Em primeiro
lugar, ndo ha davida de que o governo brasileiro a partir de 1964, na medi-
da em que é um governo de militares e tecnocratas, é um governo de classe
média. Em vista disto, consciente ou inconscientemente, realiza uma politica
que beneficia especialmente a classe média. O programa do Banco Nacional
de Habitagdo constitui um exemplo conspicuo a respeito. O Plano Nacional
de Habitagdo foi formalmente estabelecido para a construgio de casas po-
pulares. Na pratica, porém, transformou-se em um excelente meio de finan-
ciamento para casas de classe média. A politica salarial do governo, contro-
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lando rigidamente os salarios da classe operaria, mas deixando liberados os
salarios da classe média, é outro exemplo altamente significativo.

Por outro lado, num momento em que as industrias tornam-se cada vez
mais automatizadas e capital-intensivas, a tendéncia natural do mercado se-
ria a de favorecer os grupos intermedidrios, em prejuizo das classes baixas.
Esse tipo de industria demanda, direta ou indiretamente, pessoal de nivel
médio em maior propor¢io do que a industria trabalho-intensiva.

Nao me baseio, porém, apenas em dados indiretos e em inferéncias para
afirmar a ocorréncia de um processo de concentracio de renda no Brasil em
beneficio dos grupos de rendas médias e altas. Estudo realizado pelo Banco
do Nordeste revelou forte concentragio de renda nas capitais dos estados do
Nordeste brasileiro. Segundo essa pesquisa:

— em Recife, 0s 40% mais pobres da populacio, que rece-
biam 16,5% da renda total em 1960 passaram a receber 11,5% em
1967;

— em Salvador, os 20% mais pobres da populacio, que re-
cebiam 5,3% da renda total em 1960, passaram a receber 3,8%
em 1966;

— em Fortaleza, os 20% mais pobres da populacdo que rece-
biam 8% da renda em 1962, passaram a receber 5,3% em 19635.

O mesmo fendmeno ocorreu em Natal, Jodo Pessoa, Maceid, Campina
Grande e Sdo Luis, onde também essa pesquisa foi realizada.

Outra evidéncia a respeito foi a relagdo entre o salario minimo ¢ o sala-
rio médio. Enquanto o primeiro caiu, em termos reais, de ano para ano, o
segundo revelou-se ascendente. A evolucdo do salario minimo real demons-
trou que o mesmo manteve sua tendéncia descendente durante toda a déca-
da. Tomando-se como base os precos de maio de 1969, o salario minimo real,
de 331,50 cruzeiros em 1959, caiu sistematicamente, todos os anos, até al-
cangar 187,20 cruzeiros em 1970. Em contrapartida, dados da Fundagio IBGE
revelam que o saldrio médio real apresentou tendéncia ascendente no Esta-
do de Sao Paulo. A pregos de fevereiro de 1969, o saldrio médio real subiu
de 405,66 cruzeiros em 1965 para 534,05 cruzeiros em 1970.

Finalmente, este processo de concentra¢io de renda era confirmado de
forma definitiva pelo censo de 1970. Verificou-se entio que, enquanto em
1960, os 5% mais ricos da populacdo recebiam 37% da renda, em 1970 essa
porcentagem havia subido para 45%.
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Quadro 8
Saldrio médio real no estado de Siao Paulo

Ano* Cr$ (precos fevereiro/1969)
1965 405,7
1967 466,0
1968 400,7
1969 471,0
1970 5341

Fonte: IBGE. * Dados referentes a margo, exceto para 1970, em que o dado é de fevereiro.

A conclusdo que se pode tirar dai é simples e confirma a hipotese ini-
cial: estava se realizando um processo de concentracio de renda da classe
média para cima. O saldrio minimo é uma indicagdo, ainda que imperfeita,
da remuneracdo das camadas mais pobres da populagio. Segundo dados do
Ministério do Trabalho, em Sdo Paulo, a cidade mais rica do Brasil, cerca de
30% dos empregados recebiam salario minimo. Ja o salario médio ¢ influen-
ciado, de um lado pelo saldrio minimo, e de outro, pelos salarios elevados,
que sdo pagos aos operarios especializados, aos mestres, aos técnicos, ao
pessoal de escritério, aos engenheiros, as fungdes técnicas e burocraticas ti-
picas da classe média — desde a baixa classe média até a alta classe média.
Se o salario minimo cai e, mesmo assim, o salario médio cresce, é 6bvio que
isto esta ocorrendo devido a uma redistribui¢do de renda em favor daqueles
que recebem os maiores salarios.

Também se poderia explicar o fendomeno com a hipétese de que o sala-
rio minimo é cada vez menos significativo, na medida em que as inddstrias
passam a pagar acima do saldrio minimo a seus operdrios e empregados.
Entretanto, embora seja correta a afirmacio de que um grande ntiimero de
empresas paga acima do salario minimo, este continua uma base ou referén-
cia para o estabelecimento dos salarios dos trabalhadores nao-especializados
ou semi-especializados. A hip6tese de concentracio de renda nos niveis sala-
riais mais elevados, portanto, além de estar coerente com a andlise que estamos
realizando, parece mais significativa para explicar as tendéncias inversas que
os salarios minimo e médio vém apresentando.

DESENVOLVIMENTO DAS INDUSTRIAS DINAMICAS

Este processo de concentragdo de renda garantiu a manutenc¢io do mer-
cado em niveis elevados para as industrias dindmicas, tecnologicamente de

Desenvolvimento e Crise no Brasil 173



ponta. A induastria automobilistica, por exemplo, que vinha sendo a base do
movimento de recuperagio do desenvolvimento econdmico brasileiro, apresen-
tou taxas elevadissimas de crescimento. Ora, esta industria independe inteira-
mente do crescimento da renda do 1° grupo. Para ela, o que interessa é o cres-
cimento do 3° grupo, inclusive pela incorporagio de elementos do 2° grupo.

A este processo, que garantia mercado para os bens industriais das in-
dustrias dinamicas, adicionou-se um outro elemento, além da politica con-
juntural do governo, que visava permitir o crescimento da renda e dos investi-
mentos sem um constante processo de redistribuicio da renda. Referimo-nos
ao estimulo as exporta¢oes de manufaturados realizado pelo governo. Este
estimulo, altamente necessario, tem também a caracteristica de compatibilizar
concentragdo de renda e desenvolvimento. Os investimentos podem ser rea-
lizados sem que, em ultima analise, aumente o consumo. Os produtos finais
produzidos sdo exportados, ao invés de consumidos internamente. A impor-
tagao derivada das exportagdes pode concentrar-se na compra de matérias-
primas e equipamentos destinados a elevar a producdo exportavel. E assim
entramos em um ciclo em que o sistema capitalista mantém-se dinimico, in-
dependentemente de redistribuicdo da renda e elevagio do consumo interno.

A recuperagdo da economia brasileira até os anos 1970 est4, portanto,
em suas bases, relacionada a dois fendmenos ligados a distribuicio da renda.
De um lado, temos o fenémeno previsto por Castro, que concentrou a renda
nas classes médias; de outro lado, temos os estimulos as exportagdes, que com-
patibilizaram desenvolvimento com concentragio de renda. Ambos podem
ser considerados negativos do ponto de vista social. Neste trabalho, porém,
nao estamos realizando um estudo de critica social, mas simplesmente fazendo
uma analise do desenvolvimento brasileiro. E o desenvolvimento é um fend-
meno histérico ao qual ndo devem ser atribuidas conota¢des valorativas. Este
é um erro freqientemente cometido. Subentende-se que s6 ha desenvolvimento
economico quando toda a populagdo estd beneficiada, através de um processo
de distribuigao de renda. Infelizmente (permitam-nos esta interferéncia valora-
tiva), esta afirmagdo ndo é correta. E produto de um tipo de raciocinio idea-
lista, ao invés de histérico. A Revolugio Industrial inglesa, por exemplo, foi,
historicamente, um processo de grande desenvolvimento econdémico. Ao mes-
mo tempo, foi um periodo de concentragio de rendas e de pauperizacio das
classes camponesas, obrigadas a transformar-se em operarios. Foi necessi-
rio um século para que esta tendéncia se invertesse e comegasse uma efetiva
elevagao do padrio de vida da classe operaria inglesa.

Isto ndo significa que, em pleno século XX, dois séculos depois da Re-
volucdo Industrial inglesa, a mesma experiéncia deva ser repetida. Entre 1930
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e 1955, por exemplo, acreditamos que este fendbmeno de concentragio de
renda ndo chegou a ocorrer no Brasil. A partir de meados dos anos 1950,
porém, tudo indica que o desenvolvimento econémico brasileiro passou a ter
por base um processo de concentragao de renda nas classes médias e altas. E
foi essa concentragao um dos fatores basicos que permitiu, depois de um
periodo de crise, que a economia brasileira se recuperasse.

Finalmente, é preciso admitir que esse modelo baseado na concentra-
¢do de renda e no abandono do 1° grupo, apesar de socialmente injusto, é
economicamente viavel por um longo periodo. Enquanto for possivel aumen-
tar a renda do 3° e do 4° grupos e transferir elementos do 2° para o 3° grupo,
a economia podera continuar dindmica, apesar da miséria de mais de 50%
da populagio brasileira.

NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A partir de meados dos anos 1960, o Brasil estava entrando em um novo
modelo histérico de desenvolvimento econdmico e politico. Durante o século
XIX e até 1930, o pais desenvolvera-se de acordo com o modelo primario-
exportador. Era um modelo voltado para fora, produto do grande desenvol-
vimento do comércio internacional e da divisio internacional do trabalho
ocorridos, principalmente, a partir de meados do século XIX. A partir de 1930,
com a crise do sistema capitalista internacional, temos a industrializacio
substitutiva de importagdes. A economia voltou-se para dentro. O coeficien-
te de importag¢oes, ou seja, a relacio entre as importagoes e a renda, baixou
violentamente. Girava em torno de 22% no fim dos anos 1920, e havia cai-
do para aproximadamente 7% no inicio dos anos 1960.

Nesse momento, porém, quando a substitui¢do de importagoes maximi-
zava suas proprias distor¢des e esgotava suas virtualidades, ocorre uma série
de problemas econémicos e politicos conjunturais que desencadeou a crise
politica de 1962-1964 e a crise econdémica de 1962-1966. As duas crises ser-
viriam de transigio para o novo modelo de desenvolvimento econdmico e para
um novo pacto politico.

Ja esbocei as caracteristicas basicas desse novo modelo econoémico nas
paginas anteriores, quando fiz a analise das causas estruturais da recupera-
¢ao da economia brasileira e relacionamo-nas com a tendéncia a concentra-
¢do da renda nas classes médias e altas. O novo modelo de desenvolvimento,
que denomino modelo de subdesenvolvimento industrializado, apresenta
caracteristicas economicas diversas do modelo substituidor de importacdes.
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O coeficiente de importa¢des ndo estd mais baixando. Pelo contrario, tende
a aumentar. As exportagdes nao permanecem estagnadas, nem quantitativa
nem qualitativamente. Pelo contrario, aumentaram de uma forma dramdtica
a partir de 1966 ¢ a pauta de exportagdes diversificou-se, com um grande
crescimento da exporta¢ao de manufaturados. Alguns produtos, principalmen-
te os da industria de bens de capital e de bens intermediarios, estavam ainda
tendo sua importagdo substituida pela producdo interna, mas o fator dina-
mico do desenvolvimento industrial brasileiro deixou de ser o processo de
instalagao de novos setores industriais € a conseqiiente substitui¢io das im-
portagdes por produg¢do nacional. Baseia-se agora no crescimento do mercado
interno e externo e no aprofundamento dos setores industriais ja instalados.
Da mesma forma que o modelo de substitui¢io de importagdes esgotou-
se, também o Pacto Popular-Nacional, que prevaleceu entre 1930 ¢ 1961, ba-
seado em uma alianca da burguesia nacional nascente com as correntes po-
pulares e as forgas de esquerda, entrou em colapso na segunda metade dos
anos 1950. A Revolugao de 1964 preencheu o vicuo politico causado pelo
rompimento daquela alianga politica, estabelecendo um novo e excludente
pacto politico — o Pacto Burocrdtico-Autoritario — e um novo modelo de
desenvolvimento — o modelo de subdesenvolvimento industrializado.
Inicialmente os militares adotaram um projeto liberal.” O projeto de-
clarado do governo Castelo Branco era o de restabelecer rapidamente a demo-
cracia representativa no pais e implantar um sistema capitalista liberal, com
a redugdo da participagdo do governo na economia. Mas também esse projeto
toi rapidamente abandonado, principalmente depois que Costa e Silva e Delfim
Netto assumem, respectivamente, a Presidéncia da Repiiblica e o Ministério
da Fazenda. A nova alianga politica que se esboga a partir de entdo poderia
ser chamada de Pacto Burocritico-Autoritario. Este pacto estd baseado em uma
alianca da burguesia local com a classe média profissional ou tecnoburocracia®
militar e civil, e com o capitalismo internacional. Esta alianga politica apéia-
se, por sua vez, em um modelo econémico de subdesenvolvimento industriali-
zado que se caracteriza pela modernizagio da economia, pela concentragio
da renda nas classes altas e médias e pela marginalizacio da classe inferior.

7 Usamos a expressao “liberal” no sentido classico e ndo no sentido norte-americano.
Opomos “liberal” a “intervencionista” no plano econémico € a “autoritirio” no plano po-
litico, € ndo a “conservador” como geralmente fazem os norte-americanos.

I

8 Para um aprofundamento do conceito e significado da tecnoburocracia consulte
Bresser-Pereira, 1972a, Vozes. Todos os ensaios do autor sobre o assunto foram reunidos
Bresser-Pereira, 1981d.
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O modelo de subdesenvolvimento industrializado e o Pacto Burocratico-
Autoritario constituem um todo tnico que, no plano de abstragao em que es-
tamos trabalhando, exige uma andlise integrada. Poderiamos também falar em
“capitalismo de Estado”, mas essa denominagao retiraria ao modelo sua espe-
cificidade. Temos, de fato, no Brasil, um modelo politico e econdomico baseado
no controle tecnoburocratico do governo por parte dos militares, dos técnicos
e dos burocratas civis, e no controle capitalista da producdo por esse mesmo
governo e pelos grupos capitalistas nacionais e, principalmente, internacionais.

Os militares que assumiram o poder em 1964 constituem um grupo
tecnoburocratico por exceléncia. Originam-se de uma organizagdo burocra-
tica moderna como sdo as For¢as Armadas. Possuem preparo técnico, adminis-
tram recursos humanos e materiais consideraveis. Adotam sempre os critérios
de eficiéncia, propria da tecnoburocracia. Como se nao bastasse, chamaram
imediatamente para participar do governo os tecnoburocratas civis. Estes dois
grupos, originados na nova classe média profissional, a partir especialmente
do governo Costa e Silva assumiram plenamente as rédeas do governo e co-
locaram como seus objetivos bdsicos o desenvolvimento econémico e a se-
guranga nacional.

Por outro lado, ja a partir de 1964 o capitalismo nacional e internacio-
nal fora chamado para participar do sistema. As tendéncias inicialmente li-
berais da Revolugao de 1964 explicam esse fato. A idéia inicial era a de en-
tregar o poder ao grupo capitalista, dentro dos moldes classicos do capitalis-
mo liberal. Entretanto, em pouco tempo o grupo tecnoburocratico verificou
que possuia suficiente forca e suficiente capacidade técnica e organizacional
para manter-se no poder em seu préprio nome. Verificou que poderia lide-
rar uma politica desenvolvimentista em estreita alianga com o capitalismo na-
cional e internacional.

Estavam, assim, estabelecidas as bases do modelo de desenvolvimento
tecnoburocratico capitalista para o Brasil. Este modelo baseia-se no grande
governo tecnoburocratico e na grande empresa capitalista. O grande gover-
no tecnoburocratico, a partir de um Pacto Burocratico-Autoritario, controla
diretamente uma imensa parcela da economia nacional, planeja o desenvol-
vimento, estabelece a politica fiscal, monetaria, financeira, salarial, habita-
cional, e intervém diretamente na economia através das grandes empresas
publicas. A grande empresa capitalista e a grande empresa publica incumbem-
se da produg¢io. Adotam uma tecnologia moderna, recebem estimulos fiscais
e crediticios do governo, captam a grande parte da poupanca nacional atra-
vés da obteng¢do de grandes lucros e, secundariamente, do recurso ao merca-
do de capitais.
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Grande governo tecnoburocratico e grande empresa capitalista com-
plementam-se. O grande governo, além de controlar a economia, em geral,
produz energia elétrica, transportes, ago, petroleo, comunicagdes. A grande
empresa capitalista, principalmente a internacional, controla, por sua vez, a
industria de transformagao, particularmente a indistria automobilistica, de
bens de capital, de bens durdveis de consumo, a eletrénica, a petroquimica.
Em relagdo a esta ultima, e também em relagio a mineracio e ao setor finan-
ceiro internacional, a alianga entre o governo e o capitalismo internacional
torna-se explicita através de acordos firmados pela Petrobras, pela Vale do
Rio Doce e pelo Banco do Brasil.

NOVA DEPENDENCIA E REVOLUGAO NACIONAL

Esta alianga estabelece as bases de uma nova dependéncia — de uma
dependéncia tecnolégica e politica. Nio se trata mais da dependéncia co-
lonialista, anti-industrializante, que caracterizava a alianga da oligarquia
agrario-comercial com o capitalismo internacional no século XIX e primeira
metade do século XX. Depois que o capitalismo internacional estabeleceu no
Brasil suas préprias industrias, principalmente nos anos 1950, sua oposi¢ao
a industrializa¢do brasileira naturalmente desapareceu. Continuava a existir
uma série de limita¢oes ao nosso desenvolvimento industrial, especialmente
quando havia conflito entre os interesses da matriz e os da filial ou subsidia-
ria no Brasil. Continuavam também a existir grupos, como é o caso do café
solavel, que, por ndo terem tido oportunidade de se estabelecer no Brasil,
opunham-se a nossa industrializa¢do. De um modo geral, porém, o capita-
lismo internacional passou a interessar-se diretamente pela industrializacio
brasileira, na medida em que isto significava excelentes possibilidades de lu-
cros e de acumulacao de capital.

Uma segunda caracteristica diferenciadora da nova alianca politica e
econodmica estd no fato de que, com ela, a revolu¢io nacional nio se inter-
rompeu, como em um primeiro momento, durante o governo Castelo Bran-
co, chegou a parecer. A nova alianga nao coloca o parceiro brasileiro em
posi¢ao nitidamente subordinada, como era o caso da alianca da oligarquia
agrario-comercial com o capitalismo internacional. O capital nacional é ain-
da elemento subordinado, tanto ao capital internacional quanto ao governo
tecnoburocratico. Este, porém, é parceiro igual ao capital internacional. Par-
ticipa de uma alianga que lhe interessa, na qual faz concessdes, mas a qual
ndo se subordina necessariamente. O governo brasileiro é entio suficiente-
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mente forte e representa com suficiente coeréncia e coesio os interesses da
nova classe média profissional para poder desempenhar um papel no jogo
politico do poder em seu proprio nome.

O governo nao é mais um simples representante do poder econdémico
capitalista, como poderia pretender uma analise marxista ortodoxa. O de-
senvolvimento sem precedentes, em progressao geométrica, da técnica em geral
e da técnica administrativa de dirigir grandes organizagdes, transferiu o po-
der para a tecnoburocracia governamental. Por outro lado, o crescimento
extraordinario do aparelho estatal, seu controle direto de uma quantidade
ja enorme e sempre crescente de meios de produgio, conferiu ainda mais
autonomia ao sistema tecnoburocratico.

Nesses termos, o grande governo tecnoburocratico tem condi¢des de ser
parceiro e mesmo, até um certo ponto, controlar o capitalismo internacional
em sua agdo dentro do Brasil. Tem também condigdes de, apesar dessa alianga,
tomar medidas nacionalistas, como aconteceu no caso do café solavel, dos
fretes maritimos, das 200 mithas de mar territorial, da Transamazénica, da
limitagao ao controle dos bancos pelo capitalismo internacional.

Apesar dessa alianca realizar-se entre parceiros relativamente iguais, o
modelo ndo perde suas caracteristicas de modelo de desenvolvimento depen-
dente. Trata-se de uma nova dependéncia, que, ao invés de ser colonial e anti-
industrializante, visa o desenvolvimento econdmico industrial. Esse desenvol-
vimento, porém, sera feito através da integragdo do Brasil ao sistema capita-
lista internacional, do qual ele se transforma em um apéndice sem autono-
mia tecnolégica e sem autonomia em matéria de acumulagdo de capital. A
dependéncia tecnolégica em relagdo ao exterior acentua-se, na medida em que
as empresas estrangeiras nao se preocupam em desenvolver uma tecnologia
nacional. Por outro lado, através da realizacio pelas empresas estrangeiras
de altas taxas de lucro, uma parcela crescente da poupanga nacional vai saindo
do controle do pais, a0 mesmo tempo em que ocorre um permanente pro-
cesso de desnacionalizacao da economia.

CONCENTRACAO DA RENDA DA CLASSE MEDIA PARA CIMA

O novo modelo econdémico implantado pelo regime militar — o mode-
lo de subdesenvolvimento industrializado — caracteriza-se pela concentra-
¢ao da renda da classe média para cima e pelo desenvolvimento de dois seto-
res que estavam apenas esbo¢ados na industrializagdo substitutiva de impor-
tagoes: o de bens de capital e o de insumos bdsicos.
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Do lado da oferta, ou seja, do lado da organizagio do sistema produti-
vo, 0 novo modelo caracteriza-se pelo fendmeno que Maria Concei¢io Tavares
e José Serra, na linha de Anibal Pinto, chamaram de “heterogeneizacio pro-
gressiva da economia brasileira”.” A economia, ao esgotar-se o modelo de
substitui¢do de importacdes, pode ser dividida grosseiramente em um setor
moderno e um setor tradicional. O setor moderno é constituido pelas gran-
des empresas capitalistas e publicas, seja no setor industrial, no financeiro ou
no comercial. E caracterizado especialmente, embora nio exclusivamente,
pelas industrias tecnologicamente de ponta, que usam tecnologia importada
altamente capital-intensiva. Em contrapartida, o setor tradicional é consti-
tuido ndo apenas de grande parte do setor agricola e das atividades artesanais,
mas também da pequena e média industrias. Este setor produz bens pouco
sofisticados, adotando uma tecnologia relativamente simples. Fazem parte
ainda desse setor o pequeno comércio e os servicos voltados ao atendimento
da classe inferior. O setor moderno distingue-se do tradicional principalmente
pela adogao de uma tecnologia extraordinariamente mais avancada e capi-
tal-intensiva. Este diferencial de produtividade, somado a sua maior dimen-
sdo, permite-lhe apropriar-se de grande parte da poupanga e, conseqiiente-
mente, possibilita-lhe controlar o grosso da acumulacio de capital, em con-
junto com o governo. Quando o setor moderno e o tradicional coexistem,
dedicados ao mesmo tipo de produgio, o diferencial de produtividade nio
leva necessariamente a expulsdo do mercado do produtor tradicional, mas a
garantia de elevada taxa de lucro para o produtor moderno.

O setor moderno, além de contar com a vantagem de sua tecnologia mais
avangada, seja no plano técnico propriamente dito, seja no plano adminis-
trativo e organizacional, recebe ainda toda uma série de estimulos por parte
do governo. Coerente com sua politica de basear o desenvolvimento do pais
no crescimento da grande empresa, o governo propicia e estimula fusdes,
concede vantagens fiscais, concede créditos especiais, desenvolve o mercado
de capitais. Resulta dai, pelo menos a curto prazo, e — veremos mais adian-
te —também a longo prazo, o processo de heterogeneizagio progressiva da
economia.

O modelo se completa através da reestruturagio do lado da procura que
examinamos na se¢io anterior. Podemos dividir também a demanda agrega-
da em dois setores, que correspondem aproximada, mas nio exatamente aos
dois setores produtivos. Os dois setores, do lado da demanda, seriam o da

? Tavares e Serra, 1971: 25-37.
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classe média e alta, de um lado, correspondendo a aproximadamente 30%
da populagio brasileira, e o da classe inferior, representando os restantes 70%
da populagdo. O primeiro setor consome principalmente bens de luxo, auto-
moveis, bens de consumo duraveis e servigos que sio produzidos pelo setor
moderno tecnologicamente de ponta. A concentragio de renda na classe alta
e na classe média favorece, assim, um desenvolvimento ainda maior das gran-
des empresas capitalistas nacionais e internacionais e das empresas puiblicas.
Todas essas grandes empresas, por sua vez, na medida em que sio altamente
capital-intensivas e tecnologicamente sofisticadas, aumentam sua procura de
pessoal especializado e de pessoal administrativo, ao invés de aumentarem
sua procura de pessoal nio especializado. Aumenta, assim, o emprego para
a classe média, enquanto acentua-se a marginalizacio da classe inferior. Com-
pleta-se, assim, um circulo de desenvolvimento, em que o desenvolvimento
do setor moderno permite a concentragio da renda na classe média e alta, e
esta concentragao, por sua vez, estimula o crescimento do setor moderno.
Ficam excluidas do processo tanto o setor produtivo tradicional quanto a
classe inferior, que sdo marginalizados do processo de desenvolvimento.

Do lado da demanda deve ainda ser observado que, além do progresso
de concentragao da renda nas classes média e alta, que também sio grandes
consumidoras, um outro fendmeno reforga o modelo, compatibilizando con-
centracio de renda com desenvolvimento. Referimo-nos as exportacées, que
cresceram extraordinariamente no Brasil. Ndo s6 o pais esta vencendo o gran-
de teste a que me referi anteriormente, de exportar manufaturados, mas tam-
bém encontra uma forma através da qual os bens de consumo produzidos nao
necessitam ser consumidos internamente. S3o exportados, e, em contrapartida,
importam-se maquinaria e matérias-primas. Nio é necessario, assim, que
cresga o poder aquisitivo dos consumidores proporcionalmente ao crescimento
da produgio.

Este modelo de desenvolvimento foi objeto de um estudo econométrico
de simulagio, realizado por Morley e Smith, em que concluiram que:

Quanto mais regressivo for o esquema de distribui¢io de ren-
da, maior serd a taxa de desenvolvimento industrial, em boa parte
devido a importancia dos bens de consumo duraveis, especialmente
automoveis e de suas industrias fornecedoras — borracha, maqui-
ndria, metais e gasolina.!?

19 Morley e Smith, 1971:12.
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Entretanto, verificaram também que o efeito negativo de uma distribuicio
de renda mais eqiitativa seria pequeno na taxa de desenvolvimento do pais.
A simulagdo que realizaram com o padrio de distribuicio de renda mais
progressivo apresentava uma taxa de crescimento industrial apenas 0,8%
menor do que aquela realizada com o padrio de distribuicio de renda mais
regressivo ou concentracionista,

Esta analise, embora confirmando a teoria de que a concentracio de
renda estava associada positivamente com o desenvolvimento econdmico, da
nova forca a tese distributivista de Celso Furtado, na medida em que verifi-
camos que, mesmo sem todo o plano de intervenc¢do do Estado na economia
proposto por Furtado, a taxa de crescimento industrial seria pouco reduzida
com uma distribui¢io de renda socialmente mais justa.

Entretanto, nao ¢ o modelo Celso Furtado que estd sendo aplicado ao
Brasil, e sim 0 modelo de concentragdo de renda. Quando este modelo é apre-
sentado a pessoas da classe média e da classe alta, é comum ouvirmos do inter-
locutor a afirmagao de que este € um modelo de curto e médio prazo: a lon-
go prazo, segundo a versdo, a renda terd necessariamente que se redistribuir,
as popula¢des marginalizadas terdo que se integrar e o setor tradicional de-
vera homogeneizar-se com o moderno, da mesma forma como ocorreu nos
Estados Unidos e na Europa. Infelizmente, esta analise nao é necessariamen-
te verdadeira. Se reduzirmos a economia brasileira a um modelo simples, em
que a populagio seja de 100 milhdes, com 70% na classe inferior, com uma
renda per capita de 214,3 délares e os demais 30% nas classes média e alta,
com 1.000 délares de renda média per capita, teremos uma renda per capita
geral de 450 délares. Identifiquemos, agora, para simplificar, a classe inferior
com o setor tradicional e a classe média e alta com o setor moderno. O setor
tradicional terd uma renda de 15 bilhdes de délares e o setor moderno, uma
renda de 30 bilhdes de délares.

Imaginemos, agora, que a populagio cresca a mesma taxa de 3% em
ambos os setores e que a renda cresca A taxa de 3% no setor tradicional (hi-
potese de marginaliza¢do do setor tradicional, portanto, com estagnacio da
renda per capita). Bastara que o setor moderno cresca a taxa de 9% para que
a economia como um todo cresga a taxa de 7% ao ano. Entretanto, para
crescer a taxa de 9%, o setor moderno nio precisara, necessariamente, de
recorrer ao mercado e a mao-de-obra do setor tradicional. Ja vimos que o
desenvolvimento nio depende do crescimento do setor tradicional na medi-
da em que prossiga o processo de concentragio de renda na classe média e
alta, pertencentes ao setor moderno. Em relago a mio-de-obra, depende da
tecnologia empregada. Imaginemos um investimento anual de 9 bilhdes de
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délares, dos quais 90% sejam realizados no setor moderno. Imaginemos, por
outro lado, que a oferta de mao-de-obra do setor moderno (que inclui ope-
rarios especializados da classe média) seja de 3% ao ano, sobre 50% da po-
pulacido (correspondendo a populacio ativa). Teremos, assim, chegando ao
mercado de trabalho, 450 mil jovens provenientes do setor moderno. Nestes
termos, dado o investimento anual de 8,1 bilhdes de dolares, bastara que a
relagdo marginal capital-trabalho seja de 18 mil dédlares para que o setor
moderno nao tenha que ir disputar mao-de-obra no setor tradicional. Em
outras palavras, se, para empregar um novo trabalhador, forem necessarios
18 mil d6lares ou mais, de acordo com este modelo, ndo sera necessario trans-
ferir mao-de-obra do setor tradicional para o moderno e teremos uma mar-
ginaliza¢do permanente do mesmo.

Nio existem estudos disponiveis que mecam esta relagio marginal ca-
pital-trabalho. E preciso lembrar, por outro lado, que esta relacdo inclui nio
s6 os empregos diretos criados pelo novo investimento, mas também os em-
pregos indiretos, no setor de servigos. Por isso, embora sendo uma relagio
bastante baixa, ndo nos permite conclusdes definitivas a respeito.

Entretanto, uma observacao geral pode ser feita. Os investimentos no
setor moderno sao altamente capital-intensivos. Empregam menos mio-de-
obra por unidade de capital do que na fase correspondente de desenvolvi-
mento dos paises desenvolvidos. Assim, é perfeitamente aceitavel imaginar
que o setor moderno ndo necessitard de mao-de-obra do setor tradicional,
a continuar a tendéncia atual do modelo de desenvolvimento do pais. A alta
intensividade dos investimentos que estio sendo realizados deixa de ser uma
causa de subdesenvolvimento e crise, como em certos momentos chegamos
a pensar, para se tornar uma causa de desenvolvimento, com marginalizacio
econdmica e social.

Este modelo de subdesenvolvimento industrializado, baseado na con-
centragio de renda e na marginalizacdo permanente de grande parte da po-
pulagio é, portanto, economicamente viavel. Nao sabemos, porém, até que
ponto é politicamente vidvel. E, sem duvida, conforme ja vimos, nio é nem
econdmica, nem muito menos politicamente necessario. O maximo que po-
demos afirmar é que a alianca do governo tecnoburocritico com a grande
empresa capitalista e o processo de concentra¢io de renda facilitam o pro-
cesso de desenvolvimento. Criam, todavia, distor¢des sociais profundas e
uma dependéncia economica e politica que, mais cedo ou mais tarde, terdo
que ser reavaliadas.
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CAPITULO 9
AUGE E DECLINIO NOS ANOS 1970

A expansao iniciada em 1967 alcanga seu auge em 1973. E o periodo
do “milagre econdmico”. A partir de 1974 tem inicio um processo de desa-
celeragio econdmica que culmina com a recessio de 1981. Entre 1967 € 1973,
o produto interno bruto cresce a uma taxa de 11,3%, enquanto que entre
1974 e 1981 essa taxa baixa para apenas 5,4%. O produto industrial sofre
uma queda mais acentuada: cresce 12,7% ao ano no primeiro periodo, con-
tra 5,4% entre 1974 ¢ 1981.1

Estavamos, portanto, assistindo a um segundo ciclo industrial no Bra-
sil. Desde os anos 1950, a economia brasileira alcancou suficiente densidade
industrial para passar a ser palco dos ciclos econémicos cldssicos. A existén-
cia ndo apenas de uma completa industria de bens de consumo, mas também
de uma industria de bens de capital e de insumos basicos permitiu que os ciclos
economicos de sobre e sub-acumulagdo de capital se tornassem endégenos,
ligados a dindmica interna do sistema capitalista brasileiro. O ciclo econémico
no Brasil deixava de ser mero reflexo dos ciclos das economias centrais, que
se reproduziam aqui através da elevagdo ou da queda dos pregos dos produ-
tos exportados (principalmente o café) e do valor das nossas exportacdes;
deixava, portanto, de ser o ciclo primario-exportador, de cariter exdgeno, e
passava a ser resultado da dinadmica interna do sistema capitalista brasileiro.

Mas, a0 mesmo tempo, o ciclo econdmico interno continuava a refletir
os movimentos ciclicos do capitalismo internacional, com o qual a economia
brasileira é naturalmente e cada vez mais solidaria. O Quadro 9 apresenta a
evolugdo do produto brasileiro nos dois ultimos ciclos industriais.

REVERSAO DO CICLO ECONOMICO

Um problema preliminar em relagio a crise iniciada em 1974 era saber
se se tratava efetivamente de um fendmeno ciclico. Segundo os economistas

! Agradeco a Geraldo Gardenalli pela colaboragio no levantamento dos dados e pelas
criticas e sugestdes.
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neocldssicos ou monetaristas, na medida em que eles acreditam que as eco-
nomias capitalistas tendem a equilibrar-se automaticamente, nio ha por que
falar em ciclos. Para eles, é dificil formular uma teoria sobre ciclos end6genos.
As crises podem ocorrer, mas s6 um fator exdgeno ao sistema econémico pode
explica-las. No caso brasileiro, esse fator exdgeno foi facilmente encontrado
no primeiro choque do petréleo ocorrido no segundo semestre de 1973. Con-
forme observa, generalizando, um de seus mais significativos representantes,
referindo-se as desaceleragoes ocorridas entre 1962 e 1980, “as recessoes de
crescimento no Brasil foram influenciadas por choques externos” para, em
seguida, mais especifico, concluir: “nos anos mais recentes de recessao de
crescimento — 1975 e 1977 — temos os efeitos diretos e indiretos do cho-
que do petréleo... a titulo de complementagio, cabe assinalar na década de
setenta o choque financeiro”,? ou seja, o grande aumento da taxa de juros
ocorrido a partir de 1979.

Quadro 9
Evolugdo do produto nos ciclos industriais
{(taxas anuais de crescimento %)

Periodos PIB Ind. Agr. Servigos
1955-1962 7,1 9,8 4,5 6,8
1963-1967 3,2 2,6 4,2 3,7
1968-1973 11,3 12,7 4,6 9,8
1974-1981 5,4 5,4 4,9 6,6

Fonte: Contas Nacionais, FGV e Conjuntura Econdmica, vol. 35, maio de 1982 para o PIB
de 1981.

Embora nao haja duvida quanto a importancia desses fatores exogenos,
eles nao explicam as flutuagdes ciclicas da economia. Estas sdo sempre causa-
das por um processo de sobre-acumulacido na fase de expansio, seguida de uma
drastica redu¢do dos investimentos na desaceleracdo. Este fendmeno tem sido
observado sistematicamente em todas as economias capitalistas. Em 1973, o
choque do petréleo ajudou a provocar a reversio do ciclo, mas a extraordi-
naria acumulagdo ocorrida entdo teria necessariamente que desembocar em
crise. Conforme mostra o Quadro 10, entre 1967 e 1973, os investimentos na
industria de transformacdo cresceram a uma taxa anual de 26,5%, caindo
verticalmente para um crescimento de apenas 0,1% ao ano entre 1973 e 1980.

2 Lemgruber, 1981: 88-89.
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Naio ¢ dificil compreender que aquela taxa absolutamente incrivel, ndo pode-
ria ser sustentada por muito tempo. A sobre-acumulagio, entretanto, sé explica
a reversdo do ciclo na medida em que serve de base para uma redugio nas
expectativas ou lucro das empresas e, conseqilentemente, para uma subsegiiente
queda nos investimentos. Porque a reversdo do ciclo, em principio, ocorre em
virtude de uma redug¢do na taxa de acumulagio de capital, a qual, por sua vez,
decorre da queda na previsdo da taxa de lucros em relacdo a taxa de juros.

Em 1974, a taxa global de lucros e de acumulagio ainda crescera, mas
provavelmente a taxa de lucro esperada das empresas de bens de consumo ja
estava declinando, implicando reducio subseqiiente na taxa de acumulacio.
Apenas os investimentos na industria de bens de capital e de insumos basi-
cos, estimulados pelo II PND, eram mantidos.

Quadro 10
Investimento e produ¢io industrial: 1955-1980
(Taxas anuais de crescimento nos ciclos)

Inddstria de transformacio

Periodos Invest. Bens de Bens de Bens de Bens  Total
na ind. consumo  consumo capital  interme-
transf. ndo-duraveis duraveis  diarios
1955-1962 17,4 6,6 23,9 26,4 12,1 9,8
1962-1967 -3,5 0 4,1 -2,6 5,9 2,6
1967-1973 26,5 9,4 23,6 18,1 13,5 12,7
1973-1980 0,1 4,4 9,3 7,4 8,3 7,6

Fonte: José Serra, 1982.

A redugao na taxa de acumulagio a partir de 1974 ocorreu especialmente
na industria de bens de consumo duraveis (em particular de automéveis) que
vinha liderando o ciclo expansivo. Tratava-se, portanto, de uma cldssica cri-
se de subconsumo. A tnica peculiaridade estava no fato de que, na fase ex-
pansiva do ciclo, ndo foram apenas os salarios dos trabalhadores, mas prin-
cipalmente os ordenados da classe média tecnoburocratica que cresceram
menos do que os lucros. E preciso ainda acrescentar que essa capacidade de
consumo estava sendo artificialmente alimentada pela instituigao e generali-
zagdo do crédito direto ao consumidor, tornando-se possivel gracas a insti-
tuicdo da corregio monetdria, que fora estabelecida ainda em 1964 (que na
pratica derrogou a Lei da Usura, retirando o limite de 12% ao ano para os
juros). Em 1973, porém, ¢ provavel que a capacidade de endividamento pri-
mario dos consumidores estivesse se esgotando.
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Essa interpretagao da reversao do ciclo, de carater subconsumista, nio
€ pacifica entre os economistas neomarxistas e p6s-keynesianos, que repre-
sentam a visdo alternativa ao monetarismo neocldssico.’ Embora a teoria do
subconsumo, como explica¢do do ciclo, tenha sélidas bases nao apenas na
realidade, mas também no pensamento de Marx, Rosa Luxemburgo, Key-
nes, Sweezy e Baran, e Celso Furtado, ela é freqiientemente criticada espe-
cialmente pelos marxistas fundamentalistas que a consideram “reformista”
na medida que pressupoe que uma adequada politica de rendas e de admi-
nistragdo da demanda agregada pode neutralizar parcialmente o ciclo. Os eco-
nomistas fundamentalistas pretendem explicar o ciclo através da tendéncia
(transformada em artigo de fé) a elevagdo da composigdo organica do capi-
tal, a diminui¢ao da relagio produto-capital e, finalmente, a queda da taxa
de lucro. Nao conhego, entretanto, nenhum economista brasileiro que tenha
seriamente se utilizado dessa teoria para explicar a reversio do ciclo em 1974.

Uma terceira explicagdo, também adotada pelo marxismo contempora-
neo e também com sélidas bases no pensamento de Marx, é a da reducio da
taxa de lucro no auge do ciclo devido ao esgotamento do exército de reserva
e a elevagao da taxa de saldrios. Embora essa teoria ajude a explicar a rever-
sao ciclica ocorrida no final dos anos 1960 nos paises centrais, onde os sin-
dicatos sao fortes, seu poder explicativo ¢ bem menor em um pais como o
Brasil onde, além do desemprego aberto, ha um grande e permanente con-
tingente de subempregados. E preciso admitir, entretanto, que no auge do
ciclo, em 1973, quando o desemprego aberto praticamente desapareceu, houve
uma elevagdo de salarios reais que pode ter tido alguma influéncia na rever-
sdo ciclica.*

A percepgdo, por um lado, de que tanto a teoria baseada na elevagio
da composi¢ao organica do capital quanto a explicagio apoiada no esgota-
mento do exército industrial de reserva sio inadequadas e, por outro, a curiosa
resisténcia a teoria do subconsumo (que s6 pode ser explicada pela virulén-
cia das criticas do marxismo fundamentalista contra ela) levaram diversos

# Nao cabe aqui uma analise das teorias marxistas e pés-keynesianas do ciclo. Em sin-
tese existem trés teorias: (a) teoria do subconsumo com a vertente da teoria da despropor-
Ga0; (b) teoria da elevagdo da composi¢do organica do capital; e (c) teoria do esgotamento
do exército industrial de reserva. Escrevi sobre o assunto em Bresser-Pereira, 1986. Entre a
extensa literatura a respeito consultar especialmente Weisskopf, 1978. O carater “reformis-
ta” das teorias de subconsumo € desenvolvido em Mantega, 1984.

4 Este fato foi assinalado por Singer em 1973, quando a reversio do ciclo ja era pre-
vista. Singer, 1973,
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economistas brasileiros a adotar uma espécie de teoria de despropor¢io para
explicar a reversao de 1974.5 Esses autores, porém, acabam adotando uma
posigdo basicamente subconsumista. A teoria de despropor¢io é também uma
teoria do ciclo de origem marxista e, em tltima analise, ¢ também uma teo-
ria de subconsumo.

DESACELERAGCAO ECONOMICA E INFLACAO

Iniciada a desaceleragio, a taxa de inflagdo, que fora cadente até 1973,
volta a crescer. E verdade que nos anos em que a taxa de crescimento do PIB
se retrai ainda mais, devido as medidas de politica monetéria contracionistas,
a taxa de inflagdo cai ligeiramente. Mas a tendéncia geral da taxa de infla-
¢ao ¢ claramente ascendente no periodo de desaceleracio (1974-1981), quan-
do alcanca a taxa média de 60% contra 19,5% entre 1967 e 1973. Por ou-
tro lado, enquanto no primeiro periodo os meios de pagamento cresciam em
média a uma taxa quase duas vezes maior do que a inflacio (35,6% contra
19,5%), esta se apresentava declinante. Jd no segundo periodo, embora a taxa
média de crescimento dos meios de pagamento fosse inferior a taxa média
de inflagdo (53% contra 60%), esta torna-se crescente.

Assim, a tese de Ignacio Rangel explicando o crescimento da taxa de
inflagao na fase de desaceleragio do ciclo confirmava-se.® A desaceleracio
ciclica provocava a elevagio da taxa de inflagdo, na medida em que esta se
transforma em mecanismo de defesa do processo de acumulacio.

A causa mais geral da aceleracio da inflacio é o conflito distributivo
entre as classes. No Brasil, dada a pouca forca politica da classe trabalhado-
ra, a inflagio é fundamentalmente fruto da permanente tentativa da classe
capitalista de elevar ou pelo menos manter na desaceleracio ciclica sua taxa
de lucro.” Especificamente naquele momento, foram dois os mecanismos de

5 Ver especialmente Mello e Belluzzo, 1977: 22-25; Tavares, 1979: 68-98; Oliveira e
Mazzuchelli, 1977: 100-102.

¢ Rangel, 1963.

7 Quando o conflito distributivo visa simplesmente manter a distribuicio de renda nio
temos a aceleragio mas a manutengdo do patamar de inflagio. Neste caso, ndo temos pro-
priamente um conflito distributivo a ndo ser em um sentido muito amplo da expressio. O
que temos € o continuo desarranjo ¢ a continua reconstitui¢io dos pregos relativos, que esta
no centro da teoria da inflacdo inercial. No momento, porém, em que escrevi o texto acima,
ndo havia ainda participado da formulagio dessa teoria.
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aceleragao da taxa de inflagio que operaram a partir de 1974 para sustentar
a acumulagdo capitalista: a “inflacio administrada”, por parte das empre-
sas oligopolistas, ¢ a “inflagdo compensatéria”, por parte do Estado.8

Através da inflagdo administrada, as grandes empresas oligopolistas ele-
vam suas margens de lucro (lucro sobre vendas) na fase de desaceleracio para
compensar a diminui¢io de suas vendas e manter sua taxa de lucro (lucro
sobre capital). Yoshiaki Nakano demonstrou esse fato de forma definitiva
na grande recessio de 1981. Enquanto a inflacio anualizada de fevereiro a
jutho de 1981, medida pelo IGP, era de 105%, os setores competitivos au-
mentavam seus pregos em torno de 60% e a média da elevagio dos precos
nos setores oligopolistas girava em torno de 170%.° Mas é claro que, des-
de 1974, esse tipo de comportamento inflaciondrio das empresas oligopo-
listas vinha se manifestando. A inflacdo e recessio em um mesmo momen-
to, ou seja, estagflagao, s6 sdo compreensiveis em uma economia oligopoli-
zada e/ou indexada.

Como um caso particular de inflagio administrada, temos ainda os efei-
tos sobre os precos internos dos dois choques do petréleo (1973 ¢ 1979).
Embora sem a importincia excessiva atribuida pelos economistas neoclassicos,
essa “inflagao importada”, administrada pelo cartel da OPEP, contribuiu para
a aceleracao inflacionaria.

Ja ainflagido compensatéria tem origem na politica econdémica do Esta-
do: seja na politica keynesiana de aumentar as despesas do Estado em geral
para reestimular a demanda agregada, seja, principalmente no caso brasilei-
ro, através da montagem de um enorme sistema de subsidios as exportacoes
industriais, a industria de bens de capital, a agricultura e 4 acumulacdo das
empresas estatais. Estes subsidios, pagos pelo orgamento monetario, desequi-
libram o orgamento global do Estado (o orgamento fiscal permanece equili-
brado, mas nada significa). O déficit leva as emissdes de moeda que, natu-
ralmente, tém efeito acelerador da inflagdo caso alguns setores da economia
estejam trabalhando préximos do pleno emprego.

Esse aumento compensatério da quantidade de moeda nio ¢ um feno-
meno exogeno ao sistema econdmico como pretendem os monetaristas, mas
rigorosamente end6geno, na medida em que decorre da prépria dindmica da
acumulagio capitalista.

¥ Examinei o problema da inflagio administrada e compensatéria em Bresser-Pereira,
1981e.

% Nakano, 1982: 137.
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A inflagdo administrada e a inflagdo compensatéria explicam a acele-
racdo da taxa de inflagdo. Trés fatores correlatos explicam por que, uma vez
atingido um determinado patamar de inflagio, esta tende a ali permanecer,
tornando a inflagdo inercial ou auténoma.!® Em primeiro lugar, os efeitos
da propagacao da inflagdo sdo assegurados pelo cariter oligopolizado e carte-
lizado da economia. Quando a politica econdmica recessiva procura comba-
ter a inflagio, as empresas, especialmente as oligopolistas, se ndo consegui-
rem aumentar suas margens, pelo menos logram repassar seus aumentos de
custos e assim manter suas margens de lucro. Ora, uma diminui¢do da taxa
de inflagdo s6 ¢ possivel com a redugio das margens de lucro. Em segundo
lugar, o sistema de corre¢do monetaria dos débitos e créditos, dos salarios e
dos aluguéis, ou seja, a indexagio generalizada da economia, garante o efei-
to inercial e propagador da inflagao a0 mesmo tempo em que neutraliza par-
cialmente seus efeitos distorsivos e concentradores de renda. Em terceiro lu-
gar, ao entrar em déficit, ao emitir moeda e elevar o crédito para manter o
nivel de liquidez da economia (ja que a quantidade real de moeda diminui
com a inflagdo se nao for aumentada nominalmente), o governo é obrigado
a sancionar a infla¢io em curso.

No caso brasileiro, a partir de 1974, o déficit publico (e o decorrente
aumento da oferta de moeda em termos nominais) foi antes um fator san-
cionador do patamar de inflagio do que um fator acelerador da inflacio, j4
que em nenhum momento a economia voltou a operar em condicdes proxi-
mas do pleno emprego.

ENDIVIDAMENTO EXTERNO

Uma segunda conseqiiéncia da reversio ciclica foi o desequilibrio da
balanga comercial e de transagdes correntes do pais, resultando em um ex-
plosivo processo de endividamento externo. Através do endividamento ex-
terno, o pais procurou adiar ou contornar a desaceleragio econdémica. Em
contrapartida, o desequilibrio externo transformou-se, por sua vez, em cau-
sa derivada da crise (da mesma forma que a inflagdo), na medida em que le-
vou o governo a adotar medidas contracionistas para reduzir as importacdes
e equilibrar a balanca comercial.

19 Bresser-Pereira, 1981a; Nakano, 1982; Bresser-Pereira ¢ Nakano, 1983.
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Quadro 11
Balan¢o de pagamentos e divida externa
(milhées de dolares)

Ano Saldo bal. Balanco de Divida bruta Reservas
comercial  transacdes correntes
1967 213 -237 3372 199
1968 26 -508 3780 257
1969 318 -281 4403 656
1970 232 -562 5295 1187
1971 -343 -1307 6622 1723
1972 -241 -1489 9521 4183
1973 7 -1688 12572 6415
1974 -4690 -7122 17166 5269
1975 -3540 -6700 21171 4040
1976 -2255 -6013 25985 6644
1977 97 -4037 32037 7256
1978 -1024 -5927 43511 11895
1979 -2839 -10742 49904 9689
1980 -2823 -12807 53847 6913
1981 1213 -11717 61411 7507

Fonte: Banco Central e Conjuntura Econémica.

Conforme podemos verificar pelo Quadro 11, a divida externa bruta
quase quadruplica entre 1967 e 1973. Como as reservas também aumentam
fortemente, a divida externa liquida quase duplica nesse periodo, subindo de
3.173 para 6.155 milhdes de dolares. O endividamento desse periodo, portan-
to, como o aumento das reservas mostra, estava baseado no aumento da liqui-
dez internacional, ou seja, no aumento de eurodélares disponiveis para emprés-
timos externos. A estratégia do governo era ao mesmo tempo aumentar o mais
possivel a divida externa bruta e garantir-se com reservas também elevadas.

O endividamento destinava-se a financiar déficits na balanca comercial,
que, por sua vez, possibilitavam o aumento da taxa de acumulacio. Entre-
tanto, embora nio se importassem diretamente bens de consumo, os déficits
comerciais levaram também ao aumento dos niveis de consumo, na medida
em que se importavam matérias-primas e maquinas para fabricar internamente
os bens de consumo.

A balanga comercial, que apresentava normalmente um saldo favora-
vel para compensar o déficit na balanga de servigos (fretes, seguros, turismo
e juros), a partir de 1970, torna-se deficitaria. Ao acontecer, no final de 1973,
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a quadruplica¢ao do prego do petréleo, seria natural a mudanga nesta poli-
tica de déficits comerciais e de endividamento. Nio é, entretanto, o que ocorre.
A euforia do milagre contagia a politica econémica brasileira. Declaramo-
nos uma “ilha de prosperidade” e passamos a formular em termos grandio-
sos o I PND, que se apoiaria no desenvolvimento da industria de insumos
basicos, que ficaria principalmente a cargo das empresas estatais e da indus-
tria de bens de capital, cujo principal agente seriam os empresarios nacionais.

Em 1977, entretanto, nosso endividamento externo ja havia alcangado
um nivel tao elevado que tendia a transformar-se em bola de neve. Nossa di-
vida bruta ja alcangava 32.037 milhoes de dolares e apenas os juros sobre essa
divida ja alcangavam mais de dois bilhdes de d6lares. Em 1979, quando as taxas
de juros internacionais se elevaram dramaticamente, em funcio da politica mo-
netaria restritiva dos Estados Unidos, entio iniciada e até 1982 mantida, os
juros pagos pelo Brasil ja alcangavam mais de quatro bilhdes de délares. Em
1981, para uma divida bruta de 61.411 milhdes de dolares, o Brasil pagou
apenas de juros 9.179 milhoes de d6lares, equivalentes a 39% das exportagdes.
A medida que os juros, ao invés do déficit comercial e de servigos, transforma-
vam-se no principal responsavel pelo aumento da divida, esta transformava-se
em uma bola de neve. Safa fora do controle do governo. E deixava de ter qual-
quer efeito positivo sobre a taxa de acumulagio ou mesmo a taxa de consumo.

Em um primeiro momento, entre 1970 e 1976, o Brasil se endividou para
aumentar a taxa de acumulacio e de consumo; em um segundo, entre 1978 e
1980, para manter os niveis de consumo. A partir de 1981, porém, ja nio nos
endividavamos sequer para aumentar o consumo. O Brasil se endividava quase
exclusivamente para pagar juros. No inicio dos anos 1970, a estratégia de en-
dividamento era razodvel na medida em que a taxa de retorno interno dos in-
vestimentos era maior do que a taxa de juros externa. O Gnico problema es-
tava no fato de que nem tudo o que importavamos com base no endividamento
se destinava aos investimentos: boa parte se destinava indiretamente ao con-
sumo. Por isso, embora aumentassem sistematicamente as exportagdes (nos
anos 1970, a uma taxa superior a 20% ao ano), estas nio foram suficientes
para garantir um saldo comercial.

Dois fatores tornaram cada vez mais dificil a obten¢io de um saldo em
nossa balanga comercial. De um lado, o endividamento externo crescente desti-
nava-se apenas secundariamente ao aumento de nossa capacidade de exportar.
De outro, a partir de 1977, tem inicio uma dramatica deterioracio das relacoes
de troca do Brasil, agravada em 1979 pelo segundo choque do petréleo. Confor-
me podemos observar pelo Quadro 12, o indice de prego das exportagées bra-
sileiras em relagdo as importagdes caiu de 112,7 para 65,1 entre 1977 ¢ 1981.
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Por outro lado, a partir de 1979, a taxa de juros internacional subiu
extraordinariamente, enquanto a taxa de lucro interna caiu. Nesse momen-
to, o endividamento transformou-se nio apenas em uma bola de neve incon-
trolavel, mas também em um pesado 6nus para toda a economia brasileira.

Quadro 12
Coeficientes externos: 1970-1981
Coeficiente de  Relacdes Divida Divida  Valorizagio
importacoes de troca liquida/  externa/ cambial
(1970 = 100) exportacdes PIB % (1970 = 100)
1970 5,4 100 1,50 9,0 100,0
1971 6,1 92,8 1,69 9,2 94,0
1972 6,7 98,2 1,34 8,6 92,4
1973 7,4 107,9 0,99 7,4 91,0
1974 11,5 88,3 1,50 10,8 87,0
1975 9,3 85,5 1,98 13,1 85,2
1976 7,8 96,0 1,92 12,3 85,5
1977 6,7 112,7 2,04 13,8 81,7
1978 6,6 94,5 2,50 15,2 75,6
1979 7,7 89,1 2,64 17,2 65,2
1980 9,2 70,2 2,33 18,8 56,8
1981 7,7 65,1 2,31 18,8 68,9

Fonte: (1) Banco Central do Brasil — Relatérios anuais 1980 e 1981; (2) Banco Central do
Brasil — Relatérios anuais 1980 e 1981 e Boletim Mensal abril-1982; (3) Idem; (4) Banco Central
e Conjuntura Econbémica; (5) Idem; (6) Banco Central do Brasil, Fundagdo Getilio Vargas.
Observagio: A valorizagao ou desvalorizagio cambial é medida através da comparacdo entre
a taxa de cambio efetiva — calculada de acordo com uma cesta de moedas — e a taxa de pari-
dade ajustada anualmente pelo diferencial da inflacio interna e externa. Indices acima de 100
significam valorizagio cambial e abaixo, desvalorizagio. Como sio utilizados valores médios
anuais, o efeito da desvalorizagio de dezembro de 1979 aparece mais claramente em 1980.

No inicio dos anos 1980, o endividamento externo transformara-se na
principal restri¢ao ao desenvolvimento economico do pais. Devido ao altissimo
grau de endividamento e as altas taxas de juros internacionais, era de se es-
perar exigéncias de austeridade cada vez maiores e mais casuisticas dos ban-
queiros internacionais e uma politica econoémica cada vez mais restritiva por
parte do governo brasileiro. Nesse quadro, a probabilidade do Brasil ser
obrigado a pedir a renegociagao da divida era cada vez maior. Esse pedido
provavelmente s6 ocorreria quando nossas reservas estivessem em niveis muito
baixos, dada a recusa dos banqueiros internacionais de continuar a renovar
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nossos créditos. Em ultima andlise, portanto, a decisio de renegociacio da
divida, que traria ainda maiores prejuizos para a economia brasileira, nio
era do Brasil, mas dos vinte ou trinta grandes bancos que dominavam as fi-
nangas internacionais.

POLITICA ECONOMICA 1974-1979

A politica econdmica desenvolvida no Brasil, a partir de 1974, teve al-
tos e baixos. Graves erros foram cometidos, como a tentativa de realizar um
projeto de desenvolvimento tio ambicioso como o Il PND em plena rever-
sdo ciclica e de financid-lo com endividamento. Mas até a segunda metade
de 1979, enquanto o comando da economia coube a Mario Henrique Simon-
sen, ndo foram cometidos grandes erros na condugio da politica macroeco-
nomica. Principalmente, nada foi feito em matéria de ortodoxia econémica
monetarista do tipo adotado, com conseqiiéncias tao desastrosas, pelo Chile
e, principalmente, pela Argentina no final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980."" Embora as autoridades monetarias adotassem um discurso teérico
basicamente neocldssico e monetarista, na pratica adotaram uma politica de
melo termo, em que os instrumentos monetdrios e fiscais de politica macroeco-
nomica, de cardter basicamente keynesiano, eram combinados com instru-
mentos de controle administrativo, como o controle de precos via CIP (Co-
missdo Interministerial de Pregos), o controle de taxa de cimbio via politica
de minidesvalorizacao (iniciada com excelentes resultados ainda em 1967),
o controle de juros e aluguéis via correcio monetaria e o controle dos sala-
rios. O discurso era monetarista, mas a pratica era um misto de monetarismo,
keynesianismo e “administrativismo de precos”.

Essa pratica eclética era fruto das pressoes e contrapressoes da sociedade,
principalmente de uma burguesia industrial que comecara a tornar-se podero-
sanos anos 1930 e que, apods os anos 1950, tornara-se definitivamente a classe
dominante no Brasil. Nessa qualidade, essa classe sentia-se em condicoes de
exigir uma politica econémica condizente com seus interesses. Ora, esta po-
litica obviamente ndo poderia pautar-se pela pura ortodoxia neoclassica.

! Vergara, 1982; Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas Patria Grande, 1981,
Canitrot, 1981. A politica econémica do regime militar s6 passaria a promover o efetivo de-
senvolvimento do Chile a partir da crise de 1982, quando uma nova equipe econémica assu-
me o comando da economia e, embora continuando uma politica liberal, abandona o dogma-
tismo monetarista.
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De um modo geral, o que tivemos foi uma politica keynesiana de stop
and go, através da qual a politica econémica ia procurando ajustar-se, de um
lado, aos dois choques de petroleo (1973 e 1979), via inflagio e endividamento
crescente e, de outro, as exigéncias de acumulacio (e de consumo) da socie-
dade. Essa politica ndo era ideal mas, sem duvida, foi melhor do que um
monetarismo ortodoxo, do tipo que desindustrializou o Chile e a Argentina.

Quadro 13
Salarios e produtividade
(indices — 1970 = 100)

(1) Salario (2) Salario (3) Produtividade

minimo real médio real (PIB por habitante)
1970 100,0 100,0 100,0
1971 95,7 103,2 109,3
1972 93,9 107,4 118,5
1973 86,1 112,7 131,8
1974 79,0 112,7 140,8
1975 82,5 121,5 145,1
1976 82,0 127,2 155,3
1977 85,4 135,8 159,8
1978 88,0 147,2 163.,4
1979 90,4 154,0 170,1
1980 93,4 149,4 179,0
1981 95,5 161,3 171,4

Fontes: (1), (2) O indice do saldrio minimo inclui o 13° salario a partir de 1962. O indice de
salario médio real corresponde 2 média de 18 sindicatos em Sio Paulo até 1974 (Fonte: Bacha
e Taylor, 1980). A partir de 1975, a fonte é o IBGE, salarios da industria de transformacio.
Todos os indices foram deflacionados pelo indice de custo de vida do Dieese; (3} Contas Na-
cionais, FGV, Conjuntura Econdmica, dez, 1981. Dado referente a 1981 ¢ estimativo.

O ano de 1979 deveria ser de contracio, dado o crescimento das pres-
soes inflaciondrias causadas pelo segundo choque do petréleo e o choque fi-
nanceiro caracterizado pela elevagido das taxas de juros internacionais. En-
tretanto, Mdrio Henrique Simonsen, ao deixar o Ministério do Planejamen-
to em agosto de 1979, nio teve tempo de realizar um novo desaquecimento
como pretendia. Em lugar de sua politica de meio termo, que, se ndo resol-
via os problemas, também ndo os agravava, teriamos uma nova e desastrosa
politica econémica conduzida por Anténio Delfim Netto, que voltava a di-
re¢io da politica econémica brasileira.
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CRISE DISTRIBUTIVA

No momento em que a economia entra em desaceleracio no Brasil, a
partir de 1974, define-se ndo apenas uma crise econdémica de desaceleracio,
que se converte em uma crise financeira de endividamento externo, interno e
inflagdo, mas também e principalmente define-se uma crise distributiva.

Esta crise distributiva tem uma primeira origem a nivel internacional.
A elevagio do preco do petroleo em 1973 e em 1979 traduziu-se em deterio-
ragao das relagdes de troca (Quadro 13) e implicou um imediato enriqueci-
mento real e potencial dos paises produtores e um empobrecimento do Bra-
sil. Mas a causa fundamental da crise distributiva é o proprio esgotamento
da expansio ciclica e o inicio da fase de contragio ou desaceleragio. Verificada
a reversao ciclica em 1973-1974, ao mesmo tempo em que se deterioravam
as relagoes de troca do pais, ocorreu imediatamente uma redug¢ao do que po-
deriamos chamar de “producio potencial”. A renda real, entretanto, foi man-
tida gragas aos investimentos inflacionarios do Estado (Il PND) e ao endivida-
mento externo. Naquele momento, a renda efetiva passou a ser maior do que
a renda potencial. Uma outra forma de expressar o mesmo fenémeno seria
dizer que, naquele momento, a renda efetiva, ou seja, a somatoria de saldrios
e lucros, passava a ser maior do que a producao, “resolvendo-se” o desequi-
librio através da inflacao compensatéria e do endividamento externo.

Ora, esse desequilibrio implicava necessariamente um conflito distribu-
tivo. Dada sua grande dimensao, para resolvé-lo efetivamente seria necessario,
de alguma forma, reduzir ou os saldrios ou os ordenados ou os lucros e ju-
ros. A reducdo concomitante de todos os componentes da renda implicaria
na classica recessdo. A redugio isolada de salarios ou de ordenados ou de juros
ou de aluguéis ou de dividendos ou de lucros empresariais dos diversos seto-
res da economia, seria uma solugio alternativa, mas implicaria resolver o
conflito distributivo a favor ou contra determinadas classes ou setores.

A solugdo classica, utilizada em 1964-19635, de reduzir os salarios, tor-
nara-se politicamente invidvel. A violenta critica que a oposi¢io vinha fazendo
a concentragao de renda no inicio dos anos 1970 e a derrota do governo nas
eleigbes majoritarias para o Senado em novembro de 1974 inviabilizaram uma
politica de arrocho salarial. Pelo contrario, a partir de entdo, ha uma mudanga
na politica salarial do governo, que eleva o poder aquisitivo do salario mini-
mo e principalmente do saldrio médio real, conforme se verifica no Quadro
13. E, a partir de 1979, gragas a grande atividade sindical, é promulgada a
nova lei salarial que, ao tornar os reajustes semestrais e ao dar um acréscimo
de 10% sobre o valor do reajuste para os saldrios até trés salarios minimos,
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além de garantir o aumento da produtividade, passa a elevar sistematicamente
e, a niveis superiores ao da produtividade, os baixos salarios daqueles que se
mantivessem empregados.

Em conseqiiéncia da primeira mudanga da politica salarial, a partir de
novembro de 1974 (quando ¢ concedido um abono de 10% a todos os assa-
lariados e a politica de arrocho salarial é abandonada), a0 mesmo tempo em
que a desaceleragio ciclica provoca uma diminuicio da taxa de aumento da
produtividade global da economia (ou seja, do PIB per capita), verifica-se,
entdo, o que chamei de uma “redugdo relativa do excedente”, ou seja, uma
certa desconcentracdo de renda a favor dos assalariados.!2 A reducio da taxa
de lucro foi causada ndo apenas pela desaceleragio ciclica, mas também pelo
aumento dos saldrios reais que comega em 1975. Entre 1974 ¢ 1979, enquanto
a produtividade crescia 20,8% (aumento do PIB por habitante), os salarios
médios reais aumentavam 36,6%. Ainda que os dados sobre o salirio médio
real sejam sempre discutiveis, a diferenca ¢ significativa.

Quadro 14
Distribuigao dos rendimentos da
populagdo economicamente ativa (%)

1960 1970 1972 1976 1980
20% mais pobres 3,9 3.4 2,2 3,2 2,8
50% mais pobres 17,4 14,9 11,3 13,5 12,6
10% mais ricos 39,6 46,7 52,6 50,4 50,9
5% mais ricos 28,3 34,1 39,8 37,9 37,9
1% mais ricos 11,9 14,7 19,1 17,4 16,9

Fonte: Censos demogrificos de 1960, 1970 e 1980, e PNAD de 1972 e 1976, IBGE.

No estudo realizado em 1976, verifiquei que o auge da concentracio de
renda no Brasil ocorreu em 1974. Nesse ano, nio foi realizada uma PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), mas os dados apresentados
no Quadro 14, em que 1972 é 0 ano de mais elevada concentragio, sugerem
que aquela andlise estava correta. A concentragio de renda continuou a apro-
fundar-se em 1973 e 1974. Mas, a partir de 1975, inicia-se um processo
moderado de desconcentragio de renda no Brasil. E claro que essa ligeira
desconcentragao de renda foi fruto de forte conflito distributivo, na medida
em que os capitalistas e tecnoburocratas resistiram sob todas as formas a uma

12 Bresser-Pereira, 1978b.
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reducao relativa de sua participag¢ao na renda, e resultou em inflag¢do e endi-
vidamento. Com a lei salarial de 1979, o conflito distributivo tendeu a resol-
ver-se especialmente contra a classe média que recebia ordenados superiores
a vinte salarios minimos.

Os GRAVES EQUIVOCOS DE 1979-1980

No inicio de 1979, quando se instala o governo Figueiredo e Mario
Henrique Simonsen deixa o Ministério da Fazenda (que ocupava desde 1974)
e assume o Ministério do Planejamento, o quadro da economia brasileira
apresentava graves sinais de crise, entao parcialmente diagnosticada pelo
proprio governo:

a) a inflacdo acelerava-se perigosamente, tendo alcangado afinal 77,2%
nesse ano;

b) o endividamento externo comegava a tornar-se incontrolavel com o
novo choque do petroleo e com a elevagao das taxas de juros internacionais;

¢) o or¢amento do governo federal, onerado por subsidios compensa-
torios crescentes e pelo déficit de caixa das empresas estatais, ja alcancara,
em 1978, 5,3% do PIB, subindo para 8,1% em 1979;!3

d) o cruzeiro estava excessivamente valorizado;

e) os pregos de algumas empresas estatais (especialmente empresas de
servigos publicos) estavam artificialmente rebaixados.

Para enfrentar essa situacao, Simonsen pretendia (a) acelerar as minides-
valorizagoes; (b) reduzir as despesas de Estado e os subsidios; (c) unificar o
orcamento fiscal e monetario; (d) provocar uma nova recessao que reduzisse
as importagdes e segurasse a taxa de inflacio. Os empresarios, insatisfeitos
com a tendéncia decrescente dos seus lucros e sabendo que havia a alternati-
va Delfim Netto, que, entre 1967 e 1973, comandara o “milagre”, pressio-
naram o governo, levando Simonsen a rentncia.

Delfim Netto assumiu 0 Ministério do Planejamento em agosto de 1979
com plenos poderes, imaginando que reeditaria o éxito de 1967. Para isso,
elaborou uma estratégia expansionista, partindo da premissa de que o com-
ponente de custo ou administrativo da inflagao continuava elevado. Expan-
dindo a economia, a0 mesmo tempo que controlava os precos administrativa-
mente, as empresas seriam levadas a reduzir suas margens de lucro (lucro sobre

13 Calculos de Doellinger, 1982. Em 1980, essa porcentagem caiu para 7,3%.
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a venda), reduzindo a pressdo inflaciondria, sem assim prejudicar sua taxa
de lucro (lucro sobre o capital), j4 que suas vendas estariam aumentando.

A situagdo de 1979, entretanto, era completamente diversa. Enquanto
em 1967 o or¢amento do Estado estava equilibrado e a divida externa do pais
era reduzida, naquele momento estdvamos em situagio oposta. Por outro lado,
em 1967 estdvamos saindo naturalmente de uma crise ciclica, enquanto que
em 1979 estavamos nos aprofundando nessa crise. Os trabalhadores, em 1967,
estavam neutralizados, facilitando a politica de arrocho salarial, enquanto que
em 1979 realizavam grandes movimentos sindicais a partir de S3o Bernardo
do Campo. Na verdade, o tnico ponto em comum das duas etapas era o
componente de custos da inflagio.

A partir do diagnéstico equivocado, os erros da politica econdmica se
acumularam. Durante o segundo semestre de 1979, foram realizados varios
reajustes de precos das empresas estatais (a chamada “inflagdo corretiva”),
que pressionaram fortemente os precos para cima. E é claro que os efeitos
inflacionarios, ao contrario do que esperava o governo, nio se limitaram a
1979, estenderam-se para 1980.

Em dezembro de 1979 foi feita uma maxidesvalorizagio do cruzeiro de
30%. Esta medida, além de tirar a confian¢a dos tomadores de empréstimos
externos e de causar graves prejuizos para as empresas estatais, teve um for-
te efeito inflaciondrio, anulando-se em grande parte. Em seguida, o governo
prefixou a corre¢do cambial e a correcio monetaria em niveis inferiores ao
da inflag3o. Pretendia, com isso, “reduzir as expectativas inflacionarias das
empresas” que, assim, diminuiriam a taxa de crescimento de seus precos. Esse
tipo de concepgdo da inflagao baseado em expectativas, de carater tipicamente
monetarista, semelhante ao adotado um pouco antes na Argentina, natural-
mente ndo funcionou. Enquanto a inflagao subia a quase 120%, as correcdes
monetaria e cambial ficavam em menos de 60%.

Com isso, a taxa de juros real, tanto dos empréstimos internos quanto
externos, calu vertiginosamente, enquanto o cruzeiro se valorizava de forma
vertiginosa. Esta era uma violéncia a lei do valor com efeitos distorsivos ime-
diatos. A poupanga individual foi desestimulada, a especulacio e o préprio
cambio negro se instalaram no mercado financeiro, os estoques foram aumen-
tados, a economia entrou em clima de euforia, o PIB cresceu nada menos que
8%, as importagdes cresceram desmesuradamente, o déficit da balanca comer-
cial elevou-se para 3,4 bilhdes de délares, o endividamento externo bruto alcan-
¢ou, no final do ano, 53,8 bilhdes de ddlares. E, naturalmente, o cruzeiro reva-
lorizou-se, anulando a maxidesvalorizagiao de 1979, da qual restaram apenas
os efeitos negativos: inflagdo e perda de credibilidade por parte do governo.
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Ja no segundo semestre de 1980, entretanto, a irresponsabilidade dessa
politica econdémica populista do governo levou os banqueiros internacionais
a interromper a renovacio dos débitos brasileiros. Depois de uma série de
viagens infrutiferas ao exterior e dada a pressido cada vez maior dos banqueiros
internacionais no sentido de uma politica econdmica mais austera, em no-
vembro de 1980, o ministro Delfim Netto anuncia uma dristica mudanca na
politica econémica. A oferta monetdria, que ja vinha se contraindo desde
agosto, contrai-se ainda mais, os investimentos das empresas estatais sofrem
novos cortes, a taxa de juros e os precos das mercadorias sdo liberados e a
prefixagdo da corregdo monetaria e da corre¢io cambial sio abandonadas.
A politica ortodoxa proposta pelo FMI s6 nio é inteiramente seguida por-
que nem a lei salarial de 1979 nem os subsidios as exportagoes e a agricultu-
ra foram eliminados. Faltavam condi¢oes politicas para o governo tomar
medidas dessa natureza.

A violenta conten¢gdo monetaria e a dramadtica elevagio nas taxas de juros
paralisavam os investimentos. Em 1981, a desaceleragio se transformou em
recessdo. Pela primeira vez, desde 1930, a taxa de crescimento do PIB foi
negativa. Os niveis de emprego industrial cairam 10,3%. A produgio indus-
trial sofreu um decréscimo de 9,9%.

Em contrapartida, a inflagao caiu, mas moderadamente, reduzindo-se
de 110% em 1980 para 95,1% em 1981. O objetivo fundamental da politi-
ca recessiva ndo era reduzir a inflagdo, mas equilibrar a balanca comercial e
aplacar o sistema financeiro internacional.!* Em rela¢do a inflacio, s6 se
conseguiram alguns resultados porque os setores competitivos da economia
ndo conseguiram repassar todos os seus aumentos de custos. Mas esses ma-
gros resultados, logrados gragas a uma distor¢ao dos precos relativos (com
prejuizo para os setores competitivos), mostram-se inclusive pouco duradou-
ros. Em 1982, quando a economia comeca a se recuperar, a inflacio estrutu-
ral volta a crescer. As exportagoes, por outro lado, caem ante a recessio in-
ternacional, reduzindo cada vez mais o saldo comercial. E os banqueiros in-
ternacionais, apesar da submissdo de nossa politica econdmica, com a que-
bra do México suspendem a rolagem de nossas dividas. Comecava formal-
mente a crise da divida externa.

14 De fato, conforme observou Oliveira Lima, 1982: 151: “o combate 2 inflacdo ndo é
uma prioridade do presente (1981) programa econémico governamental, sendo apenas uma
cortina de fumaga para justificar um processo de redugio da atividade econémica que viabilize
uma melhoria, ainda que passageira e precéria, das nossas contas externas”.
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CAPITULO 10
PACTO POPULAR E TRANSICAO DEMOCRATICA

Em 1974, com o inicio do governo Geisel, comeca um processo primei-
ramente chamado pelo governo de “distensio” e, depois, de “abertura”. A
partir de 1977, diante da lentiddo da abertura, estabelece-se o Pacto Popu-
lar-Democratico, que presidira a partir de entdo a transi¢io democratica no
Brasil. Este novo pacto politico ganha for¢a com a nova crise econdomica que
se desencadeia em 1980. No final de 1984 a transi¢io democratica comple-
tar-se-a. Desde 1974, e principalmente a partir de 1977, o processo politico
ira se caracterizar pela dialética entre o processo de “abertura” comandado
pelo governo e o processo de redemocratizagio exigido pela sociedade civil.
Esses dois processos ndo sao radicalmente contraditérios, mas tém objetivos
diversos. Redemocratizacio, restabelecimento do Estado do direito, é nio
apenas o processo real do restabelecimento dos direitos individuais e do pro-
cesso eleitoral, mas também a propria luta democratica da sociedade. “Aber-
tura”, por sua vez, ¢ o processo através do qual o regime militar controla,
cedendo e, a0 mesmo tempo, postergando o mais possivel o processo de rede-
mocratizagdo, com o objetivo ultimo de perpetuar-se no poder.

ESPECIFICIDADE DO NOVO MILITARISMO BRASILEIRO

Depois do regime militar autoritario e modernizante ter sido implanta-
do no Brasil em 1964, em vérios outros paises latino-americanos estabelece-
ram-se regimes militares que procuraram copiar o “modelo” brasileiro. Isto
levou muitos analistas a colocar no mesmo nivel do regime militar brasileiro
regimes militares como os da Argentina e do Chile e como os do Peru (do
general Alvarado) ou do Panama (do general Torrijos). De fato, existiam
alguns pontos em comum entre esses regimes. A caracteristica comum mais
importante reside no fato de serem produto do “novo militarismo”, buro-
cratico e modernizante, latino-americano. Esse novo militarismo opde-se ao
classico militarismo dos caudilhos, 3 medida em que é o produto de forcas
armadas constituidas na forma de organizacdes burocraticas e, portanto, com-
prometidas com o projeto de racionalidade desenvolvimentista ou moder-
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nizante. O “novo militar” latino-americano, que comeca a tornar-se domi-
nante no apos-guerra, nos paises mais avancados da regido, é um tecnobu-
rocrata estatal fardado, que alia a racionalidade desenvolvimentista o auto-
ritarismo baseado no conceito de seguranca nacional. Sob esse aspecto ele
distingue-se claramente dos velhos caudilhos latino-americanos orientados,
exclusivamente, para a manutencdo das oligarquias agrario-mercantis (das
quais sdo parte) no poder.!

Apesar dessa semelhanga bdsica, ndao ha davida de que, enquanto o re-
gime militar brasileiro alcangou um certo “éxito” (afinal, manteve-se no poder
por vinte anos e logrou nesse periodo alcancar elevadas taxas de crescimento
economico), o regime militar peruano fracassou e foi liquidado, e o argenti-
no levou o pals a uma situagdo gravissima de desindustrializacdo e retroces-
so economico. O mesmo vinha acontecendo no Chile até 1982, quando, ap6s
crise aguda, uma nova politica econdmica encaminhou o pais em direcio ao
desenvolvimento.

O fracasso desses regimes, quando comparado com o brasileiro, pode
ser explicado de vdrias maneiras. No caso da Argentina é, sem ddvida, im-
portante salientar que a inexisténcia de um grande exército industrial de re-
serva, constituido de subempregados, dificultava o processo de concentracio
de renda e acumulagdo de capital. No caso do Peru, o regime militar assu-
miu o poder quando o pais contava com uma base industrial ainda débil.

Mas a diferenca fundamental residia nas aliancas de classe estabelecidas
em cada pais. Enquanto no Peru a tecnoburocracia militar tentou um proje-
to auténomo e buscou infrutiferamente apoiar-se nas massas populares, e na
Argentina e no Chile aliaram-se a suas velhas burguesias agrario-mercantis
ligeiramente modernizadas pelo lado do capital financeiro, no Brasil a tecno-
burocracia militar foi buscar apoio diretamente no moderno capital indus-
trial e banciério.

A alianca da tecnoburocracia militar com o capital industrial foi o fa-
tor fundamental a dar especificidade (e forga politica) ao regime militar bra-
sileiro, diferenciando-o dos demais regimes militares latino-americanos. Esta
alianga nao se mostra bem definida até aproximadamente 1967. Os milita-
res, sob a influéncia da UDN, procuram inicialmente, de um lado, aliar-se 2
tecnoburocracia civil estatal, e, de outi®, encontrar apoio nas classes médias
pequeno-burguesas (tradicionais) e na burguesia agrario-mercantil, mas logo

! Examinei o cardter tecnoburocratico do novo militarismo latino-americano em 1972
em “A emergéncia da tecnoburocracia”, publicado originalmente em Bresser-Pereira, 1972a
e reproduzido em Bresser-Pereira, 1981d e em Bresser-Pereira, 1977.
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percebem que a forga estava com o capital industrial e com o capital banca-
rio, e a ambos aliam-se de forma decisiva.

A tecnoburocracia militar nio tinha condi¢des de apoiar-se apenas em
si mesma ou mesmo nas novas classes médias profissionais ou assalariadas.?
Para manter-se no poder, ndo lhe resta outra alternativa senio aliar-se as classes
dominantes burguesas. Quando ela deixa de fazé-lo, como foi o caso do Peru,
fracassa em prazo relativamente curto. Mas é importante saber com que fracio
da burguesia e tecnoburocracia deve aliar-se. Quando ela junta-se a burguesia
agrario-mercantil, ou seja, a uma fracdo de classe retrograda, como aconteceu
na Argentina, pode manter-se por mais tempo no poder, mas nio logra pro-
mover um verdadeiro processo de acumulagio de capital e desenvolvimento.

FORCA E FRAQUEZA DO “TRIPE”

A alianga da tecnoburocracia militar com o capitalismo industrial e
bancario nacional e multinacional, ao mesmo tempo em que define a natu-
reza do regime militar brasileiro, é a principal causa de seu relativo éxito
economico e politico. O Brasil, em 1964, ja dispunha de uma burguesia in-
dustrial poderosa, responsavel pela implantacio de um parque industrial inte-
grado. Por outro lado, as empresas multinacionais industriais ja estavam
solidamente instaladas no Brasil desde os anos 1950, e o capital bancario,
que serviu de ponte entre o capital mercantil e o industrial, modernizava-se
e integrava-se no processo de acumulagido.3

Essa classe dominante burguesa e multinacional, entretanto, ndo tinha
condigdes de comandar o processo de acumulagao no pais através dos meca-
nismos classicos do mercado e da democracia liberal. A classe média profis-

2 A expressio classe média “assalariada™ como sinénimo de classe média tecnoburo-
cratica constitui uma imprecisdo, ja que seus membros recebem ordenados ao invés de sala-
rios. A inexisténcia de um adjetivo relativo a ordenados e a inconveniéncia de sempre usar a
expressao tecnoburocracia (que tem uma conotagio depreciativa desnecessaria) levaram-me
usar a expressdo classes médias assalariadas. Convém lembrar que além da classe média as-
salariada ou tecnoburocrética, empregada em organizagdes publicas ou privadas, temos a
classe média burguesa e pequeno-burguesa. Neste livro, no capitulo 3, esta reproduzido meu
primeiro estudo da tecnoburocracia. Denominei-a entio “nova classe média”, como o faz
Mills (1953).

# Nao chamamos o capital bancirio de capital financeiro, como é comum fazer, por-
que entendemos por capital financeiro a fusio do capital bancario com o industrial, sob a
lideranca do primeiro. Ora, isto jamais ocorreu no Brasil.
3 ]
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sional estatal, civil e militar, surge assim, em 1964, como a forca racionali-
zadora e ordenadora para, perfeitamente aliada aquela burguesia, consoli-
dar o capitalismo estatal no Brasil.#

Forma-se, assim, entre 1964 ¢ 1968, o Pacto Burocratico-Autoritario —
o pacto do “tripé” — baseado na alianca da tecnoburocracia estatal com a
burguesia local e as empresas multinacionais. A forca desse pacto residia na
circunstancia de, sendo tanto o capital local quanto o multinacional ja do-
minantemente industriais, a tecnoburocracia militar no poder ter sabido re-
conhecer esse fato. Seu carater excludente traduz-se na exclusio radical, de
carater economico e politico, dos trabalhadores e de amplos setores da clas-
se média assalariada e da pequena burguesia.’

Por outro lado, como ficaria patente a partir de 1974, a fraqueza desse
pacto consubstanciava-se em dois fatores: de um lado, no seu carater exclu-
dente, ja referido, que lhe subtraia representatividade popular; de outro, no
fato de que o comando econdmico e politico cabia a burocracia estatal (civil
e militar) e ndo a burguesia.

Verificava-se, assim, uma falta de correspondéncia fundamental entre
a formagao social, dominantemente capitalista, e o carater do regime politi-
co, predominantemente militar e, portanto, burocratico. Nio obstante a tecno-
burocracia militar tenha sabido aliar-se ao capital industrial e bancario do-
minantes e transforma-los nos grandes beneficidrios do sistema, manteve-
se politicamente como grupo dirigente inclusive em matéria de politica eco-
nomica. Essa tutela politica dos militares sobre a burguesia constituia-se,
assim, em uma contradigdo essencial que, aliada a sua falta de bases popula-
res mais solidas, devido a seu cardter excludente, ira desencadear, a partir de
1974, um processo de crise institucional e de parcial redemocratizagio do pais.

* Entendemos por “capitalismo estatal” ou por “capitalismo de Estado” ou por “capita-
lismo tecnoburocratico” uma formagao social dominantemente capitalista mas crescentemen-
te tecnoburocratica que vem se generalizando em todos os paises capitalistas industrializados.

3 J& analisdvamos criticamente essa alianga do tripé no comeco dos anos 1970, junta-
mente com outros criticos do regime militar. E significativo, entretanto, que seus defensores,
como Roberto Campos e Mario Henrique Simonsen, ndo hesitavam em também falar expli-
citamente do tripé, reconhecendo a sua importancia para a sustentagio do regime.
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Os AVANCOS E RETROCESSOS DA “ABERTURA”: 1974-1978

A partir de 1974 inicia-se o processo de transiciao para a democracia no
Brasil, com a politica de “distensdo” do presidente Geisel. Com o “pacote
de Abril” de 1977, interrompe-se a distensdo mas, em seguida, o regime vol-
ta a tomar iniciativa com a politica de “abertura”, enquanto a sociedade passa
a trabalhar autonomamente pela redemocratizacio, que enfim é concluida
no final de 1984. A transi¢do democratica brasileira foi um processo politi-
co sui generis. Os cientistas politicos que estudam a América Latina tém pro-
curado estabelecer relacoes e analogias entre a transi¢io democratica ocorrida
em paises como Portugal, Espanha, Grécia, Peru e Brasil. Como no inicio dos
anos 1970 estudava-se a natureza dos regimes autoritarios, tornou-se comum
entre os cientistas politicos liberais estudar a natureza da transicao para a
democracia, procurando-se estabelecer as similitudes. Acontece, entretanto,
que a transigdo brasileira pouco tem a ver com a daqueles paises.

Muitas sdo as razdes para a especificidade do caso brasileiro, a come-
car pelo fato de que naqueles paises a transigdo foi rapida, enquanto no Bra-
sil foi demorada e contraditéria. No caso de Portugal e da Grécia, a transi-
¢do implicou em ruptura da ordem constitucional, no caso da Espanha e do
Peru, o processo ocorreu planejadamente. Mas, nos quatro casos, a transi-
¢do foi relativamente rdpida e completa, enquanto no Brasil durou mais de
01to anos.

A “abertura” brasileira, a0 mesmo tempo em que era um real processo
de transi¢ao para a democracia, é uma estratégia de sobrevivéncia do regime
militar autoritario. E um processo contraditério, uma dialética entre as de-
mandas de redemocratiza¢io da sociedade civil e a estratégia procrastinatéria
da “abertura”.

Nesse processo, que decorre através de fases de “abertura” e momen-
tos de fechamento, o regime militar procurava sempre atribuir ao processo
de redemocratizagdo a caracteristica de uma dadiva. Por outro lado, jogan-
do com o conservadorismo da burguesia, lembrava sempre que a abertura
tem necessariamente que ser “lenta e gradual”. Caso contrario, ha a ameaca
do retrocesso, ja que seria preciso distinguir entre os préprios militares os “de-
mocratas”, geralmente chamados de “castellistas” (em fun¢io do primeiro
presidente militar, o marechal Castelo Branco), e os “duros”. O curioso, en-
tretanto, € que nesse jogo entre “castellistas” e “duros” nem sempre era pos-
sivel perceber com clareza quem jogava em que time, porque a unidade bu-
rocratica do Exército, embora pudesse sofrer uma ou outra fissura, perma-
necia intocada desde 1964.
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Essa contradigio entre “castellistas” e “duros” era mais uma ficcio cria-
da pelo préprio regime e sustentada por analistas apressados, do que uma
realidade. Os “duros” eram sistematicamente usados pelos “democratas” para
ameagar a sociedade civil e manter o regime autoritario. A “abertura” devia
ser “lenta e gradual” porque a ameaca do retrocesso partia dos proprios
militares “soft” que a propunham.

Comegava assim, com o governo Geisel, depois do periodo de institucio-
nalizagdo do regime autoritdrio, entre 1964 e 1968, e do periodo de rigoro-
sa ditadura militar, entre dezembro de 1968 (quando é promulgado o Ato
Institucional n” §) e o inicio de 1974 (quando sai da Presidéncia o general
Garrastazu Médici), a transi¢do democritica.® Uma transicio timida, na medi-
da que patrocinada pelo proprio regime autoritario. Temos entdo uma primei-
ra fase, ainda em 1974, em que o presidente Geisel fala e faz promessas de
“distensdao”. Com a derrota do partido do governo nas elei¢des majoritarias
de novembro de 1974 (o partido da oposicio obtém 14,5 milhdes de votos
para seus senadores contra 10,1 milhes para os candidatos do partido do go-
verno), entretanto, ocorre uma primeira crise e um primeiro fechamento as-
sinalados pela nova onda de cassagdes de mandatos politicos de abril de 1975.

O ano de 1975 serd um ano de crise, marcado pela morte sob tortura
do jornalista Vladimir Herzog e pelo culto ecuménico celebrado pelo cardeal
de Sao Paulo, dom Paulo Evaristo Arns, primeira manifestacio de massa
contra o regime. Através de sua atuagdo na defesa dos direitos humanos, o
cardeal firma-se como o principal lider politico democratico do pafs, ao lado
de Ulysses Guimaraes e Franco Montoro. Em janeiro de 1976, com a demis-
sdo do general Ednardo D’Avila de Mello do comando do II Exército em Sdo
Paulo (sede dos militares torturadores), a partir de uma firme tomada de
posi¢do do governador Paulo Egydio Martins, o timido processo de “aber-
tura” € retomado. Mas as novas cassagdes e a aprovacgio da “Lei Falcio”,
destinada a limitar a participagdo na televisdo dos candidatos da oposicio
as eleicdes municipais de novembro de 1976, mostram que as intencdes de-
mocratizantes do general Geisel eram limitadas.

Em novembro de 1976, nas elei¢oes municipais, apesar da “Lei Falcio”,
o partido da oposi¢do realiza um novo grande avanco. A resposta autorita-
ria ndo tarda em surgir. Em abril de 1977 temos um conjunto de medidas
autoritarias que ficou chamado de “pacote de abril”. O governo fecha o
Congresso durante quatorze dias e promulga uma série de emendas a Carta

® Para uma histéria do processo de redemocratizagio, ver Kucinski, 1982.
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Constitucional outorgada em 1969, destinadas a garantir para a ARENA a
maioria no Congresso nas elei¢des gerais de 1978. A principal medida auto-
ritaria € a criagdo dos senadores “bionicos” eleitos de forma indireta, garan-
tindo automaticamente para a ARENA, em novembro de 1978, o preenchi-
mento de quase um ter¢o das vagas para o Senado.

A partir do “pacote de abril”, os protestos da sociedade civil multipli-
cam-se, a burguesia, que desde 1975 falava contra a estatizagio, passa a fa-
lar diretamente a favor da democracia, a Ordem dos Advogados, os jorna-
listas, os intelectuais, os estudantes e a Igreja multiplicam manifestos a favor
do restabelecimento do estado de direito. Nas elei¢des de 1978, o MDB vol-
ta a ser vitorioso no Senado e quase logra a maioria na Camara dos Deputa-
dos, ndo restando outra alternativa ao governo senio aceitar a redemocra-
tizagio e acelerar a “abertura”.

O levantamento da censura a imprensa, entre 1977 e 1978, é o primei-
ro sinal concreto da redemocratizacio. E afinal, em junho de 1978, o presi-
dente Geisel anuncia o “cronograma da abertura” como uma forma de in-
fluenciar as elei¢des e os membros do Colégio Eleitoral que escolheriam o novo
presidente da Republica. De acordo com esse cronograma, seu governo ter-
minaria (como de fato terminou) com a passagem do mandato para o suces-
sor por ele escolhido, o general Jodo Batista Figueiredo, e com a extin¢do do
Ato Institucional n® 5, que dava poderes ditatoriais ao presidente da Repii-
blica de cassar mandatos, censurar a imprensa e fechar o Congresso.

A BURGUESIA ROMPE O PACTO POLITICO AUTORITARIO

Com a extin¢do do Ato Institucional n® 5, em 31 de dezembro de 1978,
o pais dava um grande passo no sentido da redemocratizagio. Esse passo fora
uma clara conquista da sociedade civil e, dentro desta, particularmente da
classe dominante, a burguesia, que desde o pacote de abril de 1977 abando-
nara finalmente a postura autoritaria e optara pela redemocratizagio do pais.

Enquanto os demais setores da sociedade, os intelectuais de esquerda,
os trabalhadores, os estudantes, a Igreja, a classe média assalariada, a pequena
burguesia de profissionais liberais vinham ha muito exigindo a redemocrati-
zagdo, a posi¢do da burguesia a favor do restabelecimento do estado de di-
reito era um fato novo e decisivo, que iria transformar-se na causa fundamental
da redemocratizagio.

Uma indicagio clara de que a redemocratizagio foi uma conquista da
sociedade civil e a “abertura” uma estratégia autoritaria e ndo uma estraté-
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gia democratizante dos militares, como estes e seus intelectuais organicos
pretendiam, estd no fato de que o “cronograma da abertura” de junho de
1978, em dltima andlise, propunha a sociedade civil uma “troca”. Pressio-
nado pela sociedade civil, o governo concorda com a extingio do Ato Institu-
cional n® 5, mas exige em troca a garantia da elei¢do, pelo Colégio Eleitoral,
de Jodo Batista Figueiredo, ou seja, a manutengdo do mesmo sistema de po-
der por pelo menos mais seis anos. Por outro lado, um sinal, entre muitos,
de que foi a adesdo da burguesia a idéia da redemocratizacio o fato novo que
tornou a “abertura” inevitvel para o governo, esta no comportamento dos
principais lideres empresariais, que em 26 de junho de 1978 publicam o “ma-
nifesto das oito”, intitulado “Primeiro Documento dos Empresarios”.” Foi
essa mudanga de posigdo da burguesia que abriu espaco para os estudantes,
os advogados, os trabalhadores e a Igreja manifestarem-se mais fortemente
a favor de uma redemocratizacio pela qual vinham lutando ha muito tempo.

Conforme assinalei em um livro publicado em 1978, o que se verificou
especialmente em 1977 foi uma ruptura da alianca entre a burguesia indus-
trial e a tecnoburocracia militar.® Nesses artigos procurei prever e analisar
sistematicamente o processo de redemocratizagio a partir dessa idéia basi-
ca. A medida que estivesse, de fato, havendo um rompimento, ainda que
parcial, do pacto politico autoritirio de 1964, era possivel prever a inevita-
bilidade da redemocratizagio do pais e analisar suas causas. A idéia central
entdo desenvolvida era a de que a redemocratizagio tornara-se inevitavel, mas
que este fato ndo se devia a uma mera estratégia do regime militar para recupe-
rar legitimidade, nem era a tendéncia liberalizante natural de um regime capi-
talista como o brasileiro, nem era simplesmente fruto das lutas populares a
favor da democracia.” Embora cada uma dessas explicacdes tivesse alguma
base na realidade, a explicagdo mais geral e direta estava no fato historico
novo representado pelo rompimento da alianga da burguesia ( principalmen-

7 Uma anilise desse documento encontra-se em Motta, 1979. O 1ltimo capitulo desse
livro € uma competente analise da “abertura” e do papel dos €Mpresarios nesse processo.

® Bresser-Pereira, 1978a.

? A “abertura” como uma estratégia do regime para recuperar legitimidade foi defen-
dida, por exemplo, por Campos, 1979. A “abertura” como uma tendéncia “natural” do ca-
pitalismo € a interpretago preferida pela burguesia liberal. J4 a hipétese das lutas populares
€ defendida (embora jamais sistematizada) por analistas envolvidos diretamente nessas lu-
tas. Embora esta dltima interpretagdo seja claramente insuficiente, ¢ preciso salientar, con-
forme demonstrou cabalmente Therborn, que o surgimento das atuais democracias depen-
dem decisivamente das lutas dos trabalhadores (Therborn, 1977).
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te industrial) com a tecnoburocracia estatal e na definigao de um projeto de
hegemonia politica por parte dessa classe. Forma-se entdo, ao nivel da socie-
dade civil, o Pacto Popular-Democritico, que levara a redemocratizacio do
pais. Nesse processo, o rompimento do Pacto Burocratico-Autoritario de 1964
era o fato novo essencial, a medida que da solidez dessa alianca da tecnobu-
rocracia militar com a burguesia (principalmente industrial) dependia a soli-
dez do regime autoritario. As lutas populares realizadas por trabalhadores,
estudantes, intelectuais e comunidades eclesiais de base em favor da demo-
cracia foram sem duvida importantes, mas o fato histérico novo e decisivo
foi a adesao de amplos setores da burguesia a idéia de redemocratizacio.!?
A transi¢do democratica ndo foi, portanto, o resultado de uma mera
estratégia de sobrevivéncia do regime militar, como a maioria dos cientistas
politicos pretendeu, nem a consequéncia das lutas populares a favor da de-
mocracia, como outros afirmaram. A teoria da transi¢io democratica que
resumi aqui, formulada enquanto o processo de redemocratizagio ocorria,
tem pontos em comum com essas duas interpreta¢des, mas d4 énfase a rup-
tura da alianga dos empresdrios com a burocracia militar, ao surgimento de
um projeto de hegemonia politica da burguesia e ao estabelecimento de um
novo pacto politico que chamei de popular-democrético, que vigoraria no pais
a partir 1977. Esses fatos produziram uma progressiva perda de legitimida-
de do regime militar e explicam a redemocratizagio. Sua dinamica, entre 1977
e 1985, quando se completou, caracterizou-se por uma permanente dialética
entre as demandas da sociedade civil de aprofundar a redemocratizacio e a
estratégia do governo militar de controlar e postergar a “abertura”.!!

BURGUESIA E AUTORITARISMO

A hipétese de que a causa fundamental da redemocratizagio estd no
rompimento do Pacto Burocratico-Autoritario por parte da burguesia — par-
ticularmente da burguesia industrial e da pequena burguesia de profissionais
liberais — parte de um pressuposto basico: ainda que essa classe possua uma
longa histéria de compromissos com o autoritarismo, é errdneo acreditar que

'0°E preciso, alids, salientar que os paises capitalistas centrais jamais teriam alcancado
os niveis de democracia que alcangaram se fossem depender apenas da vontade da burgue-
sia. Nesses paises as lutas populares foram essenciais para a democracia.

! Desenvolvi essa teoria em dois livros, O colapso de uma alianca de classe, 1978, e
Pactos politicos, 1985.
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ela seja necessaria ou intrinsecamente autoritaria. Jd nio faz sentido para uma
sociedade capitalista e industrializada como a brasileira a hipotese segundo
a qual as unicas alternativas existentes sao socialismo ou fascismo. Essa hi-
potese foi defendida na América Latina pelos autores de “interpretagio da
super-exploragio imperialista”, a partir da idéia de que, dada a exploragio
a que os paises latino-americanos estao sujeitos pelos paises centrais, nio
restaria outra alternativa as burguesias locais senio super-explorar autorita-
riamente, de forma fascista, os trabalhadores.

Essa interpretacdo exagera a exploragdo imperialista existente sobre
paises que ja alcangaram um nivel de industrializagdo como o brasileiro, ig-
norando que a capacidade do imperialismo de extrair excedente dos paises
periféricos tende a diminuir 4 medida que esses paises se industrializem e de-
finam objetivos nacionais proprios. Em outras palavras, essa interpretagio
nao distingue o velho imperialismo primario-exportador da nova dependén-
cia via empresas multinacionais industriais, nem percebe que, em uma socie-
dade industrializada como a brasileira, a luta de classes ja tem precedéncia
sobre a luta anti-imperialista.!2

Quem ¢ intrinsecamente autoritaria é a fragao mercantil da burguesia
brasileira, que sempre dependeu dos mecanismos da acumulagio primitiva
para apropriar-se do excedente econémico. Essa burguesia mercantil asso-
ciada a uma velha burocracia patrimonial ainda domina muitos estados do
Nordeste e do Norte brasileiro; é e sempre foi autoritaria, porque precisa de
um Estado forte para acumular.

Ja a burguesia industrial, embora longe de nio depender do Estado, niao
€ necessariamente autoritaria por um motivo estrutural: seu mecanismo ba-
sico de apropriagdo do excedente é a mais-valia. O lucro do empresirio rea-
liza-se, assim, no mercado, através da classica troca de equivalentes, em que
os trabalhadores vendem sua forca de trabalho e os capitalistas vendem suas
mercadorias pelos seus respectivos valores. Foi o dominio do mecanismo da
mais-valia como processo de apropria¢do do excedente que permitiu que as
sociedades capitalistas centrais se democratizassem durante o século XIX. E
esse Mesmo Processo permitiu que um pais em avangado estagio de industria-
lizacdo, como o Brasil, também tivesse uma burguesia industrial nio neces-
sarlamente comprometida com o autoritarismo.

Em segundo lugar, a burguesia industrial, quando pressionada pelas
classes populares, tende também a adotar ou a aceitar uma postura demo-

12 Examinei mais extensamente esse problema em Bresser-Pereira, 1982,
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cratica, porque ¢ uma classe dominante grande, numerosa, que necessita de
mecanismos institucionalizados de alternancia no poder dos diversos grupos
e fracdes em que naturalmente tende a dividir-se.

A burguesia industrial é, por natureza, uma classe heterogénea e desu-
nida, que s6 se une e se torna autoritaria quando gravemente ameagada. Por
outro lado, a democracia ¢ um mecanismo institucional que, dada a hegemonia
ideolégica da burguesia, permite que o poder transite entre as diversas fra-
¢oes da burguesia sem colocar em risco, mesmo quando sobe ao poder um
partido de esquerda, a propria hegemonia ideologica e o carater dominante
da classe burguesa.

A PERDA DE LEGITIMIDADE DO REGIME MILITAR

Aceitos esses pressupostos, agora ¢ preciso entender por que a burguesia
comega, em 1975, a romper sua alianga autoritaria com a classe média pro-
fissional, através da campanha contra a estatizagdo, e completa esse rompi-
mento (parcial) em 1977, propiciando afinal a extingdo do Ato Institucional
n° 5.

A causa fundamental da mudanca de posi¢do politica da burguesia é a
crescente perda de legitimidade do regime militar perante a sociedade civil,
ja a partir do inicio dos anos 1970. O regime militar brasileiro nunca foi re-
presentativo e, naturalmente, jamais foi democratico, mas gozou de legitimi-
dade até aproximadamente 1974, quando contava com o apoio da classe com
maior peso na sociedade civil: a burguesia.'? Esta legitimidade estava basea-
da em dois fatores: 0 medo da burguesia de uma revolugdo de esquerda no
Brasil e o éxito economico do regime. A ameaca de “subversdo comunista”
foi o fator fundamental para justificar o golpe de Estado de 1964, na medi-
da em que a burguesia de fato se atemorizara com a ameaga. No comeco dos
anos 1970, porém, os tltimos focos de guerrilha foram eliminados. A esquerda
tornou-se extremamente cautelosa e assumiu a bandeira da defesa da demo-
cracia, com um vigor maior do que no periodo popular-nacional. A burguesia
perdeu o medo da subversdo, retirando legitimidade do sistema autoritério.

13 “Legitimidade™ é aqui entendida como o apoio da sociedade civil, diferentemente
de “representatividade” que € o apoio do povo. “Sociedade civil”, por sua vez, é aqui defini-
da como sendo a populagdo organizada e ponderada pelos respectivos poderes politicos das
classes, fragdes de classes, grupos e institui¢des que a compéem, diferentemente de “povo®,
que € o conjunto de cidaddos, iguais perante a lei.
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O éxito econdmico do “milagre” foi a justificativa subseqiiente do auto-
ritarismo brasileiro. Entretanto, a desaceleragio econdémica, a partir de 1974,
revelou que a onisciéncia e onipoténcia técnica dos dirigentes econdmicos era
falsa. E, finalmente, em 1976, quando o grandioso II PND ¢ abandonado, fi-
cou patente ndo apenas a incapacidade da tecnoburocracia estatal de contra-
balangar os movimentos do ciclo econémico, mas também a sua capacidade
de cometer grandes erros de calculo e politica econémica. A legitimidade desen-
volvimentista da tecnoburocracia estatal ficou, assim, gravemente abalada.

Desaparecidas as bases de legitimacio do regime autoritario, comecam
a ficar aparentes suas falhas principais: o préprio autoritarismo e a concen-
tragao de renda. Esta ultima foi comprovada pelos dados do senso e ampla-
mente analisada pelos economistas criticos do governo. A denuncia da dita-
dura e da concentragdo de renda sdo entdo as duas bandeiras da oposicio
nas eleigdes de 1974, e o resultado € a grande derrota do partido governista,
a ARENA, tomado inteiramente de surpresa, porque até alguns meses antes
das eleicdes seus dirigentes, baseados nas eleicdes de 1970, acreditavam que
seu destino era se transformar no PRI brasileiro.

A derrota nas elei¢des majoritarias para o Senado, em novembro de 1974,
foi um golpe moral na legitimidade do regime, 2 medida que tornava paten-
te sua falta de representatividade.!*

E nao € por acaso que a campanha da burguesia contra a estatizacio teve
inicio em dezembro de 1974, quando o economista liberal Eugénio Gudin, pai
da ortodoxia neocldssica no Brasil, faz a dentincia do processo de crescimen-
to das empresas estatais. A dentincia era exagerada e nio reconhecia o fato de
que o crescimento das empresas estatais fora rigorosamente orientado para es-
timular (e ndo para competir com) a acumulagio privada. De qualquer for-
ma, a dentncia repercute. Transforma-se em campanha politica — primeira
manifestagao de oposi¢io ao regime por parte da burguesia desde 1964. A
burguesia, diante da perda de legitimidade do regime militar, estava pronta
para ouvir acusagoes contra ele. E uma critica de corte liberal classico, como
a dentincia da estatizagdo, era especialmente bem-vinda. Combatendo a estati-
zagao, a burguesia manifestava sua insatisfagdo com a tutela tecnoburocratica.

'* Conforme, entretanto, observa corretamente Lamounier, é erréneo considerar as elei-
¢bes de 1974 como “um grande acidente”, a partir do qual comeca a “abertura”. Na verda-
de, o governo ja vinha percebendo anteriormente a erosio de sua legitimidade e “a eleicio
realizou-se dentro de um processo de abertura que ja se havia iniciado” (Lamounier ¢ Faria,
1981: 39). Krischke observa, alids, que “o regime trata de antecipar-se as oposicaes politi-
cas e aos cfeitos das contradicdes sociais, sempre que possivel” (Krischke (org), 1982).
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Essa tutela era agora cada vez mais dificil de ser aceita em face da redu-
¢do do crescimento de excedente disponivel para ser dividido na forma de
lucros dos capitalistas e ordenados dos tecnoburocratas. Esta reducio da taxa
de crescimento do excedente originava-se, de um lado, da reducgio da taxa de
crescimento do PIB por habitante, e, de outro, no fato de que a taxa de sala-
rios dos trabalhadores deixa de ser reduzida e chega mesmo a crescer devido
a mudanga de politica salarial ap6s as eleicdes de novembro de 1974.15 Isto
significa que a partir daquele momento a taxa de lucro tenderia a declinar.

Em uma economia capitalista, a redu¢do da taxa de lucro na desace-
leracio ciclica € um fendmeno normal. No caso da economia brasileira, en-
tretanto, o fato de tratar-se de uma economia fortemente estatizada, em que
a influéncia do Estado na reparti¢ao do excedente é grande, dava ao feno-
meno uma imediata conotacao politica. Enquanto o PIB crescia a taxas su-
periores a 10%, as eventuais e necessdrias arbitrariedades da tutela estatal
na reparti¢io do excedente eram aceitdveis. Se algumas empresas recebiam
maiores encomendas, se um setor industrial recebia mais subsidios, se deter-
minados empresarios recebiam maiores favores, tudo isto era admissivel 3 me-
dida que todos estavam realizando grandes lucros. Quando, porém, o exce-
dente reduzia-se relativamente, a arbitrariedade da tutela tecnoburocratica
tornava-se inaceitavel. Ja a campanha contra a estatizacdo, em 1975, tinha,
entre outros, um claro sentido de protesto e de cautela contra os favoreci-
mentos que certamente viriam com os grandes projetos do II PND. Em con-
trapartida, quando este é abandonado, no segundo semestre de 1976, sio os
empresarios da industria de bens de capital e insumos basicos, que mais ha-
viam se beneficiado do II PND e agora deixavam de sé-lo, aqueles que for-
mam o nucleo de oposi¢cdo empresarial ao regime autoritario.

PROJETO DE HEGEMONIA POLITICA DA BURGUESIA

Naio foram, entretanto, apenas causas negativas relacionadas com a perda
de legitimidade do governo que levaram amplos setores da burguesia a rom-
per sua alianga com a tecnoburocracia estatal em 1977 e a apoiar a luta pela
redemocratizacdo. Em adicio, ¢é preciso considerar que a burguesia formu-

135 Excedente é aqui entendido como a produgio que excede o consumo necessario, o
qual, por sua vez, corresponde, em uma economia como a brasileira, ao total de saldrios. O
PIB menos o total de saldrios é, portanto, igual ao excedente, que, por sua vez, corresponde
a soma de lucros, juros, aluguéis dos capitalistas e (altos) ordenados dos tecnoburocratas.
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lou entdo um projeto de hegemonia politica burguesa — projeto esse que s6
poderia ser realizado nos quadros de um regime democratico. A burguesia,
particularmente a burguesia industrial, queria agora sacudir a tutela militar
e assumir o comando da na¢do. As manifestacdes dos empresarios nesse sen-
tido foram entéo reiteradas. Ndo bastava a burguesia ser a classe economi-
camente dominante, queria também ser politicamente dirigente.

Esse projeto, embora algo ingénuo da parte dos empresarios por pre-
tender estabelecer uma relagio linear entre dominacio econdmica e dominacio
politica, tinha no entanto base na realidade. A acumulacio de capital reali-
zava-se no Brasil em ritmo acelerado desde os anos 1930. Em conseqiiéncia,
uma imensa burguesia empresarial, constituida de pequenos, médios e gran-
des industriais, agricultores, comerciantes, prestadores de servicos de toda
natureza formou-se no pais, substituindo cada vez mais a velha burguesia
latifundidria e mercantil. Ao lado dessa burguesia empresarial surgiu também,
embora em dimensoes menores, uma burguesia rentista, vivendo de juros, alu-
guéis e dividendos. E toda essa burguesia passava agora a ser portadora da
ideologia capitalista classica: liberalismo econoémico e politico, individualis-
mo, defesa da “iniciativa privada” como tnico regime compativel com a de-
mocracia, valorizagdo da atividade empresarial e do lucro.

Além de assumir mais diretamente os valores politicos inerentes a sua
propria classe, a burguesia brasileira conseguiu finalmente hegemonia ideo-
logica sobre a sociedade, ou seja, logrou que aquelas idéias impusessem-se
as demais classes, inclusive a classe média profissional, que possui sua pré-
pria ideologia apoiada na racionalidade técnica, no planejamento e no de-
senvolvimento econoémico. Mas, apesar da importancia dessas idéias nas so-
ciedades modernas e da crescente penetragio no Brasil de valores socialistas
dos mais variados matizes (cristdo, marxista, social-democrata...), nio ha di-
vida alguma sobre o0 amplo dominio dos valores burgueses. Um sintoma desse
fato estd na transformagdo dos empresarios mais conhecidos nos novos “he-
r6is” da sociedade brasileira, disputando com os governantes, os politicos de
0posicao e os artistas o foco das atengdes da imprensa.

Esta hegemonia ideolégica da burguesia, mantida pelo controle dos jor-
nais, do radio e da televisdo e do sistema escolar em todos os niveis, nio apenas
deu seguranca a burguesia de que o jogo democratico de alternincia no po-
der pode ser jogado sem maiores riscos para ela, mas também lhe permitiu
um projeto de hegemonia ndo apenas ideolégica, mas também politica.
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O PACTO POPULAR-DEMOCRATICO DE 1977

A rigor, a aceleragdo do processo de redemocratizacio a partir de 1977,
culminando com a extingdo do Ato Institucional n°® 5, foi fruto do que cha-
mei de “pacto social democratico de 19777, e que prefiro hoje chamar de Pacto
Popular-Democratico.!® O pacto era popular porque, como o pacto de Ge-
talio Vargas, implicava a participagao dos trabalhadores ou dos pobres. Atra-
vés desse pacto tacito, informal, a sociedade civil estabeleceu, acima da luta
de classes, aquela unidade basica que tornou possivel a redemocratizacio
parcial do pais. Nio se tratou de um pacto politico, ja que ndo envolveu
partidos nem implicou uma estratégia de tomada do poder, mas de um feno-
meno mais amplo e mais geral que estou chamando de pacto social. Todas
as sociedades democraticas, independentemente da luta de classes que nelas
se desenrola, estio baseadas em um pacto social do tipo do que foi tacita-
mente estabelecido no Brasil em 1977.

Esse pacto estava baseado em trés principios basicos: (a) redemocrati-
zagdo, que interessava a todas as classes; (b) manutengio do capitalismo, que
interessava a burguesia e (c) distribuicio moderada de renda, que interessa-
va aos trabalhadores e as esquerdas.

Nesse pacto, a redemocratiza¢do ndo apenas interessava a todos ou a
grande maioria, mas agora se tornava uma conquista dessa maioria. Interes-
sava, sem duvida, aos trabalhadores, aos intelectuais e as classes médias as-
salariadas ou tecnoburocraticas. E passara a coincidir com os interesses da
burguesia em quase todos os seus niveis (pequena, média e mesmo grande bur-
guesia) e em quase todas suas fragoes, com excegio da burguesia mercantil
especulativa. Esta, formada pela velha burguesia agrario-mercantil e pela nova
grande burguesia diretamente dependente das encomendas e dos subsidios do
Estado, continuava autoritdria, juntamente com a pequena tecnoburocracia
civil e militar no poder e com fragdes minoritarias de todas as classes. Eram
estes 0s setores socials que continuavam a apoiar o partido politico do go-
verno: entio ARENA, depois o PDS.17

O principio de manutengao do capitalismo fez parte do Pacto Popular-
Democrético de 1977 de forma praticamente automatica. Apenas em um
momento na histéria do Brasil, no periodo imediatamente anterior a 1964,
as esquerdas acreditaram que poderiam chegar ao poder. Eram imaturas e
estavam enganadas. Em 1977, porém, diante da manifesta hegemonia ideo-

16 Bresser-Pereira, 1981b e 1981c.

17 Que, mais tarde, se transformaria no PPB.
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logica burguesa, estava claro para as esquerdas que o capitalismo seria man-
tido pelo menos a médio prazo no Brasil. Era, portanto, natural deixar a re-
volugdo para depois e colocar como prioridade absoluta a redemocratizagio.

Quanto ao principio de moderada redistribuicdo de renda, ele se impos
inclusive para a burguesia diante da evidéncia de enorme concentracio de
renda existente no Brasil. Nao apenas a renda concentrava-se fortemente desde
1960, conforme os estudos estatisticos tornaram claro, mas também o grau
de concentracio de renda, quando comparado com o dos demais paises ca-
pitalistas, desenvolvidos e subdesenvolvidos, revelava-se um dos maiores do
mundo.'® Diante da dentincia por parte das esquerdas dessa concentragio
desde o inicio dos anos 1970, tornara-se aceitavel para a grande maioria da
burguesia a idéia de que era preciso fazer alguma coisa, especialmente na drea
da politica salarial, no sentido de desconcentrar aos poucos a renda.!?

REFLUXO CONSERVADOR DA BURGUESIA: 1979

Entretanto, uma vez eleito o presidente Figueiredo pelo Colégio Eleito-
ral e extinto o Ato Institucional n” 5, ainda que algumas etapas da abertura
continuassem a se cumprir (a anistia, em 1979, e o estabelecimento em se-
guida do voto direto para governadores dos estados nas eleicdes gerais de
novembro de 1982), teve inicio, ainda em 1979, um processo de recomposi-
¢ao da direita no Brasil, que iria enfraquecer o processo de redemocratizagio.
Ocorre entdo um refluxo da burguesia, que volta a restabelecer, ainda que
em termos mais débeis e provisorios, sua alianga com a tecnoburocracia es-
tatal agora personificada no presidente Figueiredo.2?

¥ Um estudo publicado pelo Banco Mundial, em 1980, comparando a participacio
das familias 10% mais ricas na renda nacional de 32 paises capitalistas, apresentou o Brasil
com o maior indice de concentragdo (50,6 %) e a Suécia com o mais baixo (21,3%). Além de
paises desenvolvidos, constavam da lista paises latino-americanos, asiaticos e africanos.

1Y Vale aqui reproduzir as palavras de um de seus representantes mais insuspeitos,
Roberto Campos, 1979: “A preocupagio com a distribui¢do de renda brota de uma nova
percepgao de fatores politicos, éticos e econdémicos. No plano politico ¢ preciso reter e recaptu-
rar a lealdade das massas...; no plano ético, hd a percep¢do cada vez maior do absurdo con-
traste entre o consumo ostentatério de certas elites e a abje¢do da pobreza absoluta; no pla-
no econdmico, a continuidade da expansio exige o fortalecimento do mercado interno de
consumo de massa para atingir escalas 6timas de producdo”.

2V Fernando Henrique Cardoso percebeu esse fato e o denominou, muito apropriada-
mente, uma “fronda conservadora” (Cardoso, 1979).
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Ha varios motivos para o retrocesso da burguesia. Em primeiro lugar,
com a extingdo dos poderes excepcionais do presidente, a meta ou a etapa
mais importante do processo de redemocratizacio se completava. Para uma
parte da burguesia, formada nos principios do autoritarismo, ja se havia al-
cangado a democracia necessdria ou possivel.

Por outro lado, a elei¢do do novo presidente foi afinal uma vitéria do
regime militar. A oposi¢do democratica acreditou durante um certo momen-
to que, apoiada na pressao democritica da sociedade civil, conseguiria con-
quistar os valores de uma parte dos deputados e senadores da ARENA, e assim
eleger o seu candidato a Presidéncia, general Euler Bentes, nas eleicées indi-
retas. O governo, entretanto, contra-atacou: formulou o “cronograma da
abertura” e fez ameagas de novo fechamento caso fosse derrotado. Seja por
essa estratégia do governo, seja porque o candidato do MDB era também um
militar, que nio logrou dividir os militares (pelo contrério, uniu-os), nem
conseguiu sensibilizar a burguesia, o fato ¢ que esta acomodou-se. E o presi-
dente Figueiredo foi obedientemente eleito pelo Colégio Eleitoral.

Esta elei¢do significava para a burguesia pelo menos mais seis anos de
poder para a mesma tecnoburocracia civil e militar que o ocupava em 1964.
Dada a grande dependéncia, principalmente da grande burguesia (e, portan-
to, de seus principais lideres empresariais) em relagio ao Estado, era neces-
sdrio ou conveniente uma recomposi¢ao com a tecnoburocracia governante.
A rapida adesdo ao governo da nova diretoria da Fiesp (Federagio das In-
dustrias do Estado de Sdo Paulo, o mais importante érgio representativo da
burguesia no Brasil), eleita em 1980 com grandes expectativas de indepen-
déncia em relagdo a esse mesmo governo, é uma clara demonstracio desse
refluxo conservador e autoritario.

Em terceiro lugar, cabe assinalar que o governo, por sua vez, fazia to-
dos os esforgos possiveis para agradar a grande burguesia. A designacio de
Antonio Delfim Netto para o Ministério do Planejamento, em agosto de 1979,
teve esse sentido. A manutengio de grandes encomendas das empresas esta-
tais ao setor de bens de capital e a manutengio de uma extensa gama de sub-
sidios a acumulagio de capital, quando o déficit or¢amentario global do Es-
tado alcangava niveis sem precedentes e realimentava uma inflagio também
sem precedentes, sio outras demonstragdes do empenho do governo em agra-
dar a burguesia. Em 1981, quando uma recessio torna-se inevitavel em face
aos erros de politica econdmica, a burguesia industrial é a principal sacrificada,
enquanto que a burguesia financeira é amplamente beneficiada. E, mesmo na
burguesia industrial, os setores monopolistas, controlados pelo capital multi-
nacional e pela burguesia local, logram aumentar suas margens de lucro du-
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rante a recessdo e conseguem, afinal, lucros compensadores, conforme mos-
tram suas demonstragdes financeiras publicadas durante o primeiro semes-
tre de 1982.

Além disso, o presidente multiplica suas viagens ao exterior. Nessas via-
gens convidava uma curiosa corte de empresdrios. A justificativa formal para
o convite era a possibilidade de se realizarem contatos comerciais. Da parte
do governo era uma forma de relacdes publicas, e, por parte dos empresa-
rios era uma maneira de homenagearem e manifestarem sua submissao for-
mal ao presidente.

Em quarto lugar, o parcial realinhamento da burguesia com o governo
explicava-se pela grande dimensio das manifesta¢ées sindicais ocorridas em
1978, 1979 e 1980. Especialmente na regido do ABC, nestes dois tltimos anos,
grandes greves ocorrem sob a lideranga de Luis Indcio da Silva, o Lula. Estas
greves, embora realizadas sem o emprego de nenhuma violéncia, surpreen-
deram e assustaram a burguesia. Esta afirmava-se disposta a realizar negocia-
¢Ges diretas com os trabalhadores e a aceitar que fizessem greves, mas quan-
do estas desencadearam-se e revelaram grande determinagio por parte dos
trabalhadores, a burguesia amedrontou-se e afinal apoiou-se nos poderes do
gOVerno para reprimir as greves.

Nos quadros desse refluxo conservador da burguesia, o governo sentiu-
se suficientemente forte para dissolver autoritariamente o partido da oposi-
¢do, quando o democratico seria simplesmente permitir que novos partidos
fossem criados. Desenrola-se, entdo, uma estratégica divisao das oposicoes,
que é bem-sucedida, com o surgimento, além do PMDB, que é o sucessor
natural do MDB, do PP, do PDT, do PTB ¢ do PT, além do PDS.

O PMDB ¢ o continuador do MDB; retine a média burguesia, as classes
médias assalariadas e os trabalhadores. O PP, que mais tarde se transforma-
rd no PFL, ¢ o partido liberal democritico que atrai a alta burguesia, mas acaba
fundindo-se com o PMDB, quando, em novembro de 1981, o governo proi-
be as coligagbes de partidos para eleicdes majoritarias. O PDT é um partido
com projeto social-democrata, com forga apenas no Rio de Janeiro e no Rio
Grande do Sul. O PT ¢é o fenémeno politico novo mais importante, origina-
rio da alianga de uma parte dos lideres sindicais com representantes das co-
munidades eclesidsticas de base. E um pequeno partido, orientado para o so-
cialismo e a democracia, mas ja divide com o PMDB o apoio dos intelectuais
de esquerda. O PDS € o partido autoritario, sucessor da ARENA, e o PTB
uma forg¢a auxiliar do governo.

Por outro lado, em 30 de abril de 1981 ocorre o atentado terrorista do
Riocentro, realizado por integrantes do Exército contra uma manifestacio
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de esquerda relativa ao 1° de maio. O Exército, entretanto, une-se corpora-
tivamente em torno dos responsaveis pelo atentado, e o presidente sente-se
sem forga para identificar e punir os culpados. E o sinal de que um processo
de fechamento se avizinhava, confirmado logo depois pela demissio do ge-
neral Golbery do Couto e Silva da direciao da Casa Civil da Presidéncia.

O relativo fechamento, apoiado no refluxo da burguesia de 1979 e no
episodio do Riocentro de maio de 1981, ira se confirmar através do “pacote
eleitoral de novembro de 19817, que estabelece a vincula¢io total de votos a
cada partido, proibindo-se as coligagdes. De acordo com esse monstrengo
eleitoral, destinado a dividir formalmente as oposicoes, o eleitor s6 podia votar
em candidatos de um tnico partido, desde o vereador e prefeito da cidade,
até os deputados, senadores e o governador.

Finalmente, o novo fechamento adquire todos os seus contornos quan-
do, em junho de 1982, o governo, prevendo sua derrota nas elei¢des nesse
ano, apesar de todas as medidas eleitorais tomadas na elei¢io anterior, deci-
de (a) congelar a Carta Constitucional outorgada em 1969 por uma junta
militar, estabelecendo que ela s6 podera ser modificada por maioria de dois
tergos, e (b) estabelecer uma nova forma de composi¢io do Colégio Eleito-
ral, que elegera o presidente da Republica em janeiro de 19885, assegurando
maior peso para os pequenos estados (que o PDS espera controlar), e, assim,
violentando gravemente o principio da representatividade.

CAMPANHA DAS “DIRETAS JA”

A derrota eleitoral prevista pelo regime militar confirma-se. Em outu-
bro de 1982 ¢é eleito um grande nimero de governadores de oposicio, inclu-
sive André Franco Montoro em Sao Paulo, e Tancredo Neves em Minas Ge-
rais. Sob essa nova lideranca, o processo de transi¢io democritica tornava-
se invencivel. Os empresarios e, mais amplamente, a burguesia, que havia re-
cuado em 1979 e 1980, voltam a cena politica apds o episdédio do Riocentro.
O rompimento de sua alianga com a burocracia militar torna-se definitivo.

A transi¢do democratica, entretanto, vai ganhar impeto no inicio de 1984.
A emenda constitucional proposta pelo deputado Dante de Oliveira, estabe-
lecendo elei¢des diretas para a escolha do presidente da Repiiblica, subita-
mente se transforma na grande bandeira da oposi¢io democratica. O fato
decisivo, que leva o povo para as ruas, é o comicio das “Diretas Ja” em Sdo
Paulo, no dia 25 de janeiro, data da fundagao da cidade. O governador Franco
Montoro, revelando notavel liderancga politica, decide promover o comicio
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e, para surpresa da grande maioria dos politicos, mais de 100 mil pessoas
comparecem.

Comega, entdo, um periodo de grandes manifesta¢oes populares em todas
as cidades do pais, que ficou com o0 nome de Diretas Ja. A lideranca do mo-
vimento era repartida entre os dois governadores, Franco Montoro e Tancredo
Neves, que estabeleceram uma alianca politica que reproduzia a classica alian-
¢a Sao Paulo-Minas Gerais, e o deputado Ulysses Guimaraes, presidente do
PMDB.

As manifestacoes de massa comovem os politicos, e diversos congres-
sistas do partido do governo aderem a tese das eleicdes diretas, mas afinal a
maioria governista se reafirma, e a emenda é derrotada. Toda a sociedade,
entretanto, estava voltada para a restauragdo da democracia. O PMDB lide-
ra uma coligagao de partidos da oposi¢ao, ainda que com minoria no Colé-
gio Eleitoral, e langa Tancredo Neves a Presidéncia da Repiblica. A escolha
de Tancredo, um lider de centro que fundara o PP e depois decidira voltar a
integrar o PMDB, ao invés de Franco Montoro ou de Ulysses Guimaries,
visava ampliar o leque de apoios ao candidato da oposicio.

Dada a pressao de todas as classes em favor da democracia, o partido
do governo racha, surgindo o PFL. O deputado José Sarney é escolhido pelo
novo partido para ser o vice-presidente na chapa de Tancredo Neves. A vi-
téria no Colégio Eleitoral estava assegurada. Tancredo Neves ¢é eleito presi-
dente da Republica. Completava-se, assim, a transi¢io democratica.

A crise da economia brasileira, que comegou em 1979, e ajudou a ter-
minar o regime militar, faz parte de uma crise econémica mundial, que teve
inicio nos anos 1970. Tudo indica que comega entao a fase de desaceleracao
de um ciclo longo ou de Kondratieff, cuja duragao é de aproximadamente
cinqgilenta anos (25 de expansdo e 25 de desaceleracio). No caso do Brasil,
porém, e da América Latina, essa crise se transformou em uma Grande Crise
devido, principalmente, ao alto endividamento externo ocorrido nos anos
1970, e a incapacidade de se realizar o necessario ajustamento a partir de 1979.

Uma crise dessa natureza, porém, é também uma crise de transi¢cio nio
apenas economica mas também politica. No Brasil esta crise chegou com
atraso, mas com uma viruléncia muito maior, na medida em que tinha como
elemento adicional aos existentes nas ondas longas dos paises centrais um
grave endividamento externo. O desafio fundamental que a economia brasi-
leira entdo enfrentava consistia em competir em pé de igualdade com os pa-
ises centrais na exportagdo de manufaturados tecnologicamente sofisticados.
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A idéia de que ha uma contradicao entre politica de exportagdes e crescimento
de mercado interno era um resquicio de nossa experiéncia primario-expor-
tadora, que ndo faz o menor sentido na economia brasileira atual. O merca-
do interno aumenta na medida em que cresce o PIB — e o crescimento deste
depende hoje de exportagoes crescentes.

Uma melhor distribui¢ao de renda e a integragdo do proletariado urba-
no e rural na economia moderna s6 se materializarao se a luta de classes for
permanente, ou seja, se os movimentos populares, os sindicatos e os parti-
dos de esquerda continuarem a se desenvolver e a reivindicar. Isto, entretan-
to, nao significava que o Brasil caminhava para o socialismo. Uma revolu-
¢do de esquerda no Brasil ndo tinha entdo qualquer possibilidade. O poder e
a hegemonia ideoldgica da burguesia e da classe média profissional eram
indiscutiveis. A propria esquerda democrética ndo se interessava por revolu-
¢do, ndo apenas porque verificava sua inviabilidade, mas também porque sabia
que uma revolugio de esquerda, no estagio em que se encontrava a socieda-
de brasileira, ndo significaria a implantacao do socialismo, mas do estatismo.
O caminho em dire¢do a um socialismo democratico e autogestionario, en-
tretanto, nio estava e nao esta fechado para o Brasil. E um caminho entre a
proposta liberal-democratica anglo-saxd e a proposta estatista e autoritaria.
E o0 caminho da social-democracia ou da democracia social-liberal, que pro-
vavelmente percorreremos, de forma relativamente soliddria com as social-
democracias européias, apesar das especificidades do subdesenvolvimento
industrializado brasileiro. E um caminho que a afirmagio dos direitos sociais
a serem garantidos pelo Estado, ou do Estado do bem-estar, que toda uma
série de movimentos sociais autogestionarios alternativos, movimentos da
sociedade civil radicalmente democraticos, prenunciam. Um caminho sem
trilhas demarcadas, mas que aos poucos vai deixando de ser utépico.
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