NOTAS

INTRODUCAO

1 A idéia do social-liberalismo teve origem em Carlo Rosselli (1924 ¢ 1930), que teve
em Bobbio (1984, 1990, 1993) seu principal analista. Carlo Rosselli foi um cientista e filésofo
politico socialista, que nos anos 20 trabalhou com Piero Gobetti e Aldo Salvemini. No Bra-
sil, José Guilherme Merquior (1991) escreveu sobre o liberalismo social. Minha proposta de
denominar o novo Estado que est4 surgindo por Estado Social-Liberal e de propor uma abor-
dagem social-liberal da crise do Estado foi inspirada nesses trés autores. A ordem em que as
duas palavras sao usadas tem uma conotagdo ideoldgica em portugués (em inglés seria o con-
I” como primeira palavra representa uma inclinagao para posi¢des de cen-
tro-esquerda, coloca-la no final, uma inclinagdo para uma perspectiva de centro-direita.

trario): usar “socia

2 Nesta perspectiva desaparece o Estado Neoliberal, que, na verdade, é uma utopia da
direita que a esquerda arcaica latino-americana transformou na sua realidade particular: a
forma de capitalismo que quer ver eliminada. O neoliberalismo é uma critica, as vezes bri-
lhante, ao capitalismo social e uma proposta pouco ou nada realista de reduzir o Estado ao
minimo, voltando assim ao Estado Liberal, que alguns notéveis intelectuais, principalmente
norte-americanos, desenvolveram nos altimos 30 anos. Na prética, o que vemos € a transi-
¢do do Estado Social, dotado de forte componente burocratico, para o Estado Social-Liberal.

3 Essa visdo ndo deve ser confundida com a “abordagem de dentro para fora do de-
senvolvimento” proposta por Sunkel e Ramos (1993: 24). Eles contrapdem a estratégia vol-
tada para dentro do estruturalismo a uma estratégia voltada para fora dominante no mo-
mento, oferecendo uma alternativa intermedidria que Sunkel (1993: 46) define como basea-
da em “um impulso inicial criador que faz surgir industrias como as metaltrgicas e siderur-
gicas, a de equipamentos elétricos e de engenharia, e as quimicas basicas e petroquimicas, e
a infra-estrutura energética, de transporte e de comunicagées...”. O desenvolvimento sem-
pre ocorre de dentro para fora, mas atualmente uma estratégia de desenvolvimento deve ser
necessariamente voltada para as exportagdes, isto é, buscar a competitividade externa. A antiga
preocupac¢ao com a infra-estrutura ainda é valida, mas com a ressalva de que a inddstria pesada
nao deve mais receber a mesma aten¢do que o nacional-desenvolvimentismo lhe atribuia.

CAPITULO 1

1O déficit em conta corrente da América Latina foi de 35, 44,9 ¢ 53,2 bilhdes de d6-
lares em 1992, 1993 e 1994, respectivamente. A fonte desses dados é a CEPAL, Panorama
Econémico de América Latina 1994 (Santiago do Chile: Comissdo Econdmica para a Amé-
rica Latina).
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2 A surpresa, entretanto, nao foi universal. Por minha sugestio, meu aluno Jairo Abud
(1996) escreveu em San Diego, apoiado em uma bolsa do governo brasileiro, uma tese de
doutoramento critica da macroeconomia mexicana. A redagdo da tese foi concluida precisa-
mente em dezembro de 1994, quando rompeu a crise. As trés criticas mais importantes le-
vantadas por Abud foram o mau acordo da divida externa, que afinal ndo representou ne-
nhum desconto para o México, a abertura indiscriminada da economia e a sobrevalorizagdo
do cambio.

3 Talvez a expressdo “social-liberal” seja mais adequada, ao expressar a sintese entre
uma estratégia de afirmacdo dos direitos individuais ou liberais, que o avan¢o das reformas
orientadas para o mercado vem propiciando, e uma estratégia de afirmagao dos direitos so-
cials, que, em um mundo globalizado, precisam mais do que nunca de protegdo. A expres-
sao “social-democracia” é compativel com os mesmos valores, mas estd historicamente re-
lacionada com a estratégia burocratica de producao direta dos servigos sociais pelo préprio

Estado, o Welfare State, que entrou em crise a partir dos anos 70.

4 Minha analise basica das interpretacoes sobre o Brasil estio em “Seis interpretacoes
sobre a formagido social brasileira™ (Bresser Pereira, 1984b).

§ As analises baseadas na luta de classes foram usadas de forma dogmatica pelos marxis-
tas latino-americanos. Com a crise do marxismo, foram subitamente abandonadas pelos
intelectuais da regiao, muitos dos quais se deixaram fascinar pela atragio do método da escolha
racional, no qual as classes desaparecem. Obviamente, porém, um erro nao justifica o outro.

¢ O grande momento do pacto democratico-populista de 1977 foi 0 movimento “Di-
retas-Ja” (1993-94). Sua crise ocorreu nos dois primeiros anos do governo democratico (1985-
86), devido a inadequacao das politicas econémicas adotadas. Esta crise culmina com o fra-
casso do Plano Cruzado. Para uma andlise dos pactos politicos recentes, ver o Capitulo 18.

7 Se o leitor comparar este capitulo com a Introducio, ira notar que eu eliminei duas
interpretacdes (a funcional-capitalista e da superexplora¢ao imperialista) e fiz apenas uma
pequena referéncia 3 teoria da nova dependéncia. A razio para isso é que neste capitulo eu
estou tratando das interpretacdes e estratégias que foram de fato postas em pritica. As in-
terpretagdes funcional capitalista e imperialista foram apenas interpretagdes. A teoria da nova
dependéncia foi mais do que isso, mas, neste capitulo, coloca-se entre as interpreta¢des nacio-
nal-desenvolvimentista e a interpretagdo da crise do Estado. Por essa razdo, e também por-
que foi mais uma interpretacdo que uma estratégia, eu decidi exclui-la da presente analise.

8 Particularmente nos anos 50, a esquerda e mais amplamente a “teoria do desenvol-
vimento econémico” opunha a “modernizagdo” — uma transi¢do gradual para o capitalis-
mo — ao “desenvolvimento” — um processo profundo se nao revoluciondrio de mudanca
econdmica e social cujo resultado ndo seria necessariamente o capitalismo. Esta distingdo de
carater obviamente ideolégico perdeu sentido e nao é mais utilizada: modernizagio e desen-
volvimento sao entendidos como expressdes sindnimas neste livro, podendo tanto implicar
mudangas radicais como abruptas do sistema tecnoldgico, econdmico e social, mas impli-
cando sempre niveis mais elevados de renda.

% A expressio que eu utilizava nos anos 70 para identificar o mesmo fenémeno era
“modelo tecnoburocratico-capitalista™ (Bresser Pereira, 1977).

10 A saida de Hélio Jaguaribe do ISEB, depois de publicar O nacionalismo na atuali-
dade brasileira (1958), foi emblematica dessa cisao. Jaguaribe, que havia sido um dos fun-
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dadores do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, percebeu a mudanga do papel das em-
presas multinacionais e a assinalou em seu livro.

1 Essa politica estava ainda sendo praticada no final da década de 80, nio obstante
toda a critica a que fol submetido o modelo de substitui¢ao de importagoes. Na ultima me-
tade dos anos 80, a FINEP promoveu um estudo para determinar os setores nos quais o de-
senvolvimento tecnolégico brasileiro era deficiente. Esses setores deveriam receber priorida-
de na concessdo de financiamentos por parte da FINEP. Uma politica tecnolégica orientada
a exportagdo, como sao os casos do Japao e da Coréia, deveria selecionar aqueles setores em
que o pais tivesse possibilidade de competir pela lideranga tecnolégica internacional.

12 Dificuldade semelhante encontraram os liberais nos anos 30 em adotar estratégias
intervencionistas, que eram entio necessarias. Enquanto a crise dos anos 30 foi uma crise
do mercado, levando a um maior intervencionismo estatal, a crise dos anos 80 foi uma crise
do Estado, implicando um papel ampliado para o mercado.

13 Ao invés de uma teoria econdémica, o populismo é uma pratica econémica bastante
difundida. Assim, ndo é prerrogativa da abordagem nacional-desenvolvimentista latino-
americana. Editei um livro sobre essa questao, Populismo econdmico (Sio Paulo: Nobel, 1991),
com trabalhos de Canitrot, O’Donnell, Diaz-Alejandro, Sachs, Dornbusch e Edwards, Car-
doso e Helwege, Dall’Acqua e eu mesmo.

CAPITULO 2

! Ver Bresser Pereira (1995b).

2 Um dos primeiros economistas a estudar a crise do Estado foi Rogério F. Werneck.
Ele publicou durante os anos 80 varios trabalhos que foram agrupados em um livro (1987).
Provavelmente, o primeiro cientista politico a estudar a crise do Estado foi José Luiz Fiori
(1984), em sua tese de doutorado Conjuntura e ciclo. Ver também Brasilio Salum Janior
(1988). Minha primeira tentativa de analisar essa crise estd em um paper de 1987 sobre o
padrdo mutavel dos investimentos no Brasil, que corresponde ao Capitulo S deste livro.

3 Quando eu era ministro da Fazenda, em 1987, a crise era vista como de liquidez, e
nao uma crise estrutural que envolvia estruturalmente as financas do Estado. Minha experién-
cia como ministro da Fazenda favoreceu o diagndstico da crise latino-americana como uma
crise fiscal do Estado. Para um balango desse periodo, ver Bresser Pereira (1992a, 1993a,
1995a). )

4 O Estado no Brasil é internamente financiado pela rolagem de titulos pablicos no
overnight. Todos os dias, os agentes econdmicos transformam seus dep6sitos bancarios em
empréstimos ao Estado com prazo de maturacio de um dia. Dessa forma, os ativos financei-
ros sao indexados e protegidos da inflagdo, a0 mesmo tempo em que o Estado ¢ financiado
por um titulo que é quase-moeda. O Plano Collor I foi uma tentativa de lidar com esse pro-
blema (ver Capitulo 13).

S E importante diferenciar falta de crédito para o Estado de falta de credibilidade do
governo. Um Estado sem crédito é uma institui¢do para a qual os agentes econdmicos se
sentem inseguros de realizar empréstimos; um governo sem credibilidade é um governo que
nao mantém a sua palavra, fazendo que os agentes econdmicos se sintam inseguros com
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relagdo a politica econdmica. A teoria econdmica dominante normalmente mistura essas duas
categorias.

¢ Seria possivel excluir da receita e das despesas correntes aquelas relacionadas com as
empresas estatals. Nesse caso, a maneira mais simples de considerar suas poupancas (ou
despoupangas) é somar os seus lucros (poupanca) ou deduzir os seus prejuizos da identidade.

7 Estou considerando o valor do déficit em médulo. Obviamente, seu valor nominal é
negativo.

8 Eu ndo tenho conhecimento de nenhum estudo sobre poupanga piblica nos paises
da América Latina. Assim como para o Brasil, a informagdo existe, mas exclui as empresas
estatais. Um economista que utilizou o conceito de poupanga publica de forma pioneira fol
Rogério Werneck (1987) em seu estudo sobre a economia do Estado brasileiro.

9 E curioso observar como a expressio “estrutural” foi cooptada pelo neoliberalismo.
Nos anos 50 e 60, ela foi utilizada pelos economistas estruturalistas e nacional-desenvolvi-
mentistas, que pediam a implementa¢io de “reformas estruturais”: a reforma agraria e a refor-
ma do sistema tributdrio, de modo a torna-lo mais progressivo, eram as mais populares. Nos
anos 80, “reformas estruturais” significam reformas do Estado orientadas para o mercado.

10 Ver especialmente Sachs (1989b), Devlin (1990) e Bresser Pereira (1989).

10O plano foi anunciado pelo secretario Brady em fevereiro de 1989; em agosto, o Mé-
Xico ja estava assinando o term sheet, ou seja, o protocolo do acordo. Para conseguir um acordo
tdo rapido aceitou a grande maioria das condi¢des impostas por Washington e Nova York.

12 Ver Capitulo 6, onde eu discuto o cardter perverso do atual fluxo de capital para a
América Latina e a decrescente motivacdo para solucionar efetivamente a crise da divida.

13 Sobre o carater fiscal da crise, ver também Jeffrey Sachs (1987), Bresser Pereira (1987
e a Parte 2 deste livro), Fanelli e Frenkel (1989) e Reisen e Trotsenburg (1988).

14 A anilise do populismo econdmico tem contribui¢des classicas: Canitrot (1975),
O’Donnell (1977) e Diaz-Alejandro (1979). Esses textos, juntamente com contribui¢des de
Sachs (1988}, Dornbusch e Edwards (1989), Eliana Cardoso e Ann Helwege (1990) e Bresser
Pereira e Fernando Dall’Acqua (1989) foram agrupados em um livro, Populismo econémi-
co (Sao Paulo: Editora Nobel, 1991).

15 Exemplos: imposto sobre combustiveis para financiar a construgdo de estradas e a
prospeccao de petréleo, imposto sobre a energia elétrica para financiar a construgio de usi-
nas geradoras de energia.

16 No Brasil, a maior parte dos investimentos da Petrobras e da Telebras foi financia-
da pelos lucros préprios das empresas ou por impostos vinculados.

170 imposto de renda era responsavel, em média, por apenas 23% do total das recei-
tas do Estado. E esses numeros estdo inflacionados, devido a presenga de paises produtores
de petréleo, como o Equador e o México (Cheibub, 1991).

18 As qualificagdes que Williamson faz com relagio ao Consenso de Washington pre-
sentes em seu paper “Democracy and the ‘Washington consensus” (1993a) é uma boa de-
monstragao desse fato.

19 Como disse a John Williamson, ele identificou, e nio inventou o Consenso de Wa-
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shington. Mas, assim que o fez, perdeu o controle sobre a sua criatura, que passou a ter uma
vida independente. Ele pode continuar a especificar o que entende por consenso, como fez
em seu trabalho de 1993, mas o consenso € outra coisa.

20 Sobre a perda de interesse sobre a teoria da dependéncia nos anos 80, exatamente quando
a influéncia externa aumentou extraordinariamente na América Latina, ver Stallings (1991).

21 Para uma anilise sobre as mudangas na Teoria do Desenvolvimento Econémico ocor-
ridas nos anos 80 em conseqiiéncia da onda neoconservadora, ver Fishlow (1991).

22 A literatura sobre a teoria da inflagdo inercial ja é bastante grande. Ela é uma parte
essencial da abordagem da crise fiscal do Estado, na medida em que representa a mais im-
portante critica teérica elaborada a partir da América Latina a teoria convencional que o
Consenso de Washington adota. Sobre esse assunto, ver Pazos {1972), Bresser Pereira e Nakano
(1983, 1987), Arida e Resende (1984), Baer (1987), Dornbusch, Sturzenegger e Wolf (1990).
Os Capitulos 5, 13, 14 e 15 deste livro sdo exemplos de aplicacoes dessa teoria.

23 Isso nio é consensual em Washington. Recentemente, o Banco Mundial destacou a
importancia do aumento dos tributos para equilibrar o or¢amento e para financiar progra-
mas contra a pobreza que fariam com que o ajuste fiscal ¢ as reformas estruturais se tornas-
sem compativeis com a democracia. O FMI esta cada vez mais preocupado em como combi-
nar a estabilizacao com crescimento. Ver particularmente os trabalhos de Vito Tanzi (1989)
no livro do FMI editado por Mario Blejer e Ke-young Chu, Fiscal Policy, Stabilization and
Growth in Developing Countries (1989).

24 Essa critica foi originalmente realizada por Sachs (1987).

25 Ha, obviamente, uma alternativa: financiar o crescimento com a poupanca externa,
particularmente com investimentos diretos. Este é, em parte, o caminho seguido pelo Méxi-
co. Investimentos externos e a repatriagao de capital permitiram que o México superasse a
estagnagio e iniciasse a retomada do crescimento econdémico. Entretanto, o investimento
externo constituiu-se principalmente de hot money para aproveitar as altas taxas de juros.

26 Isso esta presente, por exemplo, em Fajnzylber (1990).

27 A abordagem populista e nacionalista rejeita qualquer tipo de ajuste na economia,
defende a idéia de que déficits fiscais ¢ salarios elevados aumentam a demanda agregada e
favorecem o crescimento, nega que a intervengao estatal tenha sido demasiada e que a estra-
tégia protecionista de substituicdo de importac¢oes tenha-se esgotado. O numero de defenso-
res dessas idéias na América Latina reduziu-se drasticamente nos anos recentes. As praticas
correspondentes a elas, entretanto, continuam a vigorar em larga escala.

28 O Estado no Japao, na Coréia e em Taiwan ndo precisa estar particularmente preo-
cupado com a distribui¢do de renda porque as reformas impostas pelos Estados Unidos a
esses paises apds a Segunda Guerra Mundial, especialmente as reformas agraria, patrimo-
nial e tributdria, aliadas aos altos niveis de ensino ji existentes, forneceram uma base para
uma distribui¢do de renda razoavelmente justa. No Japdo, uma reforma patrimonial chegou
a taxar once and for all os ricos em até 95% de sua riqueza. Com isso MacArthur destruia a
oligarquia japonesa, a0 mesmo tempo em que estabelecia as bases para uma distribuicao de
renda muito mais eqiitativa.

2% Ver Abud (1996).
30 Ver Capitulo 15.

Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil 321



CAPITULO 3

I Desenvolvi esta hipétese em “Economic Reforms and the Cycles of the State” (Bresser
Pereira, 1993d). A mais simples medida do tamanho relativo do Estado é a carga tributdria
em relagdo ao PIB.

2 Sei muito bem que a literatura politica anglo-saxi tende a identificar o Estado com o
governo. Mas, seguindo a tradi¢do européia, eu distingo o governo do Estado, tomando o
governo como a elite politica que formalmente administra o Estado em suas dreas executi-
va, legislativa e judiciaria.

3 Notem que ndo estou igualando os capitalistas com a classe alta e os tecnoburocratas
com a classe média. H4 indmeros capitalistas de classe média ¢ um crescente nimero de
burocratas pertencentes a classe alta.

4 A hipétese de que o crescimento do Estado segue um padrao ciclico foi originalmente
apresentada no simpésio “Democratizando a Economia”, Wilson Center e Universidade de Sao
Paulo, 1988, e publicado em portugués na Revista de Economia Politica, 9(3) julho de 1989.

5 A literatura a respeito da interven¢do do Estado no Brasil é bastante extensa. Ver,
por exemplo, Wilson Suzigan (1976, 1988). Luciano Martins (1985), Peter Evans (1979),
Fernando Rezende da Silva (1972).

¢ “The Tokyo Symposium on the Present and Future of Pacific Basin Economy — A
Comparison of Asia and Latin America”, patrocinado pelo Institute of Developing Economies,
Téquio, 25 a 27 de Julho, 1989. Os textos desse seminario foram publicados em Fukuchi e
Kagami (1990).

7 Na verdade, alguns deles sao também economistas tedricos bastante competentes.
8 Sobre este ponto, ver, entre outros, Seiji Naya (1989).

9 Este ataque contra a tecnoburocracia fez parte da longa transi¢do democratica bra-
sileira. A alianga entre a burguesia e os tecnoburocratas civis e militares foi rompida pela
primeira vez no Brasil em meados da década de 70. Em meu livro, O colapso de uma alianca
de classes (1978), eu analisei este processo politico.

CarfTuLo 4

! Desenvolvi amplamente essas relagdes tedricas em Lucro, acumulacio e crise (1986).

2 Joseph Schumpeter atribuiu ao investimento um papel fundamental nas decisées de
investimento (1911). Kalecki (1933) e Keynes (1937) também atribuiram um papel essen-
cial a0 sistema financeiro para o crescimento do investimento. Um debate recente de econo-
mistas pos-keynesianos (Asimakopulos, 1983, 1986, Kregel 1984-85, 1986 e Paul Davidson,
1986) segue a mesma linha. Para as economias subdesenvolvidas o papel do financiamento
externo era reconhecido desde os primeiros estudos de desenvolvimento econdmico da dé-
cada de 40. Neste capitulo nés tomamos como dado a importancia do financiamento, e
enfatizamos o papel da acumulacdo primitiva € das poupangas compulsérias nos estadios
iniciais de desenvolvimento.
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3 Nesse més, Antonio Delfim Netto, que foi o responsavel pela criagao do CIP (Con-
selho Interministerial de Precos) em 1968, assumiu o Ministério do Planejamento.

CAPITULO §

1 Os trabalhos originais sobre a crise fiscal do Estado no Brasil sio Werneck, 1983,
1985, 1986, 1987; Bresser Pereira, 1987. Os trabalhos de Werneck sobre a crise fiscal fo-
ram pioneiros. Minha contribui¢do pessoal foi definir em 1987, primeiro em um paper e depois
no Plano de Controle Macroecondmico (Ministério da Fazenda, 1987), a crise fiscal do Estado
como a causa basica da crise brasileira na década de 80. O Capitulo 4 corresponde aproxi-
madamente a esse paper de 1987, que foi apresentado em um seminario em Cambridge menos
de um ano antes que eu assumisse o cargo de ministro da Fazenda (29 de abril de 1987).

2 Uma politica econémica populista-desenvolvimentista, adotada pelo governo direitista
e autoritario durante aqueles dois anos, conseguiu produzir taxas de crescimento do PIB acima
de 8%, enquanto a divida externa aumentava de 38 para 60 bilhdes de délares. O populismo
pode ser distributivista, quando tem origem na esquerda, ou desenvolvimentista, quando
origina-se da direita. Seus resultados ndo sdo muito diferentes no que se referem aos desa-
justamentos Interno e externo.

3 Entre 1980 e 1984, as despesas do governo com pessoal foram reduzidas de 6,18%
para 5,59% do PIB; em 1988, contudo, o total das despesas do governo com pessoal voltou
a representar 7,8% do PIB. E interessante notar, entretanto, que uma parcela consideravel
dessa redugdo foi conseguida nos niveis municipal e estadual, nos quais a participagio caiu
de 2,71% para 2,39% entre 1980 ¢ 1984. A partir de 1988, porém, com a nova Constitui-
¢40, ha um aumento substancial nas receitas municipais, e as despesas dos municipios pas-
sam a aumentar correspondentemente.

4 Os economistas brasileiros se dao conta disso no inicio de 1985. Ver Arida (1985);
Fraga Neto e Lara Resende (1985).

5 A respeito do cardter de validagdo da oferta de moeda no processo inflacionario brasi-
leiro, ver Rangel (1963); Bresser Pereira e Nakano (1983). E interessante observar o pionei-
rismo da contribui¢io de Rangel, feita sete anos antes do bem conhecido trabalho de Kaldor
(1970).

6 Ap6s a recessdo de 1981-83, e como uma conseqiiéncia dela, o déficit pablico nao
foi eliminado, porém alcangou, em 1984, seu nivel mais baixo da década, 2,7% do PIB (ver
Tabela 5.2).

7 A mudanga positiva ocorrida em 1990 foi uma conseqiiéncia das medidas extraordi-
narias relacionadas ao Plano Collor I (margo de 1990), incluindo cancelamento de parte da
divida publica e o congelamento de quase 70% dos ativos financeiros existentes no Brasil.
Ver capitulo 13.

8 A taxa de juros ndo aumentou necessariamente em fungio do alongamento de pra-
zos. Em 1986, a criagao das LBCs (Letras do Banco Central) de vencimento muito curto
(praticamente um dia) foi o reconhecimento de que, mediante taxas de inflagao muito eleva-
das, ndo era possivel obter um financiamento de longo prazo para o Estado brasileiro; tam-
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bém significou uma forma de controlar a especulacio e reduzir a taxa de juros para quase
zero nas operagdes de mercado aberto.

9 Bacha (1988) demonstra que a transferéncia de recursos para fora da América Lati-
na foi o principal fator responsavel pela queda da taxa de formacao bruta de capital no con-
tinente, que foi de 23,4% do PIB em 1979 para 18,8% em 1986, na medida em que a pou-
panga interna manteve-se praticamente constante nesse periodo.

10 Transferéncias reais de recursos incluem a balanga comercial mais os servigos reais
liquidos de juros.

11 Para uma apresentagio geral dessa teoria, incluindo um levantamento das suas prin-
cipais contribui¢des iniciais, ver Bresser Pereira e Nakano (1987).

12 Na realidade, a expressio “inercial” nao é a melhor para definir esse tipo de infla-
¢ao alta e cronica. Em nossos primeiros trabalhos sobre o assunto (meus e de Nakano), uti-
lizamos a expressao inflagdo “auténoma”.

13 Para uma analise da aceleracdo endégena da inflagdo baseada numa abordagem de
expectativas racionais (porém ndo monetarista), ver Antdnio Kandir: “A dimensao expec-
tacional dos precos exerce um papel fundamental, que passa a ser dominante no processo
de aceleracao inflaciondria em condi¢des de fragilidade financeira do setor publico” (1988:
170).

14 Ao mesmo tempo em que Bresser Pereira, Nakano e Lopes propunham o congela-
mento de precos com tabelas de conversio, Arida e Lara Resende, que participaram da ela-
bora¢io do Plano Cruzado, propunham uma solugio alternativa e mais inovadora: a neu-
tralizacao da inflagio inercial por meio de um indexador dnico. Esta solugdo alternativa era,
entretanto, de dificil compreensao, de forma que s6 foi afinal utilizada em 1994, no Plano
Real, depois do fracasso de vérias tentativas de congelamento.

15 Essas equacdes foram originalmente desenvolvidas no classico trabalho sobre a
hiperinflagdo de Cagan (1956). Dessas relagdes, porém, ele nao chegou a uma conclusao sobre
o cariter essencialmente endégeno da oferta de moeda.

16 A taxa de inflagdo, p’, pode também ser expressa na forma dp/p. Se definirmos a
senhoriagem real como sendo dM/p, temos:

dM/p = (dM/M)(M/p) = d(M/p) + p’ M/p
p’ M/p = dM/p - d(M/p)

Ver a aplicacdo desses conceitos a economia brasileira em Eliana Cardoso (1988a) e
Fernando M. Dall’Acqua (1989).

17 Nio se conclua dai, porém, a esdrixula tese de que haveria uma “taxa de inflagao
6tima”, que maximizaria a senhoriagem para o governo. Isto é puro non-sense.

18 £ importante notar que um dos destacados economistas que ajudou a formular a
estratégia de industrializa¢ao via protegdo e investimento direto do Estado, Ignacio Rangel,
defendeu, desde o posficio da terceira edigao de A inflacdo brasileira (1978), a privatizagio
dos servigos publicos de modo a promover os investimentos necessarios nessa area.

19 Os nimeros sobre a fuga de capitais sio sempre imprecisos, porém, de acordo
com estimativas realizadas no mercado financeiro brasileiro, a fuga de capitais, que era
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de mais ou menos US$ 1 bilhao nos anos 70, passou a somar cerca de US$ 3 bilhdes
desde que, em 1983, a crise da divida se tornou evidente. Em 1988, ela teria dobrado e
em 1989 seria maior que US$ 10 bilhdes. De acordo com o World Financial Markets
(dezembro de 1988), a fuga acumulada de ativos no Brasil seria em 1980, 1982 ¢ 1987
de 6,8 ¢ 31 bilhdes de délares, respectivamente. A partir de um nivel relativamente baixo,
a fuga de capitais no Brasil estaria crescendo mais rapidamente do que, pos exemplo,
no México, cujos valores foram US$ 19, 44 e 84 bilhdes respectivamente. Em 1980, a
fuga acumulada de capitais era mais que trés vezes mais alta no México, enquanto em
1987 era 2,7 vezes maior. Nos dois paises, a relagao entre a fuga de capitais e a crise
interna que se seguiu a crise da divida é bem clara.

20 A relagido capital/produto, que estava em torno de 3 nos anos 70, ficou em 5,5 nos
anos 80, na média, se tomarmos a taxa de investimento a pre¢os constantes.

CAPITULO 6

! William Cline, que nos anos 80 insistia que a crise da divida era apenas uma crise de
liquidez (1984), publicou recentemente um livro (1994) e um ensaio no The Economist (1995)
onde ele reconhece que a crise da divida nos anos 80 foi afinal ndo um problema de liquidez
mas uma crise de solvéncia. De qualquer modo, ele afirma que a crise estd superada pois a
divida liquida em relagdo as exportagdes, para os 17 paises altamente endividados (a maior
parte deles da América Latina), que em 1986 era de 384%, caiu para 225% em 1993. En-
tretanto, ele insiste que a crise mexicana de dezembro de 1994 é na verdade apenas uma crise
de liquidez. Esperamos que Cline esteja agora sendo realista. Os economistas de Washing-
ton, quando as politicas econdmicas dependem dos paises desenvolvidos, tendem a ser oti-
mistas. Quando elas dependem dos paises subdesenvolvidos, tendem a ser pessimistas.

2 Estimativas sobre a redugao obtida pelo México variam de 11% a 18%, de acordo
com o método utilizado.

3 Examinando os dados sobre a divida e o balan¢o de pagamentos dos Estados Uni-
dos, Dornbusch observa que “é bastante visivel que o elevado déficit externo dos Estados
Unidos é até certo ponto a contrapartida da habilidade dos paises devedores de realizar os
pagamentos dos servigos da divida por meio de superdvits de suas contas externas, excetu-
ando-se o pagamento de juros” (1989: 350).

4 Essas duas idéias eram o ponto central da estratégia brasileira para a divida externa
em 1987, quando eu era ministro da Fazenda. Ap6s o “nonstarter” de James Baker, o secre-
tdrio de Estado do governo americano (setembro 1987), essas duas idéias receberam uma
grande aceitacio. Ver Bresser Pereira (1992a, 1993a ¢ 1995a).

* Na verdade, quando, no comeco de setembro de 1987, eu propus, representando o
Brasil, a securitiza¢ao de parte da divida brasileira e recebi um “nonstarter” do Secretario
Brady, o Unico apoio que recebi veio de Kiichi Miyazawa, entdo ministro do Japao, que dis-
se que “ele sentia-se atraido pela idéia de converter a divida antiga em novos titulos como
proposto pelo Brasil” e “sugeria que as agéncias financeiras internacionais — como o Banco
Mundial — através do IFC [International Finance Corporation] — apresentassem um proje-
to preciso sobre o assunto” (Gazeta Mercantil, 15.9.91, reproduzindo um informe do Financial

Crise Econémica e Reforma do Estado no Brasil ’ 325



Times). No encontro entre 0 FMI e 0 Banco Mundial ocorrido em 1988, o Sr. Miyazawa
apresentou um plano de redugdo da divida, que foi o antecedente direto do Plano Brady.

¢ Desde 1982, o nivel de exposure dos nove maiores bancos americanos na América
Latina como porcentagem do capital primario foi reduzido de 179,8 em junho de 1982, para
74,9 em setembro de 1989 (CEPAL, 1990b: 43).

7Todos os paises que chegaram ao auge da crise fiscal, representada pela hiperinflagio,
recorreram a medidas unilaterais de cancelamento da divida interna, quando esta nio era
cancelada automaticamente pela prépria hiperinfla¢ao.

8 Nio se pode dizer que ha uma estreita ligagio entre a divida e a inflacao, pois ha
alguns paises altamente endividados que possuem baixa inflagdo. A tendéncia, entretanto, é
bastante clara. Paises altamente endividados tendem a apresentar alta inflagdo. De acordo
com o FMI (1990: 61), dentre os devedores liquidos que apresentavam alta inflagdo entre
1983-89, 89% tinham dificuldades de servir a divida.

% Para uma visdo original sobre a teoria da inflacio inercial, ver Bresser Pereira e Nakano
(1987). As proposigdes originais completas sobre a teoria estdo em Bresser Pereira e Nakano
(1983); Lara Resende e Arida (1984); Lopes (1984b). Sobre a necessidade de combinar po-
liticas ortodoxas e heterodoxas para controlar esse tipo de inflagio, ver também Ramos (1986),
Bacha (1988), Kiguel e Liviatan (1988), Beckerman (1990), Bruno et al. (1991).

10O fracassado golpe de estado na Venezuela, em fevereiro de 1992, é um bom exem-
plo da instabilidade politica associada a politicas fiscal e monetéria rigidas, enquanto os cre-
dores externos sao poupados dos custos do ajustamento. Ha uma vasta literatura sobre a
relacdo entre as politicas de estabilizacdo e a consolida¢dao da democracia. Uma survey par-
cial dessa literatura estd em Bresser Pereira, Maravall e Przeworski (1996).

11 Sobre os limites do Plano Brady, ver Bacha (1989, 1991), Bresser Pereira (1989b)
Devlin (1989b) e Sachs (1989b).

12 A visao dos bancos, que evoluiu na direcdo da redugio voluntaria da divida a partir
de setembro de 1987, é bem exemplificada pela edi¢do de dezembro de 1988 do World
Financial Markets, publicado pelo Morgan Guaranty (“LDC Debt reduction: a critical ap-
praisal”).

13 Esta segdo foi escrita originalmente com Jeffrey Sachs.

CAPITULO 7

1 Exclui o Plano Bresser dessa avaliagiao porque ele foi um plano de emergéncia adota-
do com o objetivo de controlar a crise profunda decorrente do fracasso do Plano Cruzado.
Eu nao pretendia acabar com a inflagdo, mas apenas conté-la por algum tempo. Ele nio in-
cluia uma reforma monetéria, a desindexa¢do da economia e o congelamento da taxa de
cambio, a0 contrario de outros planos. Posto em execucio em junho de 1987, ele assumia a
hipétese de que a inflagdo iria alcangar 10% em dezembro; na verdade ela foi de 14% nesse
més (Bresser Pereira, l993aj.

2 Nessa tabela, eu utilizei o IGP/FGV porque ele é um indice com uma série longa e
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consistente, enquanto o indice oficial de pre¢os ao consumidor — IPC/IBGE — que utilizo
normalmente neste texto foi submetido a alteragées metodoldgicas (nos vetores de precos)
nos congelamentos de 1986, 1987 ¢ 1989.

3 Efetivamente, essa diferenca variou fortemente durante o ano, na medida em que
ocorriam varios ataques especulativos contra o Cruzado Novo. O governo respondeu a es-
ses ataques com sua Unica arma de autodefesa: o aumento das taxas de juros.

CAPITULO 8

1 O termo esquerda na América Latina € freqiientemente confundido com a extrema
esquerda. Neste trabalho, estou falando apenas da esquerda e da direita, sem utilizar con-
ceitos de esquerda moderada ou direita moderada. Também nao uso a idéia de “centro” que
é geralmente um eufemismo para a direita esconder-se atras. Neste capitulo, a esquerda se
estende da esquerda radical a esquerda moderada, social-democrata.

% A esquerda pretende ter sua base entre os trabalhadores, o proletariado, mas, em uma
extensao maior ou menor, os intelectuais, ou, mais amplamente, a classe média assalariada
ou tecnoburocratica, sempre fizeram parte da esquerda e a lideraram.

3 Estou assumindo que a intervengio do Estado se desenvolve por um processo ciclico
semelhante aos longos ciclos econdmicos. Diante das limitacdes do mercado, o Estado tende
a aumentar sua intervenc¢do na economia. Esta intervencio é inicialmente bem-sucedida, mas
as distor¢oes que mais tarde surgem produzem crise fiscal e a necessidade de novamente re-
duzir o papel exercido pelo Estado.

4 Isso é exatamente o contrario do que ocorreu com a esquerda, que tendia freqiiente-
mente a ser nacionalista, baseada no fato de que os paises imperialistas sao também capita-
listas. Em ultima analise, esse nacionalismo tornou-se um “antinorte-americanismo”, exa-

3 b
tamente como o “entreguismo” da direita ou sua posi¢io cosmopolita foi a forma de as classes
dominantes locais se identificarem com o capitalismo dos paises centrais.

$ Nos Estados Unidos, o termo esquerda aplica-se somente para a esquerda marxista
ou neomarxista. A esquerda moderada ou progressista é chamada de liberal. Prefiro usar
progressista ou social-democrata ou social-liberal para evitar confusdo com o sentido euro-
peu de liberal e liberalismo. Um liberal, no sentido americano, é um reformista social-demo-
crata ou mais precisamente social-liberal que se opde aos liberal-sociais ou liberal-democra-
tas e aos conservadores tradicionais. Estes vao perdendo espaco, sendo substituidos pelos novos
conservadores liberais e neoliberais. Galbraith é o dltimo dos “liberais” americanos, no sen-
tido americano da palavra. Claramente, ele é um social-liberal. O presidente Franklin D:
Roosevelt foi o protétipo do politico liberal americano. Para evitar mal-entendido, os ingle-
ses, situados entre os Estados Unidos e a Europa, de forma muito apropriada comegaram a
usar o termo neoliberal para definir os liberais radicais no sentido europeu. Podem também
ser chamados de neoconservadores. Schineider fica confuso e chama os neoliberais de “no-
vos liberais” — isto é, os novos politicos progressistas que apareceram no Partido Democra-
tico no inicio dos anos 70, enfatizando a coordenacao da economia pelo mercado, contraria-
mente aos “velhos liberais” na tradi¢io Roosevelt-Galbraith, mas, como eles, defendendo
uma distribui¢do de renda mais igual.
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¢ Quando, em abril de 1987, assumi o Ministério da Fazenda, no meio da crise causa-
da pelo Plano Cruzado, fui chamado de “conservador” porque salientei a necessidade de fazer
ajustamento fiscal, de elevar as exportagdes. A partir desse dia, ficou claro para mim que
uma das tarefas importantes da esquerda latino-americana era modernizar-se, deixando de
se identificar com o populismo e com um nacionalismo superado.

CAPITULO 9

1 A ineficiéncia ou incompeténcia das reformas econdmicas é uma suposi¢ao bésica que
este livro adota. Esta incompeténcia ou ineficiéncia das politicas de ajuste e das reformas de-
corre ndo somente do fato de muitas vezes confundirem-se com populistas, mas também por
serem cegamente ortodoxas, ignorando as especificidades dos paises latino-americanos e,
particularmente, por nao compreenderem que os tempos anormais pelos quais a regido pas-
sou nos anos 80 exigem solugdes extraordinarias. O tema é especialmente discutido no Ca-
-pitulo 12.

2 Sobre a literatura populista, ver Weffort (1965, 1980), Di Tella (1965), lanni (1968),
Bresser Pereira (1984), Erickson (1975) e Touraine (1988).

3 A versdo original deste capitulo foi apresentada no seminario “L’Internacionalisation
de la Démocratie Politique”, Universidade de Montreal, setembro de 1988. No mesmo ano,
em Veneza, Jeffrey Sachs apresentou um excelente paper sobre populismo econémico, “Con-
flito social e politicas populistas na América Latina” (1988). Trés anos mais tarde, Dornbusch
e Edwards, org. (1991) e Bresser Pereira, org. (1991), nos Estados Unidos e no Brasil, res-
pectivamente, organizaram e publicaram livros semelhantes sobre o assunto.

4 Ver as primeiras edi¢des brasileiras de Bresser Pereira (1984).

5 Desenvolvi adiante esta nova interpretagao da América Latina, que seria mais tarde
chamada de teoria da dependéncia, em Bresser Pereira (1984). O Capitulo 4 desse livro des-
creve o colapso do populismo enquanto alguns de seus principios estavam sendo refutados.
O principio mais importante foi a crenga de que as multinacionais opor-se-iam a industria-
lizagdo brasileira. A interpreta¢do imperialista levou esta visdo em considera¢do; a nova teoria
da dependéncia a desafiava. Os investimentos provenientes das multinacionais poderiam
distorcer a economia e a distribui¢ao de renda, mas foram na realidade percebidos pela in-
dustria manufatureira desde o inicio dos anos 50.

¢ Alexandre Barbosa Lima Sobrinho (1963: 11, 19) diz que “a substéncia, pois, do
nacionalismo ¢ um antagonismo de interesses ou de ideais”. E acrescenta, citando Boyd C.
Shafer (Nationalism: Mith and Reality), “o verdadeiro nacionalismo é também anti alguma
coisa estranha ao seu pais”.

7 Defendi essa tese equivocada em Estado e subdesenvolvimento industrializado (1977).

8 O desenvolvimentismo e o populismo econdmico foram mais tarde uma atitude e uma
pratica adotadas pela direita, como demonstraram as politicas econémicas do regime mili-
tar (1964-1984). O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1974) é um exemplo de de-
senvolvimentismo, e a tentativa de 1979-1980 de produzir um novo milagre econémico em
vez de ajustar, um exemplo de populismo econémico.
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? Examinei extensamente esse problema de um ponto de vista teérico em Lucro, acu-
mulagdo e crise (1986).

190 Plano Verdo de 1989 foi uma tentativa tipica de controlar a inflagio pela adogio
de uma politica monetaria muito ortodoxa. As resultantes taxas de juros altas foram a mai-
or causa da hiperinflagdo subseqiiente. Em maio-dezembro de 1990, uma segunda fase do
Plano Collor — o Plano Eris — foi uma tentativa totalmente monetarista de controlar a
inflagao.

11 A {liima edigdo do livro-texto classico de Samuelson ¢ Nordhaus, Introdugio a
economia, contém uma segio completa sobre inflagao inercial.

CarfTuLo 10

I'Utilizo “legitimidade” no sentido weberiano, que nao tem nada a ver com legalida-
de. Um governante tem legitimidade se é apoiado pela sociedade civil. Sociedade civil, por
sua vez, é aqui entendida como a populagao organizada e ponderada de acordo com o po-
der dos individuos e grupos que a compoem. Sociedade civil e Estado formam, conjuntamente,
um pais ou Estado-nagao.

2 Analisei essa fase do governo Collor no livro Os tempos heréicos de Collor e Zélia
(1991a), que reune os artigos de jornal publicados que analisavam os equivocos da corajosa
politica de estabiliza¢do e a crise politica.

3 Marcilio Marques Moreira adotou um plano convencional ou ortodoxo para com-
bater a inflacao brasileira. O plano recebeu a aprovacdo formal do FMI mas, obviamente,
fracassou, o que analiso no Capitulo 14.

4 Ver Cardoso (1991).

5 Analisei esse retrocesso burocratico em “Da administragido publica burocratica a
gerencial” (Bresser Pereira, 1996). Ver também o Plano Diretor da Reforma do Aparelbo
do Estado (Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado, 1995).

¢ Este pacto politico é analisado no Capitulo 18.

7 Collor emprestou o conceito de liberalismo social de um pensador politico brasileiro
eminente, José Guilherme Merquior, cuja maior fonte provavelmente foi Norberto Bobbio,
que tem debatido este conceito contraditério em seus livros. A idéia foi inicialmente propos-
ta na Italia no inicio do século. Ver Bobbio (1990).

8 Sobre a nova direita neoliberal, ver Bosanquet (1983), Levitas, ed. (1986), Dunleavy
e O’Leary (1987) e Barry (1987).

? No mesmo caso de Collor se encontram em torno de 1990 Andrés Perez na Vene-
zuela, Fujimori no Peru, e Menem na Argentina. E 0 mesmo ocorreu na India, em 1991. Depois
de muitos anos de politicas intervencionistas, o Estado indiano quebrou e o governo foi
obrigado a mudar para politicas de ajuste fiscal e de reformas orientadas para o mercado.
Nem por isso se tornou “neoliberal”. Analisando o caso da India, disse The Economist
(27.5.96: 21), ndo importa qual partido politico ganhe as elei¢cdes de 1996: “O consenso li-
beral devera continuar porque estd fundado na necessidade econdmica, mais do que na ideo-
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logia. O Estado esta quebrado... [Em 1991] as reservas internacionais da India tinham pra-
ticamente desaparecido; o déficit piblico explodira; a inflagdo estava crescendo; o pais esta-
va a ponto de entrar em moratéria”.

10 A popularidade do presidente Collor nacionalmente medida pelo Datafolba caia
sensivelmente. Em abril de 1990, ap6s seu primeiro ano de mandato, 67 % da populacdo
avaliou a administragdo como boa ou muito boa. Apds um ano, esse patamar caiu para 16%.
Dois anos depois, caiu para 10 %. Em abril de 1992, apés a mudanga em seu ministério, o
percentual da populagao que via o governo Collor como boa ou muito boa clevou-se para
12 %. Dois meses mais tarde, apds nova crise politica, essa taxa permaneceu em 12 %, mas
o percentual da popula¢do que considerava a administragdo ruim ou muito ruim atingiu a
marca inédita de 65 %. Apds um ano no governo, esse percentual era de 42 % e, dois anos
mais tarde, de 58 % (Folha de S.Paulo, 25 de junho de 1992).

1 Agradeco a Philippe Faucher por sua colaboragao nesta secao.

12 Sobre os custos liquidos do ajustamento e da reforma, ver Bresser Pereira (1993c),
Abud (1992) e Bresser Pereira € Abud (1994).

CariTuLO 11

! Tenho consciéncia de que muitas pessoas que se autodefinem como social-demo-
cratas e sio membros de partidos politicos social-democratas sdo, na verdade, democratas
liberais.

2 Observe-se que uso sempre o termo liberal no sentido europeu.
3 Ver Banco Mundial, World Development Report 1991.
4 Fontes: IBGE e Banco Mundial, World Development Report 1991.

5 A linha da pobreza nesses estudos, em termos de renda mensal em délar, varia de
acordo com o custo de vida em cada regido da cidade.

6 Desenvolvi este tema no livro Estado e subdesenvolvimento industrializado (1977,
Capitulo 2). Por outro lado, esta teoria foi uma das hipéteses que usei para predizer a tran-
si¢do para a democracia no Brasil no livto O colapso de uma alianca de classes (Bresser Pe-
reira, 1978). Em meados dos anos 70, a burguesia brasileira deixa de se sentir ameacada pelo
comunismo ¢ comega a romper sua alian¢a com os militares, na medida em que nao necessi-
tava de um regime autoritario para realizar lucros e assim se apropriar do excedente econo-
mico via mercado.

7 Este problema poderia ser resolvido ou evitado por um programa social minimo,
baseado na idéia do imposto de renda negativo, como prop6s no Congresso o senador Eduardo
Matarazzo Suplicy (Suplicy e Cury, 1994). A eficicia de tais proposi¢des, no entanto, é limi-
tada e falha em lidar com a crise fiscal do Estado.

8 Voltarei a analisar a emergéncia de um novo pacto politico orientado para o desen-
volvimento no Capitulo 18.
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CapfTULO 12

1 A Unido Soviética foi o caso extremo de uma formagio social dominanteniente es-
tatista. Escrevi sobre o assunto extensivamente nos anos 70: o modo de producio estatista
ou tecnoburocratico, a organizagao burocratica como a relagdo de produ¢ido corresponden-
te, a classe burocratica como o proprietario coletivo dos meios de producio, altos saldrios
diretos e indiretos como a forma de apropriacdo do superavit € assim por diante. Ver Bresser
Peceira (1980).

CariTuLO 13

! Este consenso alcan¢ou todo mundo, exceto alguns economistas populistas, que in-
sistiam que um déficit or¢amentario era aceitavel, quando nao havia pleno emprego (de fato,
0 Brasil esteve proximo do pleno emprego em 1989) ou diziam que reduzir o estoque da divida
publica era mais eficiente para estabilizar a economia que cortar o déficit or¢amentério, o
qual seria essencialmente um déficit financeiro ou estrutural.

2 A taxa de juros reais sobre os titulos do Tesouro era alta entre 1981 ¢ 1984 ¢ em
1988 ¢ 1989, quando prevaleciam as politicas monertaristas. Era baixa ou negativa em 1985-
1986 por razées populistas. No final de 1986, com a criagao de um novo sistema de titulos
do Tesouro cuja taxa de juros era definida diariamente (Letras do Banco Central e Letras
Financeiras do Tesouro, que substituiram as Obrigagdes do Tesouro Nacional), foi possi-
vel limitar a especulacio e reduzir a taxa de juros sobre 0 mercado de overnight. Em 1987,
0 governo conseguiu pagar baixas taxas de juros enquanto mantinha uma taxa de juros
positiva no mercado financeiro. Como trade-off, a oferta de moeda tornou-se ainda mais
enddgena.

3 Os nimeros na Tabela 13.1 superestimam os juros sobre a divida interna e o déficit
publico. Foram calculados pelo Banco Central utilizando como deflator o IPC do més t. A
aceleragio da inflagdo foi muito forte em 1989, e, portanto, essa metodologia é inaceitdvel.
Uma vez que 0 IPC mede a inflagdo com defasagem de quase um més, um deflator alternati-
vo (1+21PC) pode ser usado. Segundo esta metodologia mais correta, os juros sobre a divida
interna cairiam provavelmente de 4,3% do PIB em 1989; para os outros anos, ficariam pro-
vavelmente negativos. O déficit pablico em 1989 deveria cair para 7,2% do PIB.

4 Na reforma monetaria alema de junho de 1948, por exemplo, o fator de conversido
entre os reichmarks e os deutschmarks era de 10 para 1. Assim, 90% dos velhos reichmarks
foram confiscados, enquanto no Brasil os cruzados novos (a velha moeda) foram apenas
bloqueados por 18 meses.

5 M4 era NCz$ 4,2 trilhdes (US$ 100 bilhdes, considerando a taxa de cdmbio oficial
em 16 de marcgo de 42.3 cruzeiros por délar). Cerca de US$ 33 bilhdes foram convertidos
em cruzeiros; assim, inicialmente, US$ 77 bilhdes em cruzados novos foram bloqueados.

6 Para os detentores de ativos financeiros que fizeram seus investimentos no final de
fevereiro, isso ndo representou uma perda porque a taxa de inflacio “ponta a ponta” — de
28 de fevereiro a 31 de mar¢o — foi préxima de 40%. Os investidores que compraram ati-
vos mais cedo, entretanto, podem ter sofrido uma perda (isto é, o Estado obteve uma redu-
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¢ao na divida) porque uma subestimacio da inflacdo seria compensada pela taxa oficial de
inflacao de 84 %.

7Ver Rangel (1963), Kaldor (1970), Merkin (1982), Bresser Pereira ¢ Nakano (1983),
Davidson (1984). O capitulo de Merkin inclui uma survey sobre o assunto.

8 Estou considerando um PIB de US$ 365 bilhoes.

? O plano de estabilizagio nio mudou as regras do mercado financeiro no tocante aos
depositos em overnight. Continuou possivel transferir parte dos depésitos a vista para dep6si-
tos em overnight toda tarde (até 13h00) e té-los automaticamente transformados em depdsitos
a vista na manha seguinte. Assim, o aumento de M1 e a reducio dos depdsitos em overnight
foram menores do que teriam sido no caso de o governo ter estabelecido uma maturidade
minima de uma semana para titulos do Tesouro. Fazendo algo nesta direcao, teria reduzido
a confusao acerca do que era ou nao moeda, embora a confusio nao tivesse sido eliminada.

10'A taxa de juros reais imediatamente apés o plano estava muito alta. Caiu porque a
taxa de juros nominal foi baixada pelas autoridades (ou pela politica monetaria). No inicio
de maio, estava ainda muito alta. Em junho, como a inflagao acelerou e o Banco Central nao
reconhecia o fato, a taxa de juros reais tornou-se cada vez mais baixa e, finalmente, negativa.

10O indice de precos ao consumidor em margo, utilizando a metodologia tradicional
de comparar a média de precos para o més com a média de precos do més anterior, foi de
84%.

12 Os salarios reais em média cairam 22,6% de fevereiro de 1989 a fevereiro de 1990,
segundo o indice de saldrios reais da FIESP (indexados pela inflagdo do més seguinte [z + 1]
porque o indice de precos ao consumidor [[PC/IBGE] tem uma defasagem de um més). Em
marco, a reducdo do salario real foi de 10%. Em junho, por conta das pressdes dos sindica-
tos, o assunto predominante na imprensa relacionado ao plano era a “recuperagao das per-
das” sofridas pelos trabalhadores.

13 Os indices de pregos regulares sio inadequados para medir a inflagio ap6s um con-
gelamento. Incluem um forte residuo inflaciondrio porque comparam a média de pregos do
més atual com a média de pregos do més passado. Como consequiéncia, leva algum tempo
para o indice refletir o final do processo inflacionario. Assim, o indice ponta a ponta é uma
medida mais realista da inflagio apds um choque, porque elimina o carry-over embutido nos
indices de precos regulares que trabalham com médias mensais.

14 Baseados na lei salarial anterior, que indexava os salarios de acordo com a inflagio
do més anterior (IPC/IBGE), os trabalhadores reivindicavam um aumento salarial de 84%
para abril ¢ 44% em maio (total de 166%), enquanto a inflagio na verdade, calculada se-
gundo a metodologia final do més com final do més ao invés da metodologia média com média,
foi de 3,3% em abril € 6,2% em maio.

CAPITULO 14

UJohn Williamson (1993b) observa que, além de apoio politico, as reformas econdmi-
cas bem-sucedidas requerem uma equipe competente e estavel e um programa econémico
abrangente.
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2 Uma politica de estabilizagio “heterodoxa” é aquela que atua diretamente sobre os
pregos, salarios, ou a taxa de cambio, enquanto “ortodoxa” é a que atua indiretamente so-
bre os pregos, por meio de politicas monetéria e fiscal que afetam a demanda, mudam as
expectativas, ou ambos. Segundo essa definicao, a politica de rendas ou uma politica que
neutralize a inércia inflaciondria é uma politica heterodoxa.

3 Um choque pode ser heterodoxo (congelamento de pregos combinado com tabelas
de conversdo ou a ado¢ao de uma segunda moeda indexada ao dolar para neutralizar a inér-
cia) ou basear-se numa ancora nominal (normalmente a taxa de cdmbio, que sera fixada e
conversivel). A alternativa para a terapia de choque é o gradualismo, que pode ser ortodoxo
(baseado nas politicas fiscal ¢ monetdria ou em diretrizes) ou heterodoxo (baseado em gui-
delines que prevéem uma infla¢do futura declinante e em uma politica de rendas).

4 A primeira oportunidade foi perdida com a inaugura¢io da nova administracao em
mar¢o de 1990, quando o Plano Collor I foi implementado e fracassou ao tentar estabilizar
a economia.

5 Hélio Jaguaribe rornou-se Secretario da Ciéncia e Tecnologia, Celso Lafer ocupou o
Ministério das Relacoes Exteriores, Adib Jatene, o da Satde, Elieser Batista, o dos Projetos
Especiais de Desenvolvimento Econdmico, e José Goldemberg, o da Educagdo; todos no go-
verno desde marco de 1990. Marcilio Marques Moreira estava no governo desde abril de 1991.

¢ Ver Tokeshi (1991). Neste trabalho, o autor procura os “microfundamentos” da
inflagdo inercial.

7 A distincio entre expectativas e decisdes pode ser ilustrada pela visio de um rico
comerciante brasileiro de arroz, que uma vez me disse de forma muito expressiva que “Di-
nheiro é assunto sério. Nao se deveria brincar com ele”. “Dinheiro” para ele significava lu-
cro; brincar com dinheiro era tomar decisdes conforme expectativas volateis e nao confiaveis.

8 Devo essa distingdo entre decisdes de precos no setor real e no setor financeiro a
Fernando de Holanda Barbosa.

? Desenvolvi esta idéia em Bresser Pereira (1989a).

10 Segundo French-Davis e Devlin (1993: 4), “Os acordos Brady representaram um alivio
ao fluxo externo de caixa, inferior a 1% do PIB (variou de 0,2% a 0,8%)”.

"1 Originalmente, desenvolvi o conceito de custos de transigdo liquidos em Bresser
Pereira (1993c). Para desenvolvimento adicional do conceito, ver Abud (1992) e Bresser Pereira
e Abud (1994).

12 Este tltimo caso foi analisado e formalizado por Przeworski (1991) e Alesina e Drazen
(1991).

13 Sobre minha experiéncia pessoal no Ministério da Fazenda, ver Bresser Pereira (1992a,
1993a, 1995a).

14 Num artigo anterior, no qual este capitulo se baseia parcialmente, (Bresser Pereira,
1992Db), referi-me a onze planos de estabilizagao em vez de doze. A razao para essa diferen-
¢a é que decidi reconhecer a segunda fase do Plano Collor I como um plano de estabilizac¢ao
distinto — o Plano Eris — dada a mudanca de orientagio ocorrida um més depois do plano
e o papel decisivo que passou a exercer, a partir de entdo, até o final do ano, o presidente do
Banco Central, Ibrahim FEris.
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15 Segundo informou a Gazeta Mercantil, em outubro de 1990, quando de uma via-
gem 3 Africa, Ibrahim Eris manifestou sua profunda perplexidade diante da retomada da
infla¢do, afirmando: “Nao é a economia que esta errada, é o mundo!” Nio dispondo do
instrumento teérico da inflagdo inercial, ndo podia compreender como a inflagao retoma-
va apesar do enorme ajuste fiscal realizado e do controle monetario estrito que impusera a
economia.

16 De maio a outubro de 1992, o Plano Marcilio foi vitima da crise politica que levou
o presidente Collor a renunciar. Entretanto, a crise politica nio explica o fracasso do pro-
grama de estabilizagdo, que ji era evidente em abril.

17 Sobre o populismo econdmico ver Bresser Pereira, org. (1991), onde alguns dos tra-
balhos mais importantes sobre o assunto estao presentes, inclusive as contribuigdes cldssicas
de Canitrot (1975) e O’Donnell (1977).

CarfTuLo 15

10 desconto insuficiente que o Plano Brady deu foi imediatamente apontado por Devlin
(1989b), Sachs (1989b), Bresser Pereira (1989b). Jairo Abud avaliou criticamente o acordo
da divida do México e, mais genericamente, sua politica macroecondmica. Segundo Abud
(1996), entre julho de 1989 e dezembro de 1993, a reducao média nos desembolsos de juros
foi de 5,6 % da divida (equivalente a US$ 759 milh&es), que é menor que a redugio esperada
para um ano.

2 A expressio “coordenacdes de expectativas” para definir o problema da neutraliza¢io
da inércia foi cunhada por André Lara Resende.

3 O exemplo mais conhecido de estabilizacio gradual e ortodoxa da inflagio alta é o
caso do Chile {1973-1979). Os custos socials, no entanto, foram extremamente altos, com-
pativeis apenas com uma ditadura feroz como a do general Pinochet. Também no Chile,
embora a inflacdo fosse alta, nao se tornou inercial nem teve uma indexacio informal.

4 Ver, por exemplo, Dornbusch e Fischer (1986), Kiguel e Liviatan (1988), e Bruno
(1989, 1991).

3 Bresser Pereira e Nakano (1984) e Lopes (1984b) foram os primeiros economistas a
propor um congelamento de precos acompanhado de tabelas de conversdo para neutralizar
a inércia. Arida (1983, 1984) e Lara Resende (1984), individualmente e juntos (Arida e
Resende, 1984) foram os primeiros e Unicos autores a propor o indice-moeda (Arida) ou a
segunda moeda (Resende) como meio também de neutralizar a inércia.

¢ Edmar Bacha foi para o governo junto com Fernando Henrique. Tive um papel em
convencé-lo a aceitar o convite. Sua ida para o governo foi fundamental porque permitiu,
nos meses seguintes, que André Lara Resende ¢ em seguida Pérsio Arida também fossem para
Brasilia. Com a chegada de Pérsio, em agosto de 1993, completou-se a equipe ¢ o plano co-
mecou afinal a ser delineado.

7 Os produtores de servigos, que sdo non tradables, aproveitam a estabilizacao para
aumentar seus pregos, enquanto os precos dos tradables sio mantidos estdveis gragas a con-
corréncia internacional que a estabiliza¢io, somada 4 abertura comercial, permitiu. A con-

334 Luiz Carlos Bresser Pereira



vergéncia dos precos dos bens ndo-comercializavels com os comercializaveis s6 comegou a
ocorrer no Brasil em 1996.

CAPITULO 16

1 A expressdo organizagao ndo-governamental (ONG) poderia ser considerada sind-
nimo de organiza¢ao publica ndo-estatal (OPNE). OPNE seria apenas uma forma mais pre-
cisa de referir-se as entidades do terceiro setor sem fins lucrativos, na qual (1) ndo se con-
funde Estado com governo, e (2) se enfatiza o carater publico, voltado para o interesse de
todos, desse tipo de organizacao voluntaria. Na pratica, as ONGs pretendem e sdo uma for-
ma “mais moderna” de agao, principalmente nas dreas da educagao, da satide, do meio
ambiente e da assisténcia social, ndo incluindo nem pequenas institui¢des assistenciais, nem
grandes fundagdes, as quats, todavia, sdo também OPNEs.

2 A expressdo “agéncia autdnoma” talvez seja mais adequada para um érgdo interme-
diario entre as agéncias executivas e as organizagdes sociais: as agéncias reguladores, que
exercem atividade exclusiva de Estado, mas devem ter conselhos de dire¢ao com mandato,
dotados de uma autonomia maior do que o das agéncias executivas. Enquanto estas devem
seguir a politica definida pelo governo, as agéncias reguladoras, quando definem preco,
nao devem seguir uma politica governamental que varia com o tempo e as circunstancias:
seu papel permanente é de estabelecer o preco que seria 0 do mercado, se mercado compe-
titivo houvesse.

CariTuLo 17

! Analisei este tema originalmente em Bresser Pereira (1991b) e Bresser Pereira e Thors-
tensen (1992).

2 Sobre o carater “anti” do nacionalismo, ver Lima Sobrinho (1963).

3 Ver Bresser Pereira e Thorstensen (1992) e Thorstensen, Nakano, Faria Lima e Sato
(1994).

“ Esta bela frase foi pronunciada pelo presidente Sanguinetti, do Uruguai, em seu discur-
so em Acapulco, em novembro de 1987, na reuniao de cipula de oito paises latino-americanos.

CaPriTULO 18

1'Em 1977, tivemos o “pacote de abril” do presidente Geisel — um conjunto de medi-
das autoritéarias que indignaram a sociedade civil brasileira e viabilizaram o inicio do rompi-
mento politico dos empresarios com o regime militar. Analiso esse fato em O colapso de uma
alianga de classes (1978) e Pactos politicos (1985).

2 Nio estou usando o termo governo como sinénimo de Estado, como o faz a tradi-
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¢ao anglo-saxdnica, mas como o conjunto de individuos que dirige o Estado nos ambitos
executivo, legislativo e judicidrio. O governo aqui € o gestor do Estado.

3 O pacto politico democratico populista que prevaleceu entre 1977 e 1987 foi um pacto
prioritariamente voltado para a democracia, nao para o desenvolvimento.

4 Bolivar Lamounier (1989, 1990) privilegiou a eleigio de 1974 como o turning point
na transigao, enquanto eu, embora nao ignorando a importancia daquela elei¢ao, sustento
que a coalizao burocrética autoritaria realmente comegou a se romper em 1977. A primeira
vez que desenvolvi esta explicagdo sobre a transi¢ao do Brasil para a democracia foi em Bresser
Pereira (1978). Ver também Bresser Pereira (1983), onde analisei o processo de democrati-
zagao dentro da sociedade civil, e Bresser Pereira (1984), Capitulo 9, em que discuti a dialé-
tica da redemocratizagdo — exigida pela sociedade — e a abertura, uma estratégia autorita-
ria para adiar ou restringir o processo de democratizagio. Bresser Pereira (1985) é uma co-
letanea de artigos sobre o tema dos pactos politicos e a transi¢ao para a democracia.

5 Ver, entre outros, Martins (1983), O’Donnell e Schmitter (1986), Selcher (1986) e
Mainwaring (1992). O’Donnell e Schmitter (1986: 19), cujo trabalho foi extremamente in-
fluente, dizem que “nao ha transicao cujo inicio ndo seja conseqiiéncia — direta ou indire-
ta — de importantes divisdes dentro do préprio regime autoritario, principalmente ao longo
de clivagens flutuantes entre linha-dura e linha-branda. Brasil e Espanha sio exemplos de
tal causalidade direta”. Stepan (1986: 19) originalmente adotou a mesma linha. Na versao
inglesa de seu livro, publicada mais tarde, totalmente revisada, como Rethinking military
politics (1988), deu maior relevancta a sociedade civil.

¢ Em abril de 1977, o presidente Geisel fechou o Congresso quando este nio aprovou
uma lei para reforma do sistema judicidrio. O autoritarismo e a gratuidade desse ato provo-
caram uma indignag¢ao nacional que desencadeou a transi¢do para a democracia na medida
em que quebrou a alianga politica entre a burguesia e a burocracia civil e militar que contro-
lava o governo. Ver Bresser Pereira (1978).

7 Sua proposta de liberalismo social foi inspirada por Merquior (1991). Dada a quali-
dade do inspirador, era uma proposta ideologicamente respeitavel, que se perdeu com o
naufragio de seu governo. Neste livro, estamos falando de uma proposta social-liberal cor-
respondente ao Estado Social-Liberal que estd emergindo neste final de século.

8 No primeiro caso, estdo os Instituros Liberais, no segundo, particularmente o IEDI
(Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial), criado em 1988 com a participa-
¢ao exclusiva das 30 maiores empresas industriais brasileiras.

% Conforme observa Diniz (1993: 34/35), “a predominancia de uma visio setorial e a
auséncia de incentivos a cooperagdo entre seus diferentes segmentos persistem como tragos
marcantes da classe empresarial”.

10 Ver Bresser Pereira (1977, 1978 e 1980).
11 Sobre o paradoxo neoliberal ver Haggard e Kaufmann (1991) e Sola (1993, 1994).

12 Para uma analise da burocracia estatal brasileira, ver, entre outros, Martins (1976 e
1985), Abranches (1978), Nunes (1984), Schneider (1991) e Gouvéa (1994).
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