Capitulo 18
RUMO A UM NOVO PACTO POLITICO

Comecet este livro com uma analise das interpretacoes historicas do Brasil
e das estratégias de desenvolvimento econémico. Sugeri que a interpretagao
mais adequada para o Brasil hoje deveria ser chamada de interpretagao da crise
do Estado e que a estratégia de crescimento correspondente deveria ser social-
democratica ou social-liberal, contendo um claro componente pragmatico. Além
disso, sugeri no Capitulo 11 que essa interpretacao e essa estratégia ganhario
relevancia historica apenas se apoiadas por um pacto politico voltado para o
desenvolvimento, baseado numa nova coalizdo de classes que possa dominar
o centro politico. A questdo central, que discuto neste capitulo, é se esse pacto
politico ja esta emergindo.

Entre os anos 30 e os anos 60, nio houve contradigio entre ser moderno
e apoiar um grau relativamente alto de intervengdo estatal. Entretanto, desde
os anos 70, como a estratégia de desenvolvimento conduzida pelo Estado tor-
nou-se cada vez mais distorcida pelo populismo econémico e por um naciona-
lismo retrogrado, a modernizagao do pais passou a identificar-se cada vez mais
com as reformas voltadas para o mercado e a disciplina fiscal. O Brasil, assim
como toda a América Latina, resistiu a essa transi¢do intelectual e politica. No
inicio dos anos 80, as visdes predominantes no pais, expressas no pacto politi-
co que levou a transigdo para a democracia, continuaram populistas e naciona-
listas. Apenas apos o fracasso do Plano Cruzado é que os politicos, empresarios
e lideres trabalhistas comegaram a fazer a transigao intelectual para as novas
idéias. E somente em 1994, com a elei¢ao do presidente Fernando Henrique
Cardoso, um pacto politico moderno, baseado numa coalizdo politica ampla,
englobando a esquerda e a direita moderadas —e, portanto, o centro —, de fato
pareceu emergir. Neste capitulo final, eu analiso este processo, que é essencial
para a consolidag¢do da democracia e a retomada do desenvolvimento no Brasil.

O PACTO DEMOCRATICO POPULISTA DE 1977

Se a modernizagio € a transicao de valores e praticas arcaicas para mo-
dernas, é este processo que tem enfrentado dificuldades e contratempos no Brasil.
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Nos anos 60, a direita, apoiada pelos militares, tomou o poder e assumiu-se
como moderna, mas finalmente provou ser meramente um novo género do velho
nacional-desenvolvimentismo — um desenvolvimentismo burocratico e auto-
ritdrio — enquanto a esquerda continuava vinculada ao populismo economi-
co. Desde a década de 80, porém, a crise obrigou a uma transi¢ao para a mo-
dernidade, que esta ocorrendo de forma contraditéria e as vezes dramatica.
Um processo efetivo de democratiza¢do, reformas voltadas para o mercado,
melhorias significativas na representatividade das organizag¢oes trabalhistas,
progresso tecnologico considerdvel e aumento generalizado na produtividade
coexistem, lado a lado, com politicas econémicas importadas e ineficientes,
com o ressurgimento do populismo, com uma esquerda arcaica ainda presa
aos ideais dos anos 50 e com o avang¢o do neoliberalismo.

A transicdo democratica que ocorreu no Brasil em 1985 foi a transi¢ao
de uma direita burocratica e autoritaria dominada pelos militares para uma
coalizdo populista, ndo menos arcaica, de empresarios, burocratas de classe
média e trabalhadores. Chamei esta coalizao politica, formada mais ou me-
nos em 1977 e existente até 1987, de pacto democratico-populista de 1977.1
Como seria de se esperar, esta coalizao politica, que assumiu o poder com o
presidente Sarney, em 1985, em seguida fracassou na retomada do processo
de modernizagao e desenvolvimento do pais.

Jodo Paulo dos Reis Velloso (1990: 24), que, com o prestigioso Férum
Nacional que criou, notabilizou-se na proposta de um novo pacto politico
voltado para o desenvolvimento no Brasil, disse que a primeira idéia basica
para a moderniza¢ao da sociedade brasileira “é a op¢ao politica em favor de
uma democracia sustentada por uma nova coalizao social dirigente, mais
ampla que a anterior. Seja com governo de centro, centro-esquerda ou esquer-
da, sera preciso incorporar certas forgas populares, inclusive de carater sin-
dical, a coalizdo em que se apdia, em face das demandas sociais acumuladas
e que tém de ser processadas. S6 assim teremos maiorias politicas amplas,
capazes de sustentar governos estaveis”.

Velloso estava veiculando uma crenga muito geral de que a moderniza-
¢ao no Brasil exige um pacto politico que pudesse, de alguma forma, incor-
porar as massas. No entanto, desde o fracasso do Plano Cruzado em 1987
até 1994, o Brasil experimentou um vacuo politico. Os paises industrializa-
dos normalmente ndo necessitam de uma coalizdo politica clara para que
possam governar. A existéncia de um contrato social amplo que defina o poder
que a sociedade civil “delega” ao Estado, ou, mais precisamente, ao governo
que dirige o Estado, é suficiente.? Esta instituigao, tio poderosa nos paises
desenvolvidos, é muito fraca nas sociedades em desenvolvimento. Em adicao,
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coalizdes politicas capazes de formular um projeto nacional sao necessarias
a fim de garantir a estabilidade politica e um senso de direcao para socieda-
de. Uma coalizdo politica dessa natureza nio existia no Brasil ha muito.3 So-
mente em 1994, com a eleicio de Fernando Henrique Cardoso, uma nova
coalizdo politica composta pela centro-esquerda e pela centro-direita tornou-
se uma nova possibilidade.

A histéria politica brasileira pode ser contada pela defini¢do de gran-
des coalizoes politicas ou aliangas de classe. Como vimos no Capitulo 1, ainda
em 1930, um pacto politico oligarquico prevaleceu, baseado no modelo de
desenvolvimento primario-exportador. De 1930 a 1964, predominou o pac-
to populista ou nacional-desenvolvimentista, no qual a burguesia industrial,
a classe média burocritica e setores da velha oligarquia se uniram em torno
da industrializacdo substituidora de importagdes. O regime autoritdrio de
1964 correspondeu ao pacto burocratico-capitalista, que aglutinou a burgue-
sia, os militares e os servidores publicos, e excluiu a maioria dos trabalhado-
res e os setores democraticos da classe média.

Em meados dos anos 70, a derrota do partido autoritario nas elei¢oes
ao Senado em dezembro de 1974 e, dois anos mais tarde, o Pacote de Abril
— golpe dentro de um golpe, patrocinado pelo presidente Geisel, suspendendo
a distensdo que havia comecado quando tomou posse em 1974 — foram os
fatos politicos que dispararam a crise da coalizao autoritaria.* Uma nova coali-
z30 politica — o pacto democratico populista de 1977 — comecou a se for-
mar. Esta coalizdo de classe foi constituida quando a burguesia perdeu seu
medo da ameaca comunista, viu que os militares nao eram melhores do que
os civis na condugio da economia e decidiu — embora por meio de um pro-
cesso longo e incerto — quebrar seus vinculos com o regime militar e se aliar
com a classe média democratica e os trabalhadores. Dessa forma, a transi-
¢ao para a democracia no Brasil nao foi o resultado de um conflito interno
com os militares divididos em linha-dura e linha-branda, nem um presente
do regime militar gradualmente convertido para a democracia, como sugere
a literatura dominante e convencional nos Estados Unidos,’ mas sim a con-
sequiéncia da decisao da classe empresarial de romper a alian¢a com a buro-
cracia militar e estabelecer uma nova alianga com os setores democraticos da
sociedade civil brasileira.

Se quisermos ser precisos, 0 novo pacto politico surgiu em abril de 1977,
ap6s o Pacote de Abril, que causou uma reacao de indignagio na sociedade
civil.¢ O pacto se desintegrou no inicio de 1987, quando o fracasso do Plano
Cruzado provou que representava uma resposta insatisfatéria, fora do tem-
po, a crise. Esse pacto havia sido bem-sucedido em seu objetivo maior e es-
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pecifico — restabelecer a democracia no Brasil —, mas fracassou em promo-
ver as reformas econdmicas necessarias, estabilizar a moeda, retomar o cres-
cimento e promover uma distribui¢do de renda mais igualitaria. Fracassou
nao sé porque a crise deixada pelo regime autoritario era extrema, mas tam-
bém porque a coalizdo politica democratica era populista, apostava ainda na
estratégia de substitui¢do de importagdes, patrocinava gastos deficitdrios e
um amplo sistema de subsidios estatais, e acreditava que politicas salariais
ingénuas pudessem ser eficazes para promover o crescimento e a distribui-
cao da renda.

A Nova Republica foi estabelecida no Brasil em 1985 com grandes es-
perangas e aspiragoes, mas acabou vitima de sua atitude populista. Disse ndo
a recessdo e negou ou ignorou o fato de que os aumentos salariais provoca-
riam inflacao, de que o déficit publico era um problema cada vez mais gra-
ve, que o Estado havia crescido demais, que as velhas estratégias de desen-
volvimento estavam exauridas, e que o Estado havia mergulhado numa pro-
funda crise fiscal.

Do fracasso do Plano Cruzado em 1987 at§ as eleicGes presidenciais de
1994, o Brasil entrou em vacuo politico. A grande coalizdo de classes que
caracterizou o pacto democratico populista estava morta, e nada a substituiu.
O colapso do pacto democratico-populista de 1977 abriu espago para as re-
formas do presidente Fernando Collor, que, todavia, ndo conseguiu liderar
uma nova coalizio politica.

Do VAcuo POLITICO A UM NOVO PACTO

Collor foi eleito em 1989, sem o apoio de nenhum grande poder politi-
co; sua vitéria dependeu em grande parte de sua comunicagdo direta com as
massas. Esse fato era visto por muitos como “normal” em um Brasil ndo-de-
senvolvido. Isto é um equivoco. A elei¢io de um presidente sem raizes politi-
cas foi possivel porque a quebra do pacto democratico populista deixou um
vacuo. A elei¢ao de Collor nio foi o produto de uma coalizao de classes e ndao
representou a vitoria de qualquer partido ou mesmo de uma tendéncia politi-
ca. Foi simplesmente a consequiéncia de sua habilidade de atingir as pessoas
com uma plataforma moralmente indignada em uma época em que os parti-
dos politicos e as classes sociais estavam particularmente desorganizados.

Collor foi eleito sob a bandeira da modernidade, que ele definiu como
expressdo da superioridade do mercado sobre o Estado na alocagao de re-
cursos e no compromisso de combater a pobreza e a desigualdade. E certo

306 Luiz Carlos Bresser Pereira



que na relagdo pessoal e direta com cada eleitor havia um elemento claramente
populista, mas este fato ndo o levou a adotar praticas populistas quando no
poder. Suas politicas de estabilizagao fracassaram, mas isto nao decorreu de
ter sido receoso em tomar medidas impopulares e ver negado o apoio as
politicas de sua equipe economica. Nao foi porque o ajuste fiscal nao foi
promovido, nem porque politicas monetarias duras deixassem de ser adota-
das. A politica fracassou porque o cardter inercial da inflacdo brasileira foi
incorretamente avaliado. O impeachment de Collor em 1992 nao foi o re-
sultado de uma resisténcia as politicas econémicas que adotou ou o resulta-
do do fracasso em estabilizar. Foi sim a conseqiiéncia de dendncias de cor-
rupgao comprovadas, que revelaram uma personalidade dividida e instavel:
em algumas ocasides, foi totalmente incapaz de discernir a esfera publica de
seus interesses privados; em outras, demonstrou uma visdo corajosa de como
modernizar o Brasil, que lhe permitiu, com o ajuste fiscal, a liberalizacao
comercial e a privatizacdo, mudar a agenda do pais.

A administracao Collor formalmente terminou em setembro de 1992,
quando foi substituido pelo vice-presidente Itamar Franco. J4 havia sofrido
um primeiro golpe em 1990 com o fracasso das tentativas de estabilizacio
de Zélia. O plano de ndo-estabilizacao de Marcilio Marques Moreira (nao-
estabilizacao porque foi complemente incapaz de controlar a inflagio alta e
inercial), além de refletir visdes monetaristas convencionais, revelou a fraqueza
das elites brasileiras que nao tinham um projeto nacional e se acomodavam
a alta inflacio.

A administracao Itamar Franco enfrentou os mesmos problemas. Inicial-
mente, a0 novo presidente faltaram as qualidades de lideranca necessarias para
estabilizar a economia e preencher o vacuo politico com um novo projeto de
desenvolvimento. Somente quando Fernando Henrique Cardoso foi convi-
dado para o Ministério da Fazenda, em 1993, o quadro de fato comecou a
mudar. Em 1994, Fernando Henrique conseguiu estabilizar os pregos e pou-
cos meses depois foi eleito presidente com grande maioria. O vacuo politico
foi superado. A eleigao de Cardoso demonstrou que uma nova e mais ampla
coalizdo de classe se formava no Brasil. Demonstrou que a sociedade brasi-
leira havia mudado, que a moderniza¢do havia ocorrido e que a retérica
nacional-desenvolvimentista e populista ja nao fazia mais sentido. Além dis-
so, ficou claro que, sem uma coalizao politica que abrangesse parte das mas-
sas, as elites politicas nao teriam poder para promover o ajuste fiscal, estabi-
lizar de vez os precos e definir uma nova estratégia de desenvolvimento. Fal-
tava-lhes legitimidade. As elites politicas no Brasil viviam em desarranjo e
perplexidade. A causa basica disso deve encontrar-se no vacuo politico, no
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fato de que um pacto democratico e moderno nio havia ainda substituido a
coalizio democratico-populista de 1977. E por isso que a crise foi enfrenta-
da de forma tdo precaria por elites sem projeto para ao Brasil. Nio podiam
assumir o papel de salvadoras, como fizeram em 1964.

Nio obstante, a cultura democritica avangava no Brasil. Como obser-
vou José Alvaro Moisés (1993: 32), “a evidéncia empirica confirma a exis-
téncia no Brasil de uma ‘reserva’ preliminar de legitimidade democratica.
Apesar do mal-estar crescente e intenso entre cidadios sobre os trabalhos de
politica dia a dia, a adesdo aos principios normativos da democracia persiste
entre segmentos diferentes da opiniao publica”.

A sociedade estava tentando restabelecer um amplo pacto politico. Os
acordos entre a comunidade empresarial e trabalhista ocorriam em varios
niveis. Do lado empresarial, a FIESP e 0 PNBE — um grupo de jovens em-
presarios — revelavam-se mais abertos ao dialogo. Do lado trabalhista, o
sindicalismo trabalhista foi renovado com a For¢a Sindical, e a CUT tornou-
se menos radical, demonstrando maior abertura para negociagdes. Do lado
burocratico e intelectual, havia tentativas de se organizarem em torno de
partidos préximos ao centro, como o PSDB, ou levar 6 PT a posi¢des mais
proximas da social-democracia. O populismo, o cofporativismo, 0 estatismo
e o nacionalismo, que o PSDB criticou desde sua criagdo, passaram a ser
questionados por amplos setores da sociedade. Collor, proveniente da direi-
ta, tentou definir um espago comum entre a centro-direita liberal e a centro-
esquerda social-democratica com sua proposta de “liberalismo social”.” Fra-
cassou. Fernando Henrique Cardoso, proveniente da esquerda, tem prova-
do que um misto de liberalismo social de centro-direita com o social-libera-
lismo de centro-esquerda é um projeto politico ndo apenas viavel mas com
capacidade de mobilizar um grande espectro politico, contanto que seja im-
plementado com uma clara no¢do de interesse nacional e com a convicgao
de que as massas precisam de participa¢cao maior na renda e no poder politi-
co do que tém hoje.

Entretanto, os obstaculos para a defini¢ao e consolidacao de um novo
pacto politico permanecem enormes. Primeiro, o velho patrimonialismo e sua
expressao moderna, o clientelismo, estdo ainda vivos no pais. Segundo, o
nacional-desenvolvimentismo e sua expressdo contemporanea no corpora-
tivismo estdo ainda muito presentes na sociedade brasileira, embora também
em claro declinio. Setores significativos da classe trabalhadora e da classe
média burocritica estdo vinculados a uma visdo arcaica de desenvolvimento
e se recusam a participar de um pacto de moderniza¢do. Como Lourdes Sola
observou (1993: 237), “tao importante quanto o impacto social e politico
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dos processos de reestrutura¢do economica sao os gjustamentos intelectuais
a que se véem obrigadas as elites governamentais, politicas, e econémicas, ali
onde se impde a tarefa de reconstrugdao do Estado em novas bases”. Esse ajus-
tamento ou essa transicao intelectual, entretanto, é dificil. Personalidades
intelectuais como Celso Furtado, cuja contribui¢ido para o pensamento lati-
no-americano sobre o desenvolvimento economico a partir de uma perspec-
tiva estruturalista foi imensa, sé se comparando a de Raul Prebisch, tém ex-
pressado sua dificuldade diante das novas idéias e realidades. Num livro re-
cente, Furtado (1992: 35) observou que os paises desenvolvidos, por meio
do alto endividamento e das altas taxas de juros, estavam transferindo ren-
da para si mesmos e promovendo a desorganizac¢do do Estado nacional nos
paises em desenvolvimento. Além disso, e segundo um principio bésico da
interpretacdo da nova dependéncia, “a predominancia da légica das empre-
sas transnacionais na ordenacdo das atividades econémicas conduzira quase
necessariamente a tensoes inter-regionais, a exacerbacao de rivalidades corpo-
rativas e a formacdo de bolsdes de miséria, tudo apontando para a invia-
bilizacdo do pais como projeto nacional”. Furtado permanece, assim, preso
a visdo da interpretagdo da nova dependéncia, para a qual a presenca das
empresas multinacionais podia promover industrializa¢ao, mas é intrinseca-
mente causadora de distor¢oes que concentram a renda e inviabilizam a cons-
trugao de uma nagao.

Terceiro, a burocracia estatal, cujo papel em todo pacto politico novo é
crucial, perdeu influéncia e tem-se colocado na defensiva nos tltimos quinze
anos; tem sido acusada de autoritarismo pelos democratas e de estatismo pelos
neoliberais. Conforme observou agudamente Luciano Martins (1993: 12), “na
verdade, quem sempre ‘pensou’ o desenvolvimento do pais, quer sob o regime
democratico quer sob o regime autoritario, foi o Estado. Seja através dos cir-
culos mais altos de sua prépria burocracia, seja através de parte da intelligentsia
nele de alguma forma inserida”. Ora, quando o Estado entra em crise, € claro
que os intelectuais ligados ao Estado também entram em crise.

Quarto, a distancia entre as elites e 0 povo no Brasil é muito grande. A
heterogeneidade radical da sociedade brasileira faz dos pobres meio-cidadaos
— transforma-os em sujeitos politicos que sdo formalmente cidadaos mas que
tém pouca nogao de seus direitos e de como protegé-los de politicos patri-
monialistas ou corporativistas. Dessa forma, temos uma situagao de “con-
tradicao da cidadania”: as massas, que tém o direito de voto, sao vitimas faceis
dos politicos demagogos provenientes da direita ou da esquerda.
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O PacrTo PoLiTico POSSIVEL

No lengo prazo, as solugdes para esses problemas estao relacionadas ao
desenvolvimento econdmico, a distribuic¢do de renda e a educagao. No curto
prazo, entretanto, a solu¢ao mais 6bvia para a crise de legitimidade que esta
por tras da contradi¢do da cidadania é o pacto politico. Este pacto abrangeria
as elites politicas que representam as trés classes sociais bdsicas atualmente
presentes no Brasil: a classe capitalista; a classe trabalhadora e, entre elas, a
classe burocrata ou tecnoburocratica. Sérgio Abranches (1993) descreveu trés
possiveis cenarios estratégico-politicos para enfrentar a atual crise: “controle
de tensdo” (buffered stress), “avango desordenado” (muddling-through) e
“mobilidade sustentavel”. A resposta a hiperinflacio seria a estratégia de
controle de tensao, por meio da qual os efeitos agudos da crise seriam contro-
lados. Se e quando os mecanismos de controle falharem, uma nova ruptura
ocorreria. Avango desordenado, empurrar a crise com a barriga, é a respos-
ta normal para a crise, a base do ensaio e erro: a estabilidade continua sempre
precéria. A solucdo efetiva sera a do terceiro cenario — a mobilidade susten-
tavel — que corresponde ao pacto politico voltado para o desenvolvimento,
que estou discutindo neste capitulo. Nas palavras de Abranches (1993:21):

O consenso sobre regras e macro-objetivos estabelece as con-
di¢des sociopoliticas para implementagao de politicas publicas ne-
cessarias as metas coletivas de bem-estar, enquanto as estratégias
empresariais e individuais continuam voltadas para o progresso
individual. O objetivo comum de alcancar metas de bem-estar,
propiciadas pela elevacao continuada da produtividade e da com-
petitividade, condiciona metas mais especificas.

Ao referir-me a um pacto politico, nao o estou identificando com um
mero acordo social que conciliasse lideres empresariais e sindicais, com a
intermediacdo do governo. Um acordo social pode ajudar a estabilizar a eco-
nomia, mas é um tipo de acordo de curto prazo mais especifico que um pac-
to politico. Com pacto politico quero dizer um acordo mais amplo, mais in-
formal — uma coalizdo de classe em que os representantes politicos tenham
um papel essencial. Na historia recente, os pactos politicos incluem o pacto
populista entre 1930 e 1960, o pacto burocratico-capitalista autoritario en-
tre 1964 e 1977 e o pacto democratico-populista entre 1977 e 1987.

O novo pacto politico, que esta finalmente surgindo com a estabiliza-
¢do da moeda e a eleigao de Fernando Henrique Cardoso, é um pacto politi-
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‘co pragmatico e social-democratico. E um pacto de moderniza¢do sustenta-

do por uma ampla coalizao de classe. Se transcender a elei¢ao de um presi-
dente e consolidar-se nos proximos anos, serd compativel com a interpreta-
¢ao da América Latina que apresento neste livro e com uma proposta social-
liberal que aos poucos se vai delineando. Sera o resultado da combina¢ao de
uma abordagem social-democratica européia com a abordagem pragmatica
do Leste e do Sudeste da Asia. Sera uma abordagem na qual o desenvolvi-
mento econdbmico e social ocorre nos quadros de um Estado financeiramen-
te recuperado, que exercera um papel importante ao complementar o mer-
cado, coordenard a economia, promovendo sua competitividade internacio-
nal, investird na infra-estrutura e promovera a distribuicao de renda por meio
de um sistema tributédrio progressivo e do gasto social que financie a fundo
perdido as agdes nas areas da educagao, da saude e da assisténcia social, ao
invés de realiza-las diretamente.

Um pacto dessa natureza nao abrange a todos. Alguns grupos sociais
perderao, particularmente os burocratas das empresas estatais e a baixa bu-
rocracia, que conseguia obter alguns privilégios do Estado. Perderdo também
0s empresarios que estavam superprotegidos. E continuardo a perder os mar-
ginais sem terra, sem teto, sem educac¢do. Acufia e Smith (1994: 22) observa-
ram que “as transformacoes implicadas pelo ‘retorno ao mercado’ nao sio
neutras com relacio a estrutura prevalecente”. E verdade. Os grupos econo-
micos que tém dificuldade de participar da luta no mercado tenderao a per-
der participagdo na renda. No entanto, nao tenho certeza de que a adogao
de reformas orientadas para o mercado “claramente reforcem os interesses
estruturais capitalistas internacionais e os setores lideres das classes empre-
sarlais domésticas” (Acufia e Smith, 1994: 22). Isso ocorreu, por exemplo,
no México e na Argentina, onde as reformas econdmicas foram feitas com a
estratégia do confidence building. No Brasil, elas foram mais pragmaticas e
sistematicamente mais voltadas para o Brasil.

E um sério equivoco assumir — como muitos fazem — que, nos anos
dourados do nacional-desenvolvimentismo, a distribui¢ao da renda era mais
favoravel para os pobres e para os trabalhadores. E simplesmente falso. A
estratégia de substituicio de importagbes foi acompanhada pela concentra-
¢do de renda em toda a América Latina. Agora, com Fernando Henrique
Cardoso, espera-se que os aspectos sociais do desenvolvimento recebam es-
pecial énfase. Por outro lado, agora sabemos, com base na experiéncia asia-
tica, que as estratégias de desenvolvimento voltadas para o crescimento das
exporta¢oes sdo mais compativeis com uma distribuicao de renda igualitaria
do que as voltadas para dentro, uma vez que as industrias capazes de expor-
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tar sao trabalho-intensivas. A estratégia de substituigao de importagoes, com
seus projetos capital-intensivos, tende naturalmente a concentrar renda, en-
quanto uma economia internacionalmente competitiva, voltada para o mer-
cado, terd um resultado oposto.

Ha alguns obstaculos 6bvios para este pacto. Um pacto politico volta-
do para o desenvolvimento apenas se define rotalmente quando o desenvol-
vimento econdmico ja esta acontecendo. E até 1996 nido era possivel fazer
essa afirmacdo, dadas as dificuldades em consolidar a estabilizacio e baixar
a taxa de juros. Temos, assim, o cldssico problema do ovo e da galinha: o
pacto politico ndo se consolida enquanto nio ha desenvolvimento e este ndo
ocorre enquanto o pacto politico ndo lhe assegura as condigoes politicas ne-
cessarias. Nao hd solugao ébvia para esse tipo de problema. Quando ela surge,
é sempre pratica e imprevisivel. Desde 1993, o Brasil experimenta certo cres-
cimento, a0 MeSMO tempo em que uma enorme reestruturagao estd ocorren-
do no setor produtivo brasileiro. A expectativa é a de que este crescimento
se consolide. Neste caso, um novo momento paradigmatico da interpretacao
da América Latina estard sendo definido — um momento paradigmatico
baseado no diagnostico da crise do Estado e na proposta pragmatica e social-
liberal de superi-lo pela combinagao de reformas orientadas para o merca-
do com uma forte énfase nos investimentos em educacio e satde. Isto estd
provavelmente ocorrendo porque a crise dos anos 80 esta retrocedendo e o
desenvolvimento economico esta sendo recuperado.

Os fatores positivos que favorecem um novo pacto politico estao pre-
sentes. A estrutura social brasileira passou por profundas transformacdes
durante os Gltimos trinta anos. Como observou Wanderley Guilherme dos
Santos (1985), os quatro maiores atores no Brasil — os empresarios, os tra-
balhadores, os trabalhadores rurais e a classe média — estdao muito diferen-
tes hoje do que eram antes de 1964. Os empresarios hoje sdo representados
por uma infinidade de associa¢des paralelas ao sistema oficial. O mesmo
acontece com os trabalhadores. Os trabalhadores rurais passaram por um
enorme processo de unificagao. A classe média — que chamaria de classe
média burocratica ou assalariada (a classe média tradicional ou capitalista
corresponde ao estrato mais baixo da classe capitalista) aumentou em tama-
nho, foi proletarizada e tornou-se cada vez mais unificada. Num estudo re-
cente, dos Santos (1993) examinou o impressionante aumento no numero de
associagoes de interesses no Brasil. Esta extrema fragmentac¢do é uma razao
basica para a desordem existente, na medida em que torna a representagao
politica dificil e complexa, mas também demonstra a vitalidade da socieda-
de civil.
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A classe capitalista, como classe dominante, esta pronta para participar
de um novo pacto politico. Ndo teme o comunismo ou a subversdo. E a ex-
periéncia recente — desde que a transi¢ao para a democracia foi alcancada
em 1985 — demonstrou que ndo ha possibilidade de, sozinha, dirigir politi-
camente o palis. Participard de uma coalizao de classe, ¢ tera sempre um pa-
pel estratégico dado responsabilizar-se pela acumulacao de capital, mas sua
lideranca politica podera ser limitada. Dentro dela, a tendéncia para a perda
de poder relativo dos empresarios industriais é muito clara. Principalmente
os empresarios ligados a industria de bens de capital, que no inicio dos anos
70 comegaram a ter grande influéncia no Brasil e, em seguida, foram parte
estratégica do pacote democratico-populista de 1977, estao claramente per-
dendo influéncia na medida n3o apenas em que parte de suas empresas nao
se revelaram internacionalmente competitivas, mas também porque, do ponto
de vista ideolégico, ou caminharam radicalmente no sentido de um neoli-
beralismo incompativel com a afirma¢do do interesse nacional, ou conserva-
ram um discurso antigo, incompativel com os novos tempos.® O setor finan-
ceiro, que teve enorme avango com a alta inflacio, devera também perder
poder relativo, enquanto os setores exportadores, inclusive os agro-industriais,
os setores de servigos e os setores produtores de bens de massa deverdo ver
seu poder econémico e politico aumentado. No plano politico, entretanto, a
influéncia da classe empresarial tem-se revelado menor do que se poderia
esperar em funcdo seja do papel importante que desempenhou na transi¢ao
democratica, seja da crise das esquerdas, pelo fato de nao lograrem um mi-
nimo de unidade ideolégica e organizacional.”

A classe trabalhadora hoje estd muito mais bem preparada para parti-
cipar de um pacto politico. Conta com um partido politico, o PT, com trés
centrais sindicais — a CUT, a For¢a Sindical e a CGT — e um namero enor-
me de associagdes civis. Tornou-se mais realista e menos exigente em rela-
¢30 ao que era imediatamente ap6s a transi¢do para a democracia. Nos pri-
meiros dias ap0s a instituicao do regime democratico, os representantes da
classe trabalhadora sentiram que eram os credores de uma enorme divida
social por causa das “perdas salariais” reais e presumidas. Acreditavam que
a unica forma de conseguir o que demandavam era por meio de uma organi-
zagao politica. Ndo acreditam mais nisso. Continuam legitimamente a pro-
testar contra os salarios baixos e a pobreza, mas sabem que a crise econémi-
ca é mais séria do que pensavam e que os aumentos salariais e a distribuigao
de renda apenas serao possiveis se a estabilizagao e o crescimento forem con-
solidados. Por intermédio das centrais sindicais aumentaram sua capacidade
técnica de discutir os problemas nacionais. Antes da década de 80, podiam
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apenas discutir e demandar aumentos salariais. Tinham pouca ou nenhuma
capacidade de discutir sobre inflagao, estabilizac¢ao, ajuste fiscal e estratégia
de desenvolvimento. Esse quadro mudou na direcdo positiva. Estao muito mais
inclinados a participar dos acordos sociais e politicos do que no passado. O
aparecimento do “sindicalismo de resultados” dentro da For¢a Sindical é
apenas uma indicagao deste fato. As mudancgas que ocorreram na CUT ou
no PT também sao muito claras, embora na CUT o crescente predominio de
sindicatos de funcionarios publicos pouco representativos a tenha enfraque-
cido e comprometido sua agao.

O problema da burocracia ou classe média assalariada é mais comple-
xo. Primeiro, as pessoas, inclusive intelectuais e politicos, normalmente in-
sistem em ignorar esta classe. Nao irel repetir meus argumentos sobre este
assunto.'? A classe média burocratica é uma classe social grande e comple-
xa. Enquanto a burguesia ou classe capitalista é classificada pela proprieda-

~de privada ou meios de producao — ou seja, pelo capital —, a classe média
burocrética é definida pela propriedade coletiva ou controle das organiza-
¢Oes burocraticas, privada, ptblica ou estatal. Enquanto os capitalistas acu-
mulam lucros, a “nova” classe média ou burocratica recebe ordenados, e os
trabalhadores, saldrios. Esta classe tem crescido em termos mundiais nos
ultimos duzentos anos, basicamente associada a classe capitalista. Em deter-
minado momento, na Unido Soviética e em outros paises comunistas, ela ten-
tou combater e substituir a burguesia, mas afinal fracassou. No Brasil, tem
estado na defensiva desde os anos 70, nao apenas por causa do compromis-
so com o regime autoritario, mas também porque a crise do Estado e a onda
neoconservadora foram fatores poderosos para enfraquecé-la.

Segundo, o problema é complexo porque esta classe emergente normal-
mente disfar¢a ou nega a si mesma, particularmente desde meados dos anos
70, quando a alta burocracia estatal ficou sob o ataque das forgas politicas
democraticas no combate ao regime autoritario. Terceiro, para a burocracia,
a crise do Estado significou aumento da instabilidade e da desorganizacao e
diminuicao dos salarios e do prestigio. Assim, assediada politicamente e des-
mantelada pela crise do aparato do Estado, a burocracia estatal hoje tem
dificuldade de participar de uma nova coalizdo politica.

Este ultimo aspecto implica uma contradi¢ao neoliberal comparavel
contradicdo populista classica. Para promover o crescimento, os populistas
clamavam por interven¢ao estatal ativa, mas enfraqueciam o Estado, apoian-
do déficits orgamentarios cronicos; os neoliberais, para conseguir reformas
econdmicas voltadas para o mercado e para a alocagdo de recursos eficientes,
combatem a burocracia estatal porque esta é o agente da intervengado estatal.
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Somente uma forte burocracia estatal, entretanto, pode alcancar o ajuste fis-
cal e promover as reformas voltadas para o mercado, que sdo essencialmente
as reformas do Estado.!! A burocracia estatal ndo esta necessariamente com-
prometida com o intervencionismo do Estado ou com o neoliberalismo. Seu
compromisso é com um tipo de racionalidade, um tipo de eficiénciz burocra-
tica que, caso a caso, assumira diferentes formas e aplicacoes.

Sabemos que no capitalismo contemporaneo, voltado para o mercado
mas burocratico, é impossivel uma coalizao de classe efetiva sem a partici-
pacdo da classe média burocratica, particularmente a alta burocracia esta-
tal, que no Brasil exerceu um papel-chave no desenvolvimento econémico entre
1930 e 1980.1% A burocracia estatal, a burocracia publica ndo-estatal e a bu-
rocracia privada devem participar de um pacto politico emergente: a alta
burocracia estatal diretamente participando das decisdes do governo e da
implementacao de politicas; a burocracia publica nao-estatal participando de
decisbes por meio das universidades e organizaces nao-lucrativas; e a alta
burocracia privada participando por meio de grandes empresas e organiza-
¢oes de consultoria.

Qual é o teor de tal pacto politico? £ um pacto pragmatico e social-de-
mocrético ou social-liberal. Domina o centro politico. Adota até certo pon-
to a abordagem da crise do Estado para explicar a crise brasileira e latino-
americana, ao admitir que a causa basica da crise brasileira é a crise do Estado.

Dessa forma, a primeira tarefa é reconstruir ou reformar o Estado, re-
cuperar suas financas, valorizar os funciondrios estatais, reformar e tornar
mais flexivel o aparato do Estado, que a Constitui¢ao de 1988 deixou extre-
mamente rigido. A segunda tarefa é definir uma estratégia de desenvolvimento.
Esta estratégia serd provavelmente a mistura de uma democracia social eu-
ropéia, voltada para o bem-estar, e o pragmatismo do Leste Asiatico, tecno-
l6gica e industrialmente orientado. Recusara o nacionalismo canhestro e ado-
tard uma politica internacional consistente baseada no interesse nacional —
um interesse definido caso a caso. Por outro lado, o aspecto liberal das re-
formas orientadas para o mercado estara fortemente presente nele.

Se a tecnoburocracia estatal recuperar parte de seu prestigio e conseguir
participar de um novo pacto politico, um problema imediatamente surgira:
essa burocracia conseguira adotar pragmaticamente uma mistura de aborda-
gem social-democratica com a leste-asiatica para os problemas econémicos?
Conseguira ela ser social-liberal em vez de social-burocratica, como o foi no
Welfare State? Teoricamente, a resposta é sim. E verdade que a alta tecno-
burocracia latino-americana é composta em sua maioria por economistas —
muitos com doutorados nas universidades americanas, fortemente influencia-

Crise Econdmica € Reforma do Estado no Brasil 315



dos pelas idéias neoconservadoras que dominam essas universidades. Assim,
como James Malloy (1991: 27) observou, “podemos estar testemunhando um
novo tipo de divisdo ideoldgica dentro das coalizdes neoliberais: uma que parte
de construgdes tedricas abstratas do capitalismo de mercado elaboradas por
tecnocratas macroecondmicos a partir de uma compreensao do capitalismo
forjada na experiéncia concreta de empresas e setores econémicos.[...] A con-
tradigdo central provém do fato de que os tecnocratas vinculados aos gover-
nos projetam programas em torno de preocupag¢des com resultados agrega-
dos (PIB etc.) de uma logica econdmica baseada no mercado e nio com a sorte
de empresas ou grupos determinados”. Este perigo sem duvida existe.

No entanto, se a burocracia estatal é fortemente afetada pelas influén-
cias estrangeiras, sua orientagao nacional continua dominante. Foi este o caso
no passado e que continua ainda hoje. Em muitas circunstancias, a burocra-
cia estatal tem sido um guardido eficaz do interesse nacional no Brasil. Além
de adotar o principio da racionalidade, sua raison d’étre, é também fortemente
influenciada pelas visdes dominantes da burguesia local, que nos ultimos anos
tendeu a se submeter a hegemonia ideoldgica do neoliberalismo. Os burocratas
estatais tenderdo a fazer o mesmo. Entretanto, como uma rea¢do moderna
contra o neoliberalismo ja é evidente no mundo, inclusive no Brasil, é razoa-
vel esperar que a alta burocracia estatal — essencialmente flexivel em termos
ideoldgicos — seja um parceiro estratégico do pacto politico social-democra-
tico ou, mais precisamente, social-liberal e pragmatico que esta surgindo.
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