Capitulo 12
REFORMAS ECONOMICAS EM TEMPOS ANORMAIS

Examinei neste livro a crise que o Brasil e, mais genericamente, a Amé-
rica Latina enfrentaram nos anos 80 — uma crise que ainda nao foi total-
mente superada. A resposta necessaria a essa crise foram as reformas estru-
turais e os planos de estabilizacdo. Muitas reformas fracassaram ou perma-
necem incompletas. Para explicar este fato, sugiro, neste capitulo, uma es-
trutura tedrica diversa da sabedoria convencional sobre o assunto. Para fun-
damentar meu argumento, utilizo um exemplo da América Latina e outro do
Leste Europeu, cujos problemas podem, em muitas instancias, ser paradig-
maticos em relacao aqueles da América Latina.

As politicas de estabilizacao de precos e os ajustes de balanco de pa-
gamentos tiveram inicio na América Latina imediatamente apos a crise da
divida ter-se tornado aparente, no inicio dos anos 80, enquanto as reformas
econodmicas estruturais foram introduzidas apenas no final da década. Quan-
do muitas dessas tentativas fracassaram, a explicagao-padrao foi a falta ou
insuficiéncia de apoio politico. No Capitulo 9, examinei os obstaculos po-
liticos. Neste capitulo, proponho uma explicagao adicional para os fracas-
sos em estabilizar e reformar: a incompeténcia e ineficiéncia dessas reformas,
em consequéncia da incapacidade dos policymakers em reconhecer que a
América Latina enfrentava tempos anormais. Um problema basico envolvi-
do nas politicas de estabilizacdo e nas reformas orientadas para o mercado
esta no fato de que elas foram pensadas para lidar com situaces normais,
e, nos anos 80, os paises em desenvolvimento na América Latina e no Leste
Europeu passaram por tempos excepcionais que demandavam solucdes tam-
bém excepcionais.

Até muito recentemente, a critica-padrao aos programas de estabiliza-
¢ao do FMI e as reformas estruturais propostas pelo Banco Mundial era que
esses 6rgdos ndo consideravam adequadamente as especificidades dos paises
em desenvolvimento. Os economistas de Washington assumiam a existéncia
de apenas um tipo de teoria economica, valida em qualquer lugar, e dela
provinham as recomendacgdes de politicas-padrio. Esta critica ainda faz sen-
tido, mas é necessario admitir que o desenvolvimento econémico que o mundo
experimentou nos ultimos 50 anos reduziu o peso dessa critica. As economias
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nas quais o capitalismo estava apenas sendo introduzido ha 50 anos sdo hoje
sociedades capitalistas industriais bem estabelecidas, mesmo que ainda sub-
desenvolvidas.

Uma segunda critica diz respeito ao fato de que o FMI e, mais recente-
mente, também o Banco Mundial tendem a utilizar teorias econémicas ina-
dequadas e delas derivar politicas econémicas nao-apropriadas. As teorias
economicas dominantes — microeconomia neocldssica do equilibrio geral e
principalmente a macroeconomia monetarista — sdo inadequadas nao s6 por
se basearem em suposi¢des falsas acerca do comportamento e da eficiéncia
dos mercados, mas também por refletirem as ideologias neoliberais sobre o
Estado minimo, algo que a pratica diaria nega.

A terceira critica diz respeito ao imperialismo ou, de forma mais bran-
da e ampla, ao conflito de interesses. O FMI e outras institui¢oes de auxilio
ao Primeiro Mundo sempre representaram os interesses e as ideologias das
na¢oes desenvolvidas, que freqiientemente conflitavam com os interesses na-
cionais dos paises em desenvolvimento. Isto pode ainda valer em algumas
circunstancias, como a crise da divida recentemente demostrou, mas a pro-
posi¢ao de que os interesses nacionais dos paises desenvolvidos sejam essen-
cialmente opostos aos dos paises em desenvolvimento é falsa. Os interesses
mutuos sdo mais comuns que os conflitantes.

Na tentativa de aconselhar os paises em desenvolvimento, os represen-
tantes dos paises desenvolvidos cometeram graves enganos. Esses enganos
podem ter-se originado da suposi¢do “monoecondmica” que a teoria do de-
senvolvimento econdmico tanto criticou; podem ter-se originado também no
vezo ideoldgico da teoria econdomica dominante; podem ainda ter surgido do
conflito de interesses entre o Norte e o Sul. No entanto, uma quarta e — a
meu ver — mais importante fonte de politicas erréneas recomendadas aos
paises em desenvolvimento esta no fato de a América Latina e o Leste Euro-
peu terem enfrentado tempos anormais.

TEMPOS ANORMAIS

Ja vimos que a crise que essas duas regides enfrentaram nao pode ser
explicada meramente pela “indisciplina fiscal” e pela “interven¢ao estatal
excessiva”, como o Consenso de Washington estabeleceu. De fato, o po-
pulismo economico é um problema, mas um problema normal que na Amé-
rica Latina coexistiu com o crescimento econémico por muitos anos. Desde
o inicio dos anos 80, no entanto, um problema muito mais sério do que a
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simples indisciplina fiscal surgiu: a crise fiscal do Estado e o colapso da anti-
ga estratégia de desenvolvimento. Em muitos paises latino-americanos, o
Estado perdeu crédito e provou-se incapaz de garantir a moeda nacional. A
crise economica resultante estava relacionada ao excesso de intervencio es-
tatal, mas sua causa real era a a¢do estatal equivocada ou ineficaz. Na Amé-
rica Latina, o pais que mais sofreu foi o Peru: um caso paradigmatico de cri-
se do Estado. No auge da crise, no final do governo populista de Alan Garcia,
um processo informal de “privatizagdo” reduziu o aparelho do Estado a menos
da metade, uma vez que o governo ndo conseguia mais recolher impostos ou
administrar suas empresas estatais.

A crise do Estado na América Latina e no Leste Europeu traduziu-se em
estagnacdo economica, altas taxas de inflacdo e, em muitos casos, em hiper-
inflagdo. Em ambas as regides tivemos tempos anormais. Os desafios enfren-
tados eram extremamente graves. O Estado tinha de ser reformado, a crise
fiscal, superada, e a disciplina fiscal, recuperada. As reformas estruturais no
sentido de reduzir o Estado — privatizacio, liberalizacdo comercial e des-
regulamentagao — tornaram-se urgentes. Mas essas reformas deveriam par-
tir da premissa de que em tempos anormais as solu¢des devem ser diferentes
daquelas adequadas aos periodos normais. ’

A EXPLICAGAO PADRAO

Em tempos anormais, as solu¢des normais serdo provavelmente ine-
ficientes — isto é, altamente custosas ou simplesmente ineficazes. As com-
pensagdes que oferecem nio sdo proporcionais aos sacrificios que impdem.
Em alguns casos, as politicas adotadas serdo perversas, produzindo resulta-
dos contrarios aos desejados. Dessa forma, nao é de se surpreender que as
reformas frequentemente fracassem e sejam abandonadas. Quando isso acon-
tece, surge uma explicacdo-padrao: o ajuste fiscal e as reformas estruturais
fracassaram por razdes politicas. Os programas econdmicos propostos seriam
competentes ou adequados, fracassando em fungao da resisténcia dos politi-
cos populistas ou nacionalistas. Isto é apenas parte da verdade: os obstaculos
politicos as reformas econdémicas sao 6bvios, mas ndo constituem o princi-
pal problema.

A afirmativa de que os problemas econdémicos tém origem essencialmente
politica provém de diversas fontes. Aqui, enfatizo apenas duas, as quais es-
tao inter-relacionadas: 0 monopélio arrogante da racionalidade € a confu-
sdo ingénua de economia com engenharia social.
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E arrogdncia acreditar e dizer que detemos o monopélio da racionali-
dade — a racionalidade entranhada na teoria econoémica. E racional manter
a disciplina fiscal, limitar os gastos as receitas, comportar-se de forma parci-
moniosa e poupar, limitar a intervengdo estatal ao necessario e reservar a
alocagao sempre que possivel para o mercado. Assim, quando esses principios
nao sao seguidos, é facil atribuir a culpa pelo comportamento distorcido aos
interesses politicos nocivos.

Com certeza, os politicos sao parcialmente culpados pela crise. Mas al-
gumas perguntas devem ser colocadas. Primeiro, o que representam os inte-
resses desses politicos? No sao eles normalmente os representantes dos cartéis
de grandes empresarios, sindicatos ou grupos de interesse da classe média? E
esses cartéis ou coalizdes econdmicas ndo sdo agentes econdmicos a serem
considerados pela politica e pela teoria econémica? Segundo, mesmo quan-
do as decisdes de politica econdmica do governo representam os interesses
politicos, quando refletem politicas eleitorais, isto significa simplesmente que
sejam erradas e inaceitiveis, conforme assume o monopélio arrogante da ra-
cionalidade? Ou podemos dizer que também refletem a resisténcia, se nao a
indignacao, da populagdo em vista da frequiente ineficiéncia dessas politicas
supostamente racionais, nas quais os custos envolvidos sao muito altos e os
resultados, modestos?

Esta questao leva ao pressuposto da engenharia social. Todos os pro-
blemas econémicos serdo de fato politicos se a politica econdmica puder ser
equiparada ou reduzida a um ramo da engenharia. Reduzindo a ciéncia so-
cial a engenharia, conseguimos subtrair dela as pessoas. Ao rebaixa-la a ma
engenharia, conseguimos ignorar os custos envolvidos. O que importa sao
os resultados: honrar as dividas, estabilizar os pregos e equilibrar o balango
de pagamentos; e, finalmente, quando possivel, retomar o crescimento. O
antigo ditador da Roménia, Nicolae Ceaucescu, por exemplo, nao duvidou
do conteudo de engenharia da politica econdmica. Foi essa crenca, aliada a
seus poderes ditatoriais absolutos, que o levou a pagar integralmente a divi-
da do pais antes da revolu¢ao democratica de 1989 no Leste Europeu, igno-
rando o sacrificio imposto a populagdo romena.

Quando os custos envolvidos em uma determinada politica econ6mica
sao muito altos, a décisao de nao adota-la pode ser racional em vez de poli-
tica. As reformas ineficientes — cujos custos sdo mais altos que os resulta-
dos — sao simplesmente equivocadas.
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DiviDA E INFLACAO

Trés exemplos irdo ilustrar meu ponto de vista: primeiro, a crise da di-
vida; segundo, a estabilizacio de economias com altas taxas de inflacdo; e
terceiro, a estratégia do “big bang” aplicada no Leste Europeu. Nesses trés
casos, 0 FMI; o Banco Mundial e, mais genericamente, os economistas orto-
doxos foram incapazes de fornecer politicas apropriadas, uma vez que ten-
taram oferecer solugdes-padrao mesmo ao enfrentarem situagdes excepcionais.

O fracasso dos economistas de Washington em perceber a gravidade da
crise da divida, quando ela surgiu no inicio dos anos 80, e em propor solu-
¢Oes é bem conhecido. Ainda em 1984, alguns economistas respeitados con-
tinuavam Insistindo que a crise da divida era essencialmente uma crise de li-
quidez quando era 6bvio que se tratava de um sério problema de balanco de
pagamentos associado a crise fiscal do Estado. E, em 1988, os mesmos eco-
nomistas advogavam uma solucao totalmente voluntaria para a reducao da
divida, embora afinal tenham sido obrigados a reconhecer, com o Plano Brady,
que a reducao da divida teria de ser negociada administrativamente. A inca-
pacidade desses economistas em avaliar e oferecer solu¢es apropriadas para
a crise da divida derivava essencialmente dos interesses conflitantes dos pai-
ses credores e devedores, mas provinha também do conservadorismo buro-
cratico das institui¢oes multilaterais mal preparadas para lidar com situagdes
excepcionais.

A incapacidade dos economistas de Washington de enfrentar a alta in-
flacao que surgiu da crise fiscal do Estado é outro exemplo. Se adotarmos como
parametro a intensidade da taxa de inflacao, podemos constatar que ha trés
tipos de inflagdo: normal ou baixa; alta, crénica ou inercial; e hiperinflacao.
A teoria econdmica padrao, ensinada nas universidades do Primeiro Mundo
e utilizada acriticamente pelas instituicoes multilaterais, s6 tem solug¢des para
a inflagdo normal, consistindo invariavelmente em uma combinacao de poli-
tica fiscal e monetaria. Os economistas também sabem algo sobre hiperinflacao
mas tém muito pouco a dizer a respeito: em principio, supdem que a solucdo
é essencialmente a mesma recomendada para a inflagao normal, sendo a uni-
ca diferenca a intensidade do tratamento. Com relacao a inflagio inercial —
taxas de inflagao que permanecem cronicamente em 5%, 10% ou mesmo em
20% ao més por muito tempo —, este fendmeno apenas passou a ser reconhe-
cido pelos melhores macroeconomistas no Primeiro Mundo no final dos anos
80, enquanto na América Latina a teoria foi totalmente desenvolvida no ini-
cio dessa década. Mas, apesar do éxito dessa teoria em propor solugdes para
ainflagdo em Israel (1985) e no México (1987), Washington e particularmente
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o FMI continuam a oficialmente ignora-la, pelo menos até que fosse aplicada
com extraordindria inventividade no Plano Real brasileiro (1994).

A hiperinfla¢io esta sempre vinculada a crises fiscais extremas. O Esta-
do estd literalmente falido, a divida publica é muito alta e o crédito publico
inexiste. Nessas circunstincias, a unica alternativa a hiperinflacdo, além da
adogido de disciplina fiscal radical, é introduzir uma reforma monetaria que
inclua o cancelamento ou a consolidagio a longo prazo de grande parte da
divida publica e a conversibilidade da nova moeda ao délar. Entretanto, um
tratamento de choque como esse ndo é encontrado nos livros-texto. Nio faz
parte das recomendac¢oes de Washington, particularmente o aspecto do can-
celamento da divida. Ao invés, insiste-se na importancia da “credibilidade”
das politicas economicas. Ora, a credibilidade do governo e sua fidelidade
as regras que estabeleceu é obviamente um ativo econémico fundamental, na
medida em que assegura previsibilidade para as decisdes dos agentes econd-
micos. Em situagdes anormais, porém, como a da hiperinflacio, pretender
que as politicas econdmicas sejam previsiveis e seguras € um contra-senso.
Para tempos anormais sdo inevitaveis solu¢des herdicas, extraordinarias.

A inflagdo inercial ou cronica é também uma situagdo anormal. A teo-
ria-padrdo de inflagdo a relaciona a demanda excessiva e a um aumento na
oferta de moeda. A teoria neo-estruturalista da inflagdo inercial atribui o
aumento cronico dos precos a indexacao informal da economia, que os agentes
economicos tendem a adotar, racionalmente, para se protegerem da inflagio
futura. A teoria assegura que esse tipo de inflacio é autonoma em relagio a
demanda e afirma que a oferta de moeda, nesse contexto, é endégena. Con-
sistentemente, assegura que além da politica monetdria e fiscal, serd necessa-
rio influenciar as decisdes de precos diretamente por meio de algum tipo de
politica de rendas, que neutralize a inércia. Quando a inflagdo, além de inercial,
€ alta — caracterizando o predominio de tempos anormais —, um choque,
que passou a ser conhecido como “choque heterodoxo?, é inevitavel. Isto é
bem conhecido hoje em dia. A infla¢do alta, inercial, em Israel (1985), no
Meéxico (1987) e na Argentina (1991), foi solucionada por um choque desse
tipo. Na Argentina, onde a inflacdo inercial combinava-se com hiperinfla¢io,
foi necessario cancelar a divida publica e congelar a taxa de cambio, além de
dar plena conversibilidade. 2 moeda nacional. No Brasil, todos os choques
fracassaram, essencialmente porque ndo foram acompanhados de um ajuste
fiscal nem fundamentados em um acordo social minimo sobre os salarios.
Quando, afinal, em 1994, o Plano Real foi bem-sucedido, adotou uma es-
tratégia de neutralizagio da inércia rigorosamente heterodoxa, acompanha-
da de medidas fiscais e monetarias cldssicas.
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Contudo, o FMI continuou a ignorar esses fatos simples. No Brasil, onde
a inflacdo inercial era particularmente forte, o FMI apoiou — informalmen-
te, em 1990, e formalmente, em 1992 — planos ortodoxos de estabiliza¢do
que apenas causaram recessao e nao controlaram a taxa de inflagdo. Segun-
do o programa de metas de 1992 do FMI, a inflacdo deveria ter-se reduzido
de 25% em janeiro para 2% em dezembro. No entanto, como a teoria da in-
flagao inercial previa, a inflacio permaneceu mais ou menos estavel na casa
dos 20% durante todo o ano (Tabela 12.1). A culpa pelo fracasso em baixar
a infla¢do foi entao atribuida a incapacidade do governo em cumprir as me-
tas monetarias e ao ajuste fiscal insuficiente. Admitidamente, o ajuste fiscal
poderia (e deveria) ter sido mais rigoroso do que foi. Mas é importante ob-
servar que, entre 1990 e 1992, o Tesouro Brasileiro teve um superavit de caixa.
Em 1992, embora a inflacdao se mantivesse em torno de 20% ao més — con-
tradizendo a meta do FMI —, a meta de déficit or¢amentario (Necessidades
de Financiamento do Setor Publico em termos reais) acordada com a insti-
tuigao foi atingida. O déficit pablico foi de US$ 11,384 bilhdes; a meta do
FMI era de US$ 11,400 bilhoes.

Em esséncia, o programa de estabilizagdo econdmica em 1992 no Bra-
sil, endossado pelo FMI, foi extremamente ineficiente, na medida em que nao
levou em conta o carater inercial da inflagao brasileira. Seus custos foram
muito altos em termos de uma profunda recessio, enquanto seus resultados,
proximos a nada.

“BiG BANG”

Meu terceiro exemplo diz respeito as reformas econdmicas no Leste
Europeu. Aqui, novamente o fracasso ou o alto custo dos programas de re-
forma propostos para os antigos paises comunistas deveram-se essencialmente
a incapacidade de entender e encontrar solu¢des proprias para um periodo
em que as economias dos paises que deveriam ser ajudados enfrentavam tem-
pos anormais. Mas, enquanto no caso da divida externa e da inflagio inercial
e hiperinflagdo esse fracasso surgiu do receio de adotar medidas mais radi-
cais, no caso do Leste Europeu o problema reside na tentagio — perfeitamente
facil de entender de um ponto de vista ideologico — de implantar o capita-
lismo com um tnico golpe.
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Tabela 12.1: Brasil: Metas de Inflacao do FMI e Realidade, 1992 (%)

Meta Real

Janeiro 26 26,5
Fevereiro 23 24.8
Marg¢o 20 20,7
Abril 17 18,5
Maio 14 22,5
Junho 12 21,4
Julho 10 21,7
Agosto 8 22,5
Setembro 6 27,4
Outubro 5 24,9
Novembro 3 242
Dezembro 2 23,7

Fonte: Para a meta: Carta de Inten¢des do Brasil ao FMI, dezembro 1991. Para inflagdo, In-
dice Geral de Precos da Fundacio Gerdlio Vargas.

O Leste Europeu, assim como a América Latina, enfrentava uma crise
economica que se acabou transformando numa crise fiscal do Estado. A es-
tratégia estatista de industrializagao estava esgotada tanto na América Lati-
na como no Leste Europeu. Em conseqiiéncia, podia-se imaginar que refor-
mas econdmicas semelhantes funcionariam em ambas as regides. A Unica
diferenca seria o fato de o estatismo ser muito mais arraigado no Leste Eu-
ropeu do que na América Latina. Dessa forma, reformas liberais visando
privatizar, liberalizar e desregulamentar a economia deveriam ser mais radi-
cais; deveriam consistir em um tipo de “big bang”.

Ha aqui pelo menos dois enganos. Primeiro, embora a crise em ambas
as regioes tenha sido e continue sendo uma crise fiscal do Estado, no Leste
Europeu a crise é mais profunda. As diferencas na interven¢ao do Estado
nao sao somente uma questao de grau: ha também uma diferenca de quali-
dade. Na América Latina, exceto Cuba, o sistema economico sempre foi ca-
pitalista; no Leste Europeu, sempre estatista. No Leste Europeu, o modo de
produgao nao era nem socialista nem capitalista, mas estatista. A proprie-
dade dos meios de produgio pertencia coletivamente a classe burocratica que
controlava o Estado. Diferentemente da América Latina, onde a distincao
entre o Estado e a sociedade civil sempre foi clara, no Leste Europeu nao
havia tal distingdo. A producio e a propria organizagao social eram contro-
ladas pelo Estado.!
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Em tempos anormais, as reformas macroeconomicas com o objetivo de
estabilizar os pregos e o balan¢o de pagamentos, bem como as reformas po-
liticas no sentido de restabelecer a democracia, devem ser radicais para con-
seguirem sucesso. J4 reformas microecondémicas — relacionadas com o sis-
tema de propriedade e de alocac¢do de recursos — que pretendam mudar
completa e abruptamente toda a economia e a estrutura social ndo fazem
sentido. A transicao do Leste Europeu do estatismo para o capitalismo foi
revoluciondria. Mudou as estruturas tanto da economia como da sociedade.
Neste contexto, reformas estruturais, como a privatizacao, devem ser im-
plementadas de forma gradual.

O objetivo — estabelecer um sistema capitalista na regido — nao pode
ser alcangado da noite para o dia. Primeiro, é necessario separar claramente
o Estado das empresas privadas. A finalidade nao é s6 criar um setor priva-
do, uma sociedade civil, mas também construir um Estado — um aparelho
estatal que efetivamente proteja a propriedade e os contratos, e promova o
bem-estar social e o desenvolvimento econémico. Uma sociedade civil e um
sistema de mercado nascerao da privatizagdo, mas esta nao precisa ser uni-
versal. No caso de corporagdes muito grandes e monopolistas, particularmente
na area dos servigos publicos, é mais conveniente, e menos conflituoso, trans-
ferir seu controle para fundacoes em cujos conselhos de administragao este-
ja representada a sociedade civil.

Com relagido ao Estado, é necessirio aumentar — ao invés de diminuir
— sua for¢a depois que as empresas estatais forem dele excluidas. O novo Estado
emergente no Leste Europeu, porém, tem-se revelado muito mais fraco que seus
correspondentes nos paises desenvolvidos porque permanece mergulhado em
uma crise fiscal e porque nao esta claro seu novo papel na economia. Esses paises
precisam de um Estado com uma burocracia pequena, mas competente, ca-
paz de arrecadar os impostos na medida necessaria para impulsionar as refor-
mas economicas e sociais. Precisam de um Estado cujo governo seja represen-
tativo da sociedade civil. Um Estado forte é essencial nao apenas para garan-
tir a justica e a ordem, garantir a moeda local, assegurar o equilibrio do ba-
lanco de pagamentos, propiciar servicos de educagao e satide e promover pro-
gresso tecnoldgico, mas também para institucionalizar os mercados em que
as empresas privadas irdo operar. Em func¢ao de nio ter havido capitalismo
no Leste Europeu, ndo houve Estado no sentido capitalista, muito menos mer-
cados do tipo encontrados no Ocidente. O Estado deve ser reformado, e os
mercados construidos do zero. E um processo longo, durante o qual uma es-
tratégia do tipo “big bang” apenas aumentaria o risco de fracasso.
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CONCLUSAO

Concluindo, para entender por que as reformas econémicas e as politi-
cas de estabiliza¢do tiveram custos tao altos e normalmente fracassaram na
América Latina desde o aparecimento da crise econémica no inicio dos anos
80, é necessario considerar que a falta de apoio politico foi um problema, mas
nao o dnico e provavelmente nio o principal. Outra explicagao é que essas
reformas foram incompetente ou ineficientemente definidas porque ignora-
vam os tempos anormais que a América Latina (e também o Leste Europeu)
enfrentava.

As agéncias multilaterais em Washington desempenharam um papel
decisivo nessas reformas. Tiveram um papel duplo: tanto o de financiar como
o de aconselhar os paises em desenvolvimento sobre como alcangar a estabi-
lizacdo e o crescimento. Este papel foi exercido com muitas deficiéncias, na
medida em que essas institui¢oes tinham dificuldade de reconhecer os tem-
pos anormais em que viviamos. Cabe aos paises em desenvolvimento recusar
conselhos inadequados. Suas elites econdmicas, entretanto, tendem a se su-
bordinar de tal forma as idéias dominantes nos paises desenvolvidos que lhes
é dificil criticar essas visoes.

Neste capitulo, eu acrescentel uma critica adicional as tdo conhecidas
criticas as recomendagoes politicas advindas de Washington: a de que falha-
ram ao tratar com tempos anormais. Esta critica é particularmente relevante
porque a América Latina enfrentou uma profunda crise do Estado — uma
crise fiscal e uma crise da estraté\gia de intervencao do Estado — que levou
as altas taxas de inflagdo e a estagnagao econémica.

Para fundamentar esta minha afirmacao, apresentei trés exemplos de
politicas das agéncias multilaterais: (1) em relacio a da crise da divida; (2)
em relacdo a alta inflagdo na América Latina; e (3) em relag¢ao a transi¢ao do
estatismo para o capitalismo no Leste Europeu. Na América Latina, onde a
crise fiscal do Estado e a inflagao alta exigiam um tratamento de choque e
uma redugdo substancial da divida, os policymakers de Washington limita-
ram-se a propor a disciplina fiscal e uma politica monetaria apertada. Con-
traditoriamente, no Leste Europeu, onde a transi¢do do estatismo para o
capitalismo implicava uma revolucao estrutural, Washington tentou resolver
o problema com politicas macroeconémicas padrao combinadas com a pri-
vatizacao “big bang”, ignorando o fato de que é necessario primeiro recons-
truir o Estado, fortalecé-lo, para que possa assegurar a propriedade e os con-
tratos e permitir que os mercados sejam criados e desenvolvidos.
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