Capitulo 11
A CONTRADICAO DA CIDADANIA

Estou analisando neste livro a sociedade brasileira desde mais ou me-
nos 1979, quando eclodiu a grande crise econdmica, até o presente. Esta cri-
se, que defino como crise do Estado, pode também ser vista como uma de
modernizac¢do. A partir dos anos 30, o Brasil, juntamente com toda a Amé-
rica Latina, adotou uma estratégia de desenvolvimento capitalista, nacional-
desenvolvimentista. Esta estratégia foi um caminho bem-sucedido para a
modernidade por algumas décadas, mas, em meados dos anos 60, comegou
a apresentar cada vez mais problemas. Os regimes militares burocratico-ca-
pitalistas que entao tomaram o poder e o endividamento externo dos anos
70 foram formas artificiais de prolongar uma estratégia nacional-desenvol-
vimentista ja exaurida. A conseqiiéncia é bem conhecida: o processo de mo-
derniza¢ao entrou em colapso. Seguiram-se a estagnac¢ao econémica € a ra-
pida deterioracdo das condigbes sociais.

Desde essa época, o Brasil e a América Latina vém esfor¢cando-se para
superar essa crise. Muitos analistas concordam, entretanto, que isso sO sera
possivel se a regiao conseguir definir um novo pacto politico, voltado para o
desenvolvimento, que assegure a legitimidade as elites politicas. Neste capi-
tulo, discuto este problema, a comecar por uma questio que nunca vi colo-
cada pelos intérpretes da América Latina: por que os latino-americanos, par-
ticularmente os brasileiros, enfatizam tanto a necessidade de um pacto poli-
tico, enquanto nos paises desenvolvidos as pessoas raramente falam de um
pacto desse tipo? Para responder a essa pergunta, invoco o problema da he-
terogeneidade radical das sociedades latino-americanas e particularmente da
brasileira. Enquanto um contrato social hobbesiano é suficiente para socie-
dades relativamente homogéneas, como as desenvolvidas, sociedades duais
e subdesenvolvidas requerem adicionalmente uma coalizio de classe voltada
para o desenvolvimento.

Como veremos na dltima parte deste livro, o Brasil foi prédigo em ten-
tativas fracassadas de estabilizagdo. Reformas econémicas orientadas para
o mercado ocorreram mas de forma incerta e contraditéria. Por que foi tdo
dificil estabilizar e reformar? Temos visto que os obstaculos politicos tive-
ram um papel importante. E claro que a ineficiéncia dos planos de estabili-
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zagao e a incompeténcia dos policymakers também foram causas decisivas
(Capitulos 13 e 14). Neste capitulo, adoto uma perspectiva mais abrangente,
mais politica. Discuto o relativo fracasso em modernizar. Por que o Brasil
conseguiu apenas em parte ajustar-se fiscalmente e adotar reformas sociais e
estruturais? O que significa “moderniza¢ao™ no Brasil hoje, e quais as razdes
politicas que a tornam incompleta? Isto pode ser explicado pela heterogenei-
dade radical da sociedade brasileira e pelo conseqiiente fendmeno que cha-
marei de “contradi¢ao da cidadania”?

O CONCEITO DE MODERNIDADE

A eleicao de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia em outu-
bro de 1994 serd vista provavelmente como um passo importante em dire-
¢do a modernizacdo do Brasil, embora o pais ainda esteja longe de ter atingi-
do a modernidade. Modernizagao é uma palavra aberta e imprecisa. Normal-
mente, significa a transi¢do para o capitalismo, mas nao para qualquer tipo
de capitalismo. Identifica-se a modernidade com a forma de capitalismo que
prevalece nos paises desenvolvidos, que, apesar dos problemas que enfren-
tam, sao um modelo para os paises em desenvolvimento. Uma sociedade é
moderna quando, no ambito economico, aloca recursos de forma razoavel-
mente eficiente por meio do mercado e é dinamica em termos tecnolégicos;
no ambito social, quando a desigualdade econémica é limitada, embora exista;
e, no dominio politico, quando a democracia esta consolidada.

A idéia de modernidade tem uma conotacgao ideoldgica, mas nao deve ser
confundida com a direita politica. Ser moderno em um pais onde a desigual-
dade é enorme é nio ser conservador, muito menos neoliberal. A distin¢do entre
ser conservador — colocar a ordem acima da justiga social — e ser de esquer-
da ou progressista — estar disposto a arriscar a ordem em nome da justica —
permanece importante como sempre. Pode-se ser moderno independentemente
de se ser de direita ou de esquerda. Contudo, em tempos de transformagdo como
hoje, a distin¢ao entre arcaico e moderno torna-se crucial. Aqui, temos uma
matriz de duas entradas e quatro combinacgoes: pode-se ser de direita ou es-
querda, arcaico ou moderno. Hélio Jaguaribe (1990: 4) corretamente sugeriu
que “a esquerda moderna esta mais préxima da direita moderna do que da
esquerda arcaica”. Na Alemanha, Helmut Schmidt e Oskar Lafontaine estdo
mais proximos de Helmut Kohl do que dos antigos dirigentes da Alemanha
Oriental. No Brasil, a esquerda social-democratica ou social-liberal esta mais
perto da direita liberal-democratica do que da esquerda corporativa.
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A modernidade significa democracia, a primazia da eficiéncia e uma
preocupagao efetiva com a eqiiidade social. Os conservadores moderados e
modernos, que gostam de ser chamados de democratas liberais, aceitam uma
grande intervencao do Estado nas questdes sociais e limitada intervengdo do
Estado nos assuntos economicos. Os social-democratas modernos, que estou
identificando com a esquerda moderna,! aproximam-se cada vez mais de uma
perspectiva social-liberal? e mesmo de uma visio liberal-democratica, na me-
dida em que privilegiam a alocagdo de recursos por meio do mercado, esti-
mulam o individualismo — entendido como consistente com os direitos so-
ciais — e véem uma clara separac@o entre a sociedade civil e o Estado como
essenclal a democracia. Mas, em contraste com os conservadores, inclusive
os liberal-democratas, os social-democratas e também os social-liberais sao
mais comprometidos com a eqiidade e tém como utopia pessoal algo como
um socialismo democrético ou como um mercado relativamente autocon-
trolado, em que o terceiro setor das organizagdes pablicas nao-estatais é cada
vez mais significativo. Nesse quadro, o capitalismo, apesar de todas suas
deficiéncias, pode ser a forma mais eficiente de atingir essa utopia, embora
com ela nio deva ser confundido.

Entre os anos 30 e 60, a modernidade estava vinculada a algum grau de
interven¢ao e de Welfare State. Entretanto, como o desenvolvimento condu-
zido pelo Estado entrou em crise, ao ser crescentemente distorcido pelo popu-
lismo econdmico e o nacionalismo tacanho, desde os anos 70, a modernida-
de foi progressivamente identificando-se com as reformas voltadas para o
mercado e a disciplina fiscal.

No entanto, a modernizacao do Brasil s6 ganhou momentum quando,
nos anos 90, uma nova coalizao de classes ocupou o centro politico e conse-
guiu celebrar um pacto politico informal baseado em uma nova interpreta-
¢ao para a crise e uma nova estratégia para supera-la. Essa interpretagio
corresponde a “abordagem da crise do Estado”, ¢ a correspondente estraté-
gia sera social-democritica ou, talvez mais precisamente, social-liberal — uma
estratégia voltada para o mercado, que utilize o Estado pragmaticamente para
promover a distribui¢do da renda e a inovagao tecnoldgica.

Nos paises desenvolvidos, o contrato social classico é suficiente para
legitimar o governo. Essas sociedades sdo relativamente homogéneas, de forma
que os principios constitucionais que expressam o contrato social classico,
que os filésofos contratualistas — de Hobbes a Locke e a Kant — analisa-
ram, sao suficientes para legitimar os governos e garantir a ordem publica.
O Estado terd o poder delegado pela sociedade para manter a ordem, admi-
nistrar a justica, proteger os direitos de propriedade e assegurar os contra-
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tos, enquanto os cidadaos serdo protegidos contra os abusos do Estado (pela
protecdo de seus direitos individuais) e contra os abusos dos poderosos (pela
afirmag¢do dos direitos sociais).

Entretanto, nos paises em desenvolvimento — particularmente no Bra-
sil, onde a heterogeneidade social é predominante —, o contrato social clas-
sico nao é suficiente. A legitimidade do governo requer além disso um pacto
politico voltado para o crescimento que envolva uma perspectiva concreta
de progresso para as massas desfavorecidas.

A SOCIEDADE RADICALMENTE HETEROGENEA

Segundo Aspasia Camargo (1990: 51-52), “a crise brasileira é, em grande
parte, fruto do pesado tributo que até hoje rendemos ao nosso passado ar-
caico — ainda presente na cultura politica — e a concessdo necessaria para
garantir o compromisso das velhas elites com o processo de mudanca. O
primeiro grande tributo consiste no que denominamos hoje a nossa ‘divida
social’, que resultou de uma tradigio cultural escravocrata, calcada no des-
prezo pelo trabalho produtivo e na rigida hierarquia das relagoes sociais.” A
“divida social” é outra forma de expressar a concentracdo extrema de renda
que prevalece no pais.

Se ha um consenso sobre o carater basico da sociedade brasileira, com
certeza é o de que o Brasil é uma sociedade dual, extremamente heterogénea.
Sérgio Abranches (1990: 174) salienta o fato de que “o dilema institucional
brasileiro é definido pela necessidade de encontrar um sistema de institui¢oes
capaz de agregar e processar eficientemente as pressoes de estruturas sociais
essencialmente heterogéneas”. O Estado e os partidos politicos sdo, em prin-
cipio, essas instituicoes. Mas, dada a extrema heterogeneidade da sociedade
brasileira, tanto os partidos politicos quanto o Estado sofrem de falta de le-
gitimidade politica.

Um dos principais temas discutidos no Brasil é o de como constituir
institui¢des politicas mais adequadas, mas nao existe consenso a respeito. A
mais importante reforma politica proposta — a ado¢do do sistema parlamen-
tarista — foi derrotada no plebiscito de abril de 1993. Mas a agenda da re-
forma politica continua extensa. Inclui um sistema eleitoral no estilo alem3o,
misto, que € em parte proporcional e em parte distrital; propde a corregio
da despropor¢io na representacdo dos estados na Camara dos Deputados;
limita 0 nimero de partidos politicos; orienta-se para um novo federalismo,
restringindo a participagao do governo central nas despesas locais.
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Todas essas mudancas institucionais s30 necessarias, e existem argumen-
tos racionais fortes para defendé-las. Sua motiva¢ao mais profunda, entre-
tanto, é a de reduzir a aguda falta de legitimidade da elite governante. Essas
mudangas irdo aumentar a representatividade dos politicos brasileiros. Con-
tudo, essas mudancas nao serao decisivas. Nao sao uma panacéia; nao resol-
verao o problema da legitimidade do governo brasileiro porque a base dessa
falta de legitimidade nio € institucional mas social. Deriva do caréter radi-
calmente heterogéneo da sociedade brasileira.

E sabido que o Brasil tem uma das mais altas concentra¢es de renda
do mundo. Numa amostra de 56 paises — que inclui Uganda, Filipinas e
Guatemala — o Brasil surgiu no topo em termos de concentragio de renda.’
Mesmo paises como o Peru, que tinham recentemente uma renda mais con-
centrada, apresentam hoje melhor desempenho. A relacdo entre o primeiro
quintil e o quinto quintil de renda, que esta em torno de 6 nos paises desen-
volvidos e 7 em paises asiaticos de renda média, é de 24 no Brasil. Os 50%
dos trabalhadores mais pobres do Brasil ganhavam 12% da renda total, en-
quanto os 10% mais ricos recebiam 48%. Em 1990, 50% dos trabalhadores
tinham salarios iguais a dois saldrios minimos; nesse ano, o saldrio minimo
era de aproximadamente US$ 60 por més. Os salarios mensais dos professo-
res da rede publica no estado mais rico do Brasil — Sdo Paulo — era de ape-
nas US$ 200.

As condicoes sociais tém melhorado no Brasil, embora lentamente. Com-
parando 1960 com 1990, segundo o IBGE, a taxa de analfabetismo diminuiu
de 39% para 20%; a expectativa de vida aumentou de 52 para 62 anos; a
taxa de mortalidade infantil (mortes com menos de um ano de idade) dimi-
nuiu de 118 por mil para 85 por mil. Esses nimeros sio, no entanto, ainda
extremamente insatisfatérios. Os paises desenvolvidos tém taxa de analfabe-
tismo em torno de 2%, expectativa de vida em torno de 75 anos e taxa de
mortalidade infantil de cerca de 9 por mil.

Esses indicadores negativos sio uma conseqiiéncia tanto do baixo nivel
de renda per capita quanto da concentra¢ao de renda. Até 1980, as taxas de
crescimento e de produtividade estavam subindo. De 1960 a 1980, a renda
per capita subiu 120%; a taxa anual média era de 6%. De 1980 a 1992, essa
taxa permaneceu estagnada; na realidade, caiu 8%. Em 1993, comecou a
crescer novamente. O nivel de concentragdo de renda apenas se acentuou, ex-
pressando o carater perverso ou distorcido do processo anterior de moder-
niza¢iao. Em 1960, a renda média do décimo decil era 34 vezes maior que a
do primeiro decil; em 1990, era 60 vezes maior. Nesse periodo, enquanto a
renda do nono e a do décimo decil aumentava a uma taxa média anual de
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2,9% e 3,1%, respectivamente, o do primeiro e o do segundo decil aumen-
tavam a 1,3% e 1,7%, e aqueles do terceiro, quarto e quinto decis aumenta-
vam apenas 1,1% ao ano.*

Segundo Mauricio Romao (1991), a proporcdo de pobres na popula-
¢ao — aproximadamente 40% em 1960 e 1970 — caiu para 24,4% em 1980.
Esse numero subiu novamente durante a crise econdémica dos anos 80, quando
um numero crescente de familias cruzou a linha da pobreza, chegando ao nivel
de 1970 (39,3%) em 1988. A pobreza era extremamente irregular em termos
regionais. Segundo Sénia Rocha (1991), em 1989, nas areas metropolitanas
do Nordeste, o nivel de pobreza estava em torno de 40%, chegando a 47,2%
em Recife; a0 mesmo tempo, a taxa estava em 20,9% em Sao Pauloe 13,5%
em Curitiba. De acordo com Juarez Brandao Lopes (1993), a pobreza estava
mais concentrada entre criangas e negros. A pobreza caracteriza-se pela bai-
xa renda, pouco ou nenhum acesso a servigos de saude publica, moradia em
favelas, analfabetismo, grande niimero de criancas por familia (trés ou qua-
tro vezes mais que nas familias nao-pobres) e a auséncia de livros, telefones
e aparelhos de televisao.®

A CIDADANIA CONTRADITORIA

Entretanto, essa imensa massa de pobres é formada de eleitores com
direito a voto. Nesta sociedade intrinsecamente dual, seus membros sio ci-
dadaos. Como mostra a Tabela 11.1, a proporg¢ao de eleitores na popula-
¢do aumentou. Foi uma revolugdo politica silenciosa, cujas consequiéncias
ainda nao foram plenamente analisadas. Os pobres receberam o direito de
votar, mas, para eles, é muito dificil exercer esse direito e proteger seus in-
teresses. Sao cidadios, segundo a lei, embora substantivamente nao o sejam,
porque ndo tém consciéncia de seus direitos politicos e tém pequena capa-
cidade de afirmar esses direitos e participar da vida politica. Numa popula-
¢ao de 150 milhoes de pessoas, ha quase 100 milhoes de eleitores, mas ape-
nas a metade sao cidadaos efetivos. Esse direito a cidadania foi uma decor-
réncia da democracia, e representa uma clara adverténcia aos conservado-
res de que o gueto social é incompativel com a modernizagio. Mas, associado
ao dualismo radical da sociedade brasileira, o direito ao voto é uma “con-
tradi¢ao da cidadania”; uma fonte de curto prazo de ilegitimidade para todo
tipo de governo, e a origem dos valores autoritarios que, embora reprimi-
dos, ainda estao vivos.
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Tabela 11.1: Proporcdo do Eleitorado na Populagio Total

Ano Percentual
1940 6,45
1950 22,05
1960 22,18
1970 31,10
1980 49,26
1990 57,03

Fontes: De 1940 a 1990, IBGE, Estatisticas histéricas do Brasil, 1990; para 1990, IBGE,
Anudrio estatistico do Brasil, 1993.

O dualismo social radical cria imensos problemas politicos. Primeiro,
torna mais facil a exploracao — isto €, a continuidade da extrema concen-
tra¢do de renda. Segundo, valida o conservadorismo tradicional e o autori-
tarismo das elites brasileiras. Terceiro, favorece politicas populistas, particular-
mente em campanhas eleitorais. Quarto, priva as elites da legitimidade poli-
tica, e assim bloqueia uma democracia ampla e um pacto popular que facili-
taria a governabilidade. Como Francisco Weffort (1992: 25) observou, “o
sistema dual, antes de ser um sistema excludente, é um sistema de domina-
¢ao”. Mas, eu acrescentaria, é um sistema de dominagio que opera de for-
ma cada vez mais precaria porque se tornou vitima de uma contradigao ba-
sica: os dominados sio, ou tém direito de ser, cidadaos.

Os CIrRcULOS VICIOSOS

Tornou-se lugar-comum no Brasil dizer que a causa da crise brasileira é
politica e que as solu¢des também sdo politicas. Ha alguma verdade nesse tipo
de sabedoria convencional. Reflete a contradigao essencial que os politicos
permanentemente enfrentam. Devem apoiar politicas consistentes e racionais,
que resolvam a crise fiscal e promovam a reforma do Estado, mas sdo eleitos
por uma massa de eleitores que tem grande dificuldade em orientar suas a¢des
nessa direcdo. Em conseqiiéncia, com facilidade se tornam reféns de grupos
especiais de empresarios, de burocratas e de lideres sindicais, que fazem lobby
junto ao Congresso. Se os eleitores fossem bem informados, se a cultura e a
educacio politica no Brasil fossem semelhantes as das democracias consoli-
dadas, o Congresso, o Executivo e o Judicidrio funcionariam com mais eficién-
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cia e eficacia. Haveria menos espago para o populismo e para a defesa de in-
teresses especiais. A democracia ndo seria “delegada” (O’Donnell, 1991) ou
“regulatoria” (Weffort, 1989, 1992).

Tudo isso é 6bvio, mas dizer que a principal causa da crise brasileira é
politica é uma afirmagio que ou nao significa nada por ser muito genérica
ou nos leva a um circulo vicioso em que a democracia e o desenvolvimento
econdmico se tornam incompativeis. Além disso, revela ou uma propensao
tecnocratica de esperar demais do Estado ou uma crenga autoritaria de que
somente um principe iluminado pode resolver os problemas do Brasil.

De fato, se esta explicacio politica fosse verdadeira, o desenvolvimento
politico e econdmico teria sido impossivel em todas as democracias. Dessa
forma, os periodos em que o Brasil se desenvolveu, enquanto prevalecia um
regime democrdtico, ndo teriam existido. Nao vou discutir este tema aqui.
Quando a acumulagao primitiva de capital ainda ndo ocorreu e o sistema
capitalista ainda ndo se consolidou, a democracia é um regime politico im-
provavel. Mas uma vez que esses dois fendmenos tenham ocorrido, a demo-
cracia se torna viavel e, de longe, o melhor regime politico. Isto acontece
quando a taxa de investimento ja alcangou um nivel relativamente alto (em-
bora sempre insuficiente), uma grande classe capitalista ja esteja bem esta-
belecida. Nesse momento esta classe burguesa ja consegue apropriar-se do
excedente econdmico por meio de mecanismos de mercado, em vez de ter de
recorrer a forca (como fazem as classes pré-capitalistas e mercantilistas), de
forma que a democracia torna-se ndo apenas o regime politico mais viavel
como o mais conveniente para arbitrar a divisdo e alternancia de poder poli-
tico no pais. O Brasil ja atingiu este nivel.t

A afirmacio de que a crise brasileira é essencialmente politica é portan-
to uma meia-verdade, é um classico caso de saber convencional. Quando existe
uma crise econdmica profunda, como aquela que ocorreu no Brasil, temos
de buscar os novos fatos historicos que a originaram. Neste livro, venho afir-
mando que a causa basica da crise brasileira € a crise do Estado. Na verdade,
esta crise faz parte de um fendmeno mais amplo que poderiamos chamar de
circulo vicioso econdmico da crise brasileira. Além dele, ha um circulo vicio-
so social e politico sintetizado na contradi¢ao da cidadania. Juntos fornecem
uma explicacao para a crise e pistas para as reformas que irao resolvé-la.

O circulo vicioso economico pode ser descrito partindo-se do esgotamen-
to da estratégia de substitui¢io de importagdes e da insisténcia em politicas
econdmicas populistas; em conseqiiéncia, temos a crise da divida externa que
torna clara a crise fiscal do Estado; esta crise gera alta inflagdo, provoca re-
dug¢io no crédito publico, leva a necessidade de altas taxas de juros e reduz a
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taxa de investimento, provocando a redugdo do crescimento econdmico € a
diminui¢ao das receitas tributarias; agrava-se, assim, a crise fiscal, que se
expressa pela diminui¢ido da poupanga publica, pelo aumento do déficit pu-
blico e pelo aumento da divida publica; e desta forma fecha-se o circulo vicioso
econdmico com a crise fiscal do Estado, que vai assumindo o carater de uma
crise geral do Estado.

Podemos descrever o circulo vicioso social e politico comegando pela
contradi¢ao da cidadania; temos uma sociedade radicalmente heterogénea
marcada por um alto grau de pobreza e analfabetismo, mas na qual uma trans-
formagao estrutural da a todos o direito democratico do voto; esta heteroge-
neidade radical torna o contrato social classico insuficiente, tornando neces-
sario para legitimar o governo um pacto politico orientado para o desenvolvi-
mento; da contradi¢ao da cidadania, entretanto, emerge uma falta intrinseca
de legitimidade das elites, o que determina a dificuldade de celebrar um pacto
politico; em consequiéncia, aprofunda-se a crise de legitimidade do governo,
que tende a se transformar em crise de governabilidade e a paralisar o Estado;
a crise fiscal do Estado e o esgotamento das estratégias de intervengao agra-
vam essa crise que imobiliza o governo, abrindo-se espaco para a apropria-
¢ao privada da coisa publica (privatizacao do Estado ou rent seeking) por grupos
corporativos de capitalistas, de funcionarios, da classe média em geral e de
interesses regionalistas; dessa forma, o dualismo social e a contradi¢ao da ci-
dadania se mantém, a concentracido da renda se agrava, a modernizagao ¢é
obstruida; fecha-se o circulo vicioso social.

Esses circulos viciosos ndo sdo insuperaveis. Discuti o circulo vicioso
econdomico na segunda parte deste livro, particularmente no Capitulo 5, onde
analisel a macroeconomia perversa da crise fiscal. Nesta terceira parte, es-
tou analisando o circulo vicioso social e politico. Assim como o circulo eco-
noémico possuia um “elo mais fraco” — a inflagao alta — que, uma vez rom-
pido, torna possivel romper todo o circulo vicioso, a contradi¢do da cidada-
nia também tem seu elo mais fraco: no curto prazo, a definicao de um pacto
politico; no médio prazo, a educagio.

Nio estou sugerindo que seja facil controlar a inflagdo e estabilizar a
economia. Mas quando o ajuste fiscal e as reformas econdmicas ocorridas
desde o final dos anos 80 deixaram claro que a inflacio voltara a ser essen-
cialmente inercial, o Plano Real foi capaz de neutralizar a inércia e estabili-
zar a economia, abrindo espago para a superac¢do dos demais fatores que le-
vavam a economia brasileira a estagna¢ao. Da mesma forma, um pacto po-
litico entre capitalistas, burocratas e trabalhadores abriria o caminho para a
superacao da contradi¢do da cidadania. N3o é facil chegar a um pacto dessa
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natureza. O éxito do Plano Real viabilizou-o. A manifestagdo imediata de que
um novo grande pacto politico voltado para o desenvolvimento estava res-
tabelecendo-se no Brasil ocorreu com a elei¢ao de Fernando Henrique Car-
doso, em 1994. As resisténcias da esquerda corporativa e do velho patri-
monialismo clientelista, entretanto, continuaram muito fortes, dificultando
a consolida¢do do necessario pacto politico.

No médio prazo, nao ha duvidas de que estender a educagao para todos
é uma solucdo basica para essa contradigao. A educacado é essencial para o
desenvolvimento econémico, a distribui¢ao de renda e a cultura politica. Mas
aeducacio é ela mesma limitada pela heterogeneidade social. Como José Marcio
Camargo (1993) observou, o fracasso do Brasil em educar seus cidaddos esta
relacionado menos aos fracassos dos sistemas educacionais do que a pobreza
extrema. A grande deficiéncia educacional e as altas taxas de evasdo escolar
podem ter causas educacionais diretas, mas sua causa principal é o fato de as
criangas terem de trabalhar muito cedo. Em 1988, 30% das criangas entre dez
e catorze anos em familias com renda per capita 25% abaixo do salario mini-
mo trabalhavam. Mais de 50% dessas criangas trabalhavam mais de catorze
horas por dia, contribuindo significativainente para a renda familiar.”

CONCLUSAO

Em suma, nos anos 80, o Brasil e a América Latina enfrentaram a pior
crise economica de sua historia. Sua causa basica nao foi a insuficiéncia cro-
nica de demanda, mas sim a crise do Estado — um Estado que havia desem-
penhado papel primordial na promoc¢do do crescimento econémico. A crise
do Estado foi definida tanto pela crise fiscal como pelo modo de interven-
¢ao: a estratégia de substituicdo de importa¢des. Com esta crise, o Estado foi
paralisado. Ao invés de tornar-se uma ferramenta de desenvolvimento eco-
ndémico, tornou-se um obstaculo ao desenvolvimento.

A estagnagao econdmica decorrente, definida pelo crescimento negati-
vo da renda per capita, implicou o bloqueio do processo de modernizagao.
Somente um aspecto da modernidade avangou: a democratiza¢io. Muitos
paises latino-americanos, inclusive o Brasil, fizeram a transi¢do para a demo-
cracia. Os outros dois elementos da sociedade moderna — o crescimento
econdmico e a distribui¢do de renda — continuaram ausentes. E a nova demo-
cracia apresenta uma fragilidade fundamental: a falta de legitimidade de seus
governos. Este aspecto derivou do cardter radicalmente heterogéneo da socie-
dade brasileira. Numa sociedade dual como esta, em que 40% da populagao
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estd abaixo da linha da pobreza, um contrato social hobbesiano nao é sufi-
ciente para integrar a sociedade e assegurar a legitimidade do governo; um
pacto politico informal voltado para o desenvolvimento também é necessario.

O Brasil teve o pacto populista nacional-desenvolvimentista entre os
anos 30 e 60. Foi substituido por um pacto burocratico-capitalista exclu-
dente, autoritario, voltado para o desenvolvimento de 1964 a 1977. De 1977
a 1987 prevaleceu um pacto democratico populista. Desde o fracasso do
Plano Cruzado, um vacuo politico aflige o Brasil. No entanto, a2 medida que
o crescimento voltar a ocorrer, a consolidacao da democracia e a recupera-
¢do de um desenvolvimento econdmico sustentado dependerdo da defini¢do
de um novo e amplo pacto politico informal voltado para o desenvolvimento
— um pacto de modernizagdo. Esse pacto, combinando os capitalistas, a
burocracia e a classe trabalhadora, bem como as empresas multinacionais,
serd a resposta a crise do Estado. Da mesma forma que, nos anos 50, o pacto
nacional-burgués correspondeu a interpreta¢ao nacional-desenvolvimentis-
ta e, nos anos 70, o regime autoritdrio burocritico-capitalista correspondeu
a estratégia da dependéncia, um pacto “modernizador” corresponderd a
interpretagao da crise do Estado.

Novos pactos e interpretagdes surgiram sempre a partir de crises: a da
Segunda Guerra Mundial levou a interpretagao nacional-burguesa; a dos
anos 60, a interpretacao da nova dependéncia. A dos anos 80 e 90 esta sen-
do agora superada. E, na medida em que isso ocorra, produzira sua propria
Interpretagao, sua propria estratégia de desenvolvimento e um pacto politi-
co correspondente.’
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