Capitulo 10
O GOVERNO COLLOR: CRISE POLITICA RECORRENTE

O governo Fernando Collor de Mello {(marco de 1990 a dezembro de 1992)
permanecera na historia do Brasil como um caso dramatico de contradicao.
Por um lado, mudou a agenda politica do pais, pois conseguiu implementar
reformas econémicas voltadas para o mercado, corajosas e muito necessarias,
e buscou o ajustamento fiscal. Embora outras tentativas tenham sido feitas desde
1987, foi durante o governo Collor que as velhas idéias nacional-desenvol-
vimentistas foram efetivamente enfrentadas e combatidas. Por outro lado, apesar
de ter dado todo 0 apoio para seus dois ministros da economia, o governo Collor
nao conseguiu controlar a inflac¢ao e, infelizmente, seu governo acabou em
impeachment depois que denuncias de corrupcao foram comprovadas.

O governo Collor caracterizou-se por crises politicas recorrentes. Em seu
primeiro ano, o presidente Collor inclinou-se mais para o confronto que para
a conciliagdo junto a comunidade empresarial e, mais amplamente, a socie-
dade civil. Collor mostrou-se as vezes corajoso, se nao heroico, ao implementar
reformas voltadas para o mercado e ao combater a inflagio com medidas
monetarias e fiscais. Nao obstante, esse heroismo foi finalmente prejudica-
do por sua auto-suficiéncia e arrogancia. Nesse periodo, revelou uma enor-
me dificuldade, senio relutancia, em ouvir e dialogar com a sociedade. Como
resultado, seu governo comecou a enfrentar sérios problemas de legitimida-
de e perda de apoio por parte da sociedade civil.! Com a demissio de Zélia
Cardoso de Mello — que combinava com Collor em bravura e arrogancia
— e a escolha do low profile Marcilio Marques Moreira para o Ministério
da Economia em abril de 1991, Collor come¢ou uma segunda fase de seu
governo, cujo objetivo inicial era o de recuperar o apoio da sociedade civil,
especialmente dos empresarios. Ainda assim, em maio-junho de 1992, o gover-
no estava novamente imerso em profunda crise politica, desta vez como re-
sultado das acusacgoes de corrupc¢ao. Esta crise levou finalmente ao impea-
chment do presidente em setembro de 1992, ocasido em que assumiu o en-
tao vice-presidente Itamar Franco. Neste capitulo, irei apresentar um quadro
dos melhores e piores momentos politicos do governo Collor.

O governo teve inicio com um voto de confianca da sociedade civil. O
Plano Collor recebeu inicialmente grande apoio, apesar de seu radicalismo.
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Seu fracasso, porém, que analiso no Capitulo 13, aliado as crescentes acusa-
¢bes de corrupgao levaram o governo a sua primeira crise.

Uma mudanga significativa ocorreu no governo Collor, comegando em
abril de 1991 com a substituicao de Zélia Cardoso por Marcilio Marques
Moreira no Ministério da Economia e terminando no inicio de 1992 com uma
alteragdo completa no gabinete oficial e o ingresso de alguns intelectuais conhe-
cidos e respeitados para o ministério. Como resultado, a administragao, que
havia entrado em profunda crise de legitimidade, parcialmente recobrou o apoio
da sociedade civil. Esta mudanga positiva foi salientada pelo fato de que a taxa
de inflagdo, que em 1991 acelerava, estabilizou em torno de 20% ao més no
primeiro semestre de 1992, o que era visto como uma vitéria do governo.

Ainda em maio de 1992, uma nova e muito grave crise politica eclodiu,
com as denincias de corrup¢ao no governo disparadas pelo irmao do presi-
dente, Pedro Collor de Mello. O peso das acusacdes, que logo se multiplica-
ram, derrubou o presidente, que perdeu o apoio recém-recuperado. Em se-
tembro daquele ano, o Congresso afastou Collor das fun¢des; em dezembro,
o presidente evitou o impeachment formal renunciando poucas horas antes
de o Senado decidir afasta-lo definitivamente.

TeEMPOS HEROICOS E CRISE DE LEGITIMIDADE

No Brasil, é possivel ser eleito sem 0 apoio da comunidade empresarial,
mas nao é possivel governar sem seu apoio. Isso é verdade em qualquer pais
capitalista, mas mais particularmente no Brasil porque aqui existe uma de-
mocracia dual e limitada: numa elei¢ao, a grande maioria de desfavorecidos
escolhe o presidente; no dia seguinte, entretanto, apenas um pequeno segmento
da sociedade civil em relagdo a massa de 100 milhoes de eleitores consegue
influenciar o governo.

Nesta pequena sociedade civil, em que — de diversas formas organiza-
das e inter-relacionadas — a comunidade empresarial, a imprensa, os cien-
tistas, as celebridades, os lideres trabalhistas e todos os tipos de associa¢des
fazem parte, a comunidade empresarial é a maior, a mais poderosa e a mais
influente. Um presidente pode ser eleito apesar desse grupo, como foi com
Collor, e como teria sido se Lula — o candidato do Partido dos Trabalhado-
res — tivesse sido eleito presidente em 1989, mas nenhum presidente conse-
gue governar sem Seu apoio.

No entanto, exatamente por ser essa sociedade dual é que é possivel eleger
um candidato sem o apoio efetivo da comunidade empresarial. E, em segui-
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da, pode ser muito tentador governar sem ela, continuar contando com o apoio
da massa de eleitores. O presidente Collor basicamente sucumbiu a essa ten-
tagdo durante o primeiro ano de seu governo. Foi esse fato, mais do que o
fracasso de sua politica antiinflacionaria e a recessdo, que impeliu seu gover-
no para uma profunda crise politica, na verdade uma crise de legitimidade
(isto é, uma perda de apoio da sociedade civil) semelhante a ocorrida nos
ultimos trés anos do governo Figueiredo e ultimos dois anos do governo
Sarney. A diferenca é que estas duas outras crises de legitimidade ocorreram
quando as respectivas administragdes perderam o apoio da sociedade civil,
apesar do seu empenho em conservi-lo, enquanto o governo Collor pouco
se esfor¢ou no seu primeiro ano para obter esse apoio. Aparentemente igno-
rando o fato de que a popularidade provém do eleitorado, mas que a legiti-
midade, no sentido politico e nao juridico do termo, origina-se na sociedade
civil e especialmente na comunidade empresarial, o governo Collor tentou,
quase que deliberadamente, governar sem a sociedade civil. Ao fazé-lo, in-
correu num perigoso e exaustivo conflito que finalmente, quando as dentin-
cias de corrupgao que o envolveram diretamente se tornaram publicas, levou
ao processo de impeachment no final de 1992.

Embora os membros da sociedade civil — especialmente a comunidade
empresarial — sempre reclamem de sua falta de poder, este, na verdade, é
imenso. Quando, por alguma razao, ndo sao convidados a participar do go-
verno, respondem com palavras e atos. As palavras exercem um poder enor-
me de hegemonia ideolégica na arena social porque, por meio delas, a socie-
dade civil esta em condi¢des de formar a opinido publica. Os atos, por sua
vez, constituem as decisdes didrias sobre pregos e investimentos: pre¢os que
sdo aumentados e investimentos que sao reduzidos quando os empresarios
se sentem inseguros ou ameacados.

As sociedades capitalistas sao democraticas em parte porque os valores
democraticos constituem uma parcela de seu fundamento ideologico, que é
liberal e individualista, e em parte porque o regime democratico é o Unico
compativel com a participagio efetiva da sociedade civil na politica. Embo-
ra o empresariado, os intelectuais e mais amplamente a sociedade civil cons-
tituam em geral uma minoria na sociedade, eles constituem uma grande massa
de pessoas que demanda participagao politica, exigindo regras — os proce-
dimentos democraticos — para acesso ao poder politico.

E claro que um governante que espere ser um estadista ndo pode sim-
plesmente inclinar-se perante a sociedade. Dessa forma ndo governaria. A
relagcao dos governantes com os poderosos, tanto no nivel interno quanto no
internacional, é sempre conflituosa. As alternativas polares sio sempre de

Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil 185



submissao ou confronto. Um espaco intermediario entre esses dois extremos
deve ser encontrado — um espago nao de meio-termo mas de estratégia em
que 0s avangos e recuos, a afirmagao das convicgoes e a habilidade em fazer
compromissos sejam combinados de diversas formas.

SEGUNDA FASE: TENTATIVA DE ENTENDIMENTO

Auto-suficiente, quase arrogante em sua primeira fase, entre mar¢o de
1990 e abril de 1991, o governo Collor ouviu pouco e falou ainda menos com
a sociedade. A escolha de Marcilio Marques Moreira para ministro da eco-
nomia representou uma tentativa de mudanga. O novo ministro era um con-
ciliador e tinha uma equipe respeitada de economistas e burocratas. Parecia
uma boa combinac¢ao para o presidente mais jovem, mais agressivo. Com a
saida de Zélia, a fase herbica da administragao de Collor terminou; com a
entrada de Marcilio, a fase de acomodagao comegou. Durante a fase herdi-
ca, a administragdo perdeu legitimidade politica devido ao fracasso de suas
tentativas de estabilizagdo e a seu confronto com a sociedade e com os cre-
dores estrangeiros.? Em compensagio, iniciaram-se reformas estruturais co-
rajosas — ajuste fiscal, liberaliza¢ao comercial e privatiza¢io —, fundamen-
tais para superar a crise do Estado. Na fase de acomodacao, as reformas
prosseguiram, mas nenhum plano de estabilizagao digno desse nome fot ado-
tado, apesar de a inflagio continuar elevadissima.3

No segundo semestre de 1991, diante da crise de legitimidade provoca-
da pelo profundo atrito entre o presidente Collor e a sociedade civil, os par-
tidos politicos brasileiros iniciaram um debate sobre um possivel “entendi-
mento nacional”— isto é, um acordo politico amplo. Seu objetivo, na visdo
do presidente, era o de obter apoio para as emendas propostas para a Cons-
tituicao. Na verdade, a finalidade desse entendimento nacional poderia ser
apenas restabelecer a credibilidade na administragio. Isso foi bem entendi-
do pelo senador Fernando Henrique Cardoso, quando, num discurso no Se-
nado, formalmente propés o acordo politico.* O pais estava passando por
uma crise politica grave, uma cldssica crise de governabilidade, dada a perda
de legitimidade do governo. Um entendimento nacional faria sentido apenas
se resultasse em credibilidade renovada para o governo, dessa forma, possi-
bilitando-lhe governar.

Depois do fracasso das suas tentativas iniciais de estabiliza¢do, o governo
Collor atribuiu esse fracasso ao carater populista da Constitui¢do de 1988 e
se concentrou numa série de emendas constitucionais, conhecidas como emen-
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dio. A reforma era de fato necessaria, embora, como veremos nos capitulos
13 e 14, o fracasso das tentativas de estabilizagdo nao pudesse ser atribuido
apenas a esse fator. A Constitui¢ao de 1988 foi a dltima manifesta¢ao das
idéias nacional-desenvolvimentistas e do burocratismo estatizante que domi-
navam a coalizio politica que levou a transi¢ao para a democracia no Brasil
entre meados dos anos 70 e 1984, Embora o resultado final tenha sido um
compromisso democratico entre os partidarios da velha estratégia estatizante
apolada tanto na esquerda quanto na direita tradicional, e os liberais que entao
comegavam a ganhar forga, esse resultado acabou sendo marcado pelo nacio-
nalismo e o estatismo burocratico. Além disso, descentralizava a receita fis-
cal para os estados e municipios sem transferir responsabilidades. O retro-
cesso burocratico presente na nova constitui¢ao tornou a administragao pu-
blica extremamente rigida. A administra¢ao indireta perdeu a autonomia que
a reforma administrativa de 1967 lhe conferira. Empresas estatais, fundacoes
e universidades passaram a ser tratadas como departamentos governamentais.
Por outro lado, a burocracia logrou privilégios adicionais, particularmente
direitos de aposentadoria, incompativeis com um orgamento equilibrado.’
O governo Collor reconheceu que a Constitui¢ao de 1988 havia-se tor-
nado um obstaculo para a superagao da crise fiscal do Estado. Entretanto, a
causa basica da crise politica que assolava o pais na ocasido nao se encon-
trava na Constitui¢do. Seu background estava no vacuo politico que se ha-
via formado no pais desde o colapso do pacto democratico-populista de 1977,
que levou a transigdo para a democracia.® Sua causa mais geral encontrava-
se na crise econdmica — centrada na alta e persistente taxa de inflagdo e na
crise do Estado — que examinei na primeira parte deste livro. Suas causas
imediatas eram, por um lado, o fracasso da estratégia de estabilizacao do
governo Collor e, por outro, a dificuldade do governo em dialogar com a
sociedade civil e a onda de dentincias de corrup¢do que envolviam o governo.
O acordo politico proposto baseava-se na idéia de reformar o governo,
tornando-o livre da corrupgdo e capaz de lidar com a crise fiscal, estabilizar
precos e retomar o desenvolvimento. O presidente preservaria seus poderes
ao mesmo tempo em que os dividiria com os setores da sociedade participantes
do acordo politico. A idéia pareceu ter sido aceita pelo presidente Collor, que,
no inicio de 1992 fez uma reforma geral de seu gabinete. A quase arrogancia
do primeiro ano de seu governo foi substituida por uma atitude mais humil-
de e mais predisposta a negociagao. A crenga de que todas as decisdes deve-
riam basear-se em seu proprio julgamento e coragem foi substituida por uma
vontade maior de ouvir. A idéia de poder governar apoiado apenas pelo pe-
queno time que o havia ajudado a eleger-se foi substituida por uma disposi-
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¢do de incluir politicos capazes em seu gabinete. Os membros claramente
corruptos ou incompetentes do que era normalmente chamado seu “circulo
Intimo” foram afastados. O presidente comegou a insistentemente apelar para
o acordo nacional enquanto reafirmava sua crenga num curso “social-libe-
ral” para o Brasil.”

Poder-se-ia dizer que o presidente decidiu mudar porque nio tinha es-
colha. O fato é que se mostrou capaz de aprender e mudar. Poder-se-ia dizer
que as negociagdes estavam limitadas ao Congresso. Ainda ndo se haviam
estendido ao restante da sociedade, especialmente aos lideres empresariais e
trabalhistas, mas nio teria sido dificil ter dado esse passo. A convocagdo de
Collor para um novo entendimento, expressa numa série de artigos de jor-
nal, tinha em geral pouca receptividade. O fracasso de suas tentativas radi-
cais de controlar a inflagdo estava vivo na mente das pessoas. Os intelectuais
da esquerda moderada permaneciam desconfiados.

COLLOR NEOLIBERAL?

Collor adotou um programa corajoso de reformas econémicas orienta-
do para a liberalizacao comercial e a privatiza¢ao. Na opinido da maioria dos
intelectuais da esquerda, essas reformas identificavam o governo Collor com
a direita neoliberal. Era uma visdo equivocada, a ndo ser que se insista, como
vem fazendo a esquerda populista na Ameérica Latina, em identificar o neo-
liberalismo com o conservadorismo e com reformas orientadas para o mer-
cado. O neoliberalismo é um fenémeno muito mais especifico. E a ideologia
da nova direita, do neoconservadorismo. E uma forma radical de individua-
lismo e de liberalismo economico, contraria a qualquer tipo de interven¢ao
do Estado no plano econémico e social. O neoliberalismo é o velho liberalis-
mo econdmico atualizado pelas visdes dos intelectuais da escola austriaca
(Hayek), da microeconomia monetarista e neocldssica (Friedman e Lucas, res-
pectivamente) e da escola da escolha racional (Buchanan e Qlson). E uma
critica, sob certos aspectos brilhante, das distor¢oes a que foi sujeita a inter-
vengao do Estado na economia. De como agentes econdmicos e politicos em
busca de vantagens pessoais (rent seeking) submetem as politicas publicas a
seus interesses particulares. Mas sua proposta de solu¢ao do problema —
retirar o Estado dos problemas econémicos e sociais — é completamente
irrealista. O neoliberalismo é o que Margareth Thatcher tentou, sem suces-
so, implementar na Inglaterra por onze anos. O neoliberalismo é o que o
governo Reagan apregoou ao em vez de praticar, ja que é impossivel reduzir
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o Estado a0 minimo e deixar a coordenac¢do da economia exclusivamente para
o mercado. A experiéncia pretendidamente neoliberal de Reagan — na ver-
dade um mero episédio de politica conservadora — afinal foi marcada por
uma curiosa mistura de politicas populistas e concentradoras de renda, que
levaram a economia americana a crise fiscal e agravaram seriamente os pro-
blemas sociais do pais.?

O neoliberalismo é profundamente pessimista e individualista acerca das
possibilidades de cooperagao social e agao coletiva. As politicas tecnoldgicas
e industriais ndo fazem sentido, e mesmo as politicas macroeconomicas de
curto prazo sdo teoricamente condenadas. O mercado é perfeitamente auto-
reguldvel conforme as expectativas dos agentes econdmicos. Além do mais,
o verdadeiro neoliberal condena a politica social porque o auxilio aos po-
bres inibe o trabalho e a iniciativa individual. Como demonstrou Albert Hirs-
chman (1991}, essa nova direita esta fundada no “principio do efeito perverso”
(perverse effect principle), ja presente na filosofia social setecentista de Edmund
Burke. Esse principio assegura que a tentativa de melhorar a distribui¢ao de
renda e atingir maior igualdade social é perversa na medida em que os efei-
tos reais a0 0postos a seus objetivos. Nao importa que a historia das novas
democracias sociais européias refute essa proposi¢ao. O principio do efeito
perverso é um argumento ideolégico poderoso contra a¢des do Estado no
campo econdmico e social. Além disso, € a explicacido-padrido para todos os
eventuais fracassos dessas acoes.

De acordo com esse conceito de neoliberalismo, Collor claramente nio
era um neoliberal, como ndo é a maioria dos politicos latino-americanos. Ha
muitos politicos conservadores na América Latina, muito poucos neoliberais.
O fato de um lider politico adotar politicas de ajustamento fiscal e reformas
orientadas para o mercado nio significa que seja um neoliberal. No final da
crise dos anos 80, muitos governos latino-americanos foram obrigados a
adotar politicas chamadas neoliberais, quando na verdade eram simplesmente
politicas ortodoxas inevitaveis, dado o fato de que o Estado entrara em gra-
ve crise fiscal, o Tesouro se esvaziara, as reservas internacionais se esgota-
ram, e a crise cambial se desencadeara.” Collor nao tinha nenhuma outra al-
ternativa senao realizar o ajuste fiscal e as reformas orientadas para o mer-
cado. A politica industrial e tecnolégica que seu governo tentou executar nao
era neoliberal por defini¢do. Tentar atribuir um papel chave para o mercado
na coordenacdo da economia nio é neoliberalismo; é meramente senso co-
mum se o Estado cresceu em demasia. Quando este enfrenta uma crise fiscal
grave, a disciplina fiscal e a privatizagdo de empresas estatais sdo politicas
necessarias. Com a privatizagdo, o Estado pode obter os recursos de que ne-
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cessita para reduzir sua divida. Quando a empresa é deficitaria, como freqiien-
temente ocorre, o Estado fica adicionalmente dispensado de gastar recursos
fiscais em atividades produtivas que o setor privado pode desempenhar com
mais eficiéncia. E claro que o comércio exterior brasileiro deveria ter sido
liberalizado ha muito tempo — quando a estratégia de substitui¢do de im-
portagoes se esgotou no inicio dos anos 60. Collor foi chamado de neoliberal
devido a uma interpretagao muito abrangente do termo, que a esquerda na
América Latina usa sem perceber que assim identifica politicas racionais e
necessarias com a direita e reserva para si apenas o velho populismo.

No Brasil, muitas formas de liberalismo sao encontradas na classe em-
presarial, mas o neoliberalismo propriamente dito ndo foi adotado por ne-
nhum setor relevante da sociedade. Ser conservador no Brasil ndo significa
ser contra a intervengdo do Estado, exceto para efeitos retdricos. A coalizao
autoritdria capitalista-burocratica que governou o pais entre 1964 ¢ 1984 era
tanto conservadora quanto intervencionista. No final dos anos 80, a retori-
ca neoliberal entrou no discurso dos politicos conservadores brasileiros, mas
nunca houve uma pratica politica correspondente. Mesmo entre os intelec-
tuais € raro encontrar representantes verdadeiros do neoliberalismo.

A critica a falta de correspondéncia entre as palavras de Collor e suas a¢des
era constante durante seu governo. Em 2 de fevereiro de 1992, o presidente
tentou responder a essas criticas por um artigo na Folha de S. Paulo, seguido
de muitos outros. Seus discursos e entrevistas exibiam um pensamento mo-
derno, democratico, voltado para o aspecto social. Continham elementos con-
servadores mas ndo poderiam ser de nenhuma maneira confundidos com uma
visdao neoliberal. A inspiragao ideoldgica de Collor era José Guilherme Merquior,
que foi, definitivamente, nao um neoliberal mas um destacado intelectual li-
beral — um intelectual préximo, embora a direita, da democracia social.

Os artigos e discursos de Collor visavam ao desenvolvimento nacional.
A comunidade empresarial, operando livremente no mercado, seria o princi-
pal agente desse desenvolvimento, e a competi¢ao, fator fundamental para
uma eficiente alocag¢do de recursos. O mercado, no entanto, nao é o meca-
nismo quase perfeito para a coordena¢io econdmica que os modelos econo-
micos neoliberais preconizam. Assim, as deficiéncias do mercado, segundo
Collor, deveriam ser compensadas pela acido do Estado, ndo apenas na area
social e ambiental — o dominio distributivo — mas também no dominio
produtivo: desenvolvimento tecnoldgico e politicas agro-industriais.

Enquanto ocupou a presidéncia, Collor nio refreou o combate a infla-
¢do. Neste sentido, seu governo foi muito diferente do anterior. O governo
Collor nao foi populista. O presidente tinha disposi¢do de enfrentar qualquer
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dificuldade politica para combater a inflacdo. Aceitou a impopularidade sem
hesitar, quando tinha por objetivo estabilizar a economia. Nos quase trés anos
que governou o Brasil deu pleno apoio a seus ministros da economia, tanto
a Zélia quanto a Marcilio. Um ajustamento fiscal foi de fato posto em prati-
ca, embora de forma incompleta. Superavits orgamentarios repetidos foram
um fato objetivo no seu governo. A reducdo tanto do déficit pablico quanto
da divida publica interna de fato ocorreu. Se a inflacdo nio foi controlada,
nao foi por falta de for¢a e determinacdo por parte do presidente, mas sim o
resultado da ineficiéncia ou incompeténcia dos programas de estabilizacio,
que ndo conseguiram levar em conta o carater particular da inflagio inercial
que entdo prevalecia no pais.

Se as palavras de Collor eram positivas, seus atos — como a selecio de
ministros e consultores corruptos na primeira fase de seu governo, os indis-
criminados ataques aos criticos empresariais e a midia, ou a incapacidade de
ouvir — contradiziam-nas. A mudanca em seu gabinete em 1992 abriu novas
perspectivas para seu governo. As pesquisas de opinido publica indicavam entao
uma moderada recuperagao em sua popularidade. Entretanto, um escandalo
politico que surgiu em maio de 1992, envolvendo o presidente em graves acu-
sacbes de corrupgio, levou-o imediatamente a perda de popularidade.’? Uma
pesquisa feita em junho daquele ano indicou tal declinio: 65% dos entrevista-
dos viam o governo Collor como ruim ou muito ruim; 65% acreditavam que
Collor estava de fato envolvido em corrupcao; e 32% acreditavam que deve-
ria renunciar a presidéncia (Folha de S. Paulo, 25 de junho de 1992). Em se-
tembro, quando o voto de impeachment foi dado na Camara dos Deputados,
foi quase unanime (apenas 61 de 505 deputados votaram a favor de Collor
ou estavam ausentes). Nessa ocasiao, as pesquisas mostravam que cerca de 90%
da populacio via o governo Collor como ruim ou muito ruim.

A “UNICA SOLUCAO POSSIVEL”

Segundo a observacao de Philippe Faucher numa conferéncia em abril
de 1992, “a atual politica econdmica brasileira é, a0 mesmo tempo, a unica
e a pior alternativa”.!! A tnica possivel porque a sociedade havia-se mos-
trado incapaz de visualizar outra. A pior porque estava destruindo a capaci-
dade produtiva do Brasil — a taxa média de juros reais em 1992 era de 30%
— sem controlar a inflagao. A crise econémica enfrentada pelo Brasil era entao
definida pela estagnacao e pelas altas taxas de inflacao; a crise politica, deli-
neada pela falta de uma coalizdo que estabelecesse os objetivos nacionais e
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desse respaldo politico a administragdo. O resultado desse tipo de crise era
imobilizar o governo e a sociedade.

Numa situagdo como essa é compreensivel que a politica economica de
Marecilio, durante a segunda fase do governo Collor, fosse “a tnica possivel”.
Na verdade, era uma nao-politica, um “Plano Nada”, como André Lara
Resende sugeriu. Um plano de estabilizacdo convencional, resultado do fra-
casso dos congelamentos de precos anteriores e do receio de novas tentati-
vas de neutralizar a alta inflagao inercial. Era uma nao-politica que se auto-
definia como laisser-aller, que esperava que todos os problemas fossem re-
solvidos automaticamente pelo mercado, e que reconhecia a impoténcia do
governo para planejar e implementar qualquer programa. Na realidade, quan-
do o Estado enfrenta uma crise da dimensao que enfrentava no inicio dos anos
90 e nao ha nenhuma coalizao politica mais ampla, quando nao ha um obje-
tivo nacional definido, quando a “tnica politica possivel” é a do laisser-aller,
a solu¢do encontrada por todos — a solu¢ao geral — é transferir os custos
da crise para o Estado — visto como algo distinto da sociedade. Cada gru-
po, setor economico e regido do pais descobre que a soluc¢do geral é na ver-
dade muito especial: a de arrancar os custos do Estado, fazé-lo pagar uma
conta que n3o tem condic¢des e assim perpetuar a inflacao, ao mesmo tempo
em que se descartam as reformas estruturais necessarias. Esta situagdo per-
versa perdurara até que a crise se torne insuportavel e se torne possivel defi-
nir um novo pacto politico e social que viabilize uma a¢ado combinada do go-
verno e da sociedade contra a infla¢ao e a favor de reformas estruturais.

O “FuNDO DO POCO”

Em fun¢ao do fracasso em estabilizar a economia, uma alternativa era
esperar que o caos afinal se materializasse pela substitui¢cao da hiperinflagio
indexada pela hiperinflagao aberta. Na Argentina, foi o caos econdémico as-
sociado a hiperinflagao que levou ao choque liberal e em seguida possibili-
tou a reforma da politica econdmica representada pelo Plano Cavallo. A eco-
nomia do pais estava esgotada; os argentinos estavam esgotados, quando afinal
uma solugdo heréica foi encontrada para a alta inflagao. No final do gover-
no Collor o Brasil ainda nao havia chegado a esse nivel da fadiga. A econo-
mia brasileira é mais poderosa, diversificada e resistente que a economia ar-
gentina. Mas havia chegado ao que chamariamos de “fundo do po¢o”.

O “fundo do poc¢o” é o ponto em que nao é mais possivel, nem mini-
mamente racional, continuar tentando empurrar a crise com a barriga. O
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fundo do po¢o ndo é o caos econdémico e social. Nao é o empobrecimento
radical. O Brasil ndo precisa virar Bangladesh, assim como os Estados Uni-
dos — que também enfrentam graves problemas de desajustamento macro-
econémico — ndo precisa virar Brasil para chegar ao fundo do po¢o e come-
car a reformar e a ajustar. Muito antes disso, as populacoes do Brasil e dos
Estados Unidos irao compreender que o ajustamento nao pode mais ser adiado
e que os “custos liquidos do ajustamento” (custos do ajustamento menos
custos de adiar o ajuste e as reformas) tornaram-se negativos. Mesmo para
“ as pessoas com uma preferéncia intertemporal muito grande para o consu-
mo presente, o ajustamento serd a partir desse ponto menos oneroso do que
seu adiamento.!?

Literalmente, o fundo do pogo é o limite da crise. E o ponto em que nio
é mais possivel continuar aprofundando a crise. E possivel pensar nesse limite
em termos racionais. Ha um tempo em que os custos do ajustamento e da
implementacao das reformas tornam-se iguais ou menores que 0s custos do
nao-ajustamento, de tentar empurrar a crise com a barriga. Mesmo se as pes-
soas tiverem preferéncia absoluta pelo consumo presente, mesmo se os cida-
daos de determinado pais adotarem uma taxa de desconto muito alta sobre o
consumo futuro, é mais compensador fazer o ajustamento imediatamente, e
irracional adia-lo. Quando este momento chega, o fundo do pogo foi atingido.

O ajustamento econdmico e as reformas podem ser antecipados e deci-
didos quando o fundo do pogo foi alcangado, ou podem ser decididos apenas
depois desse ponto. O Brasil provavelmente alcangou esse ponto em 1990,
quando as reformas comecaram a ser seriamente empreendidas. Ainda assim
o0 ajustamento fiscal continuava insuficiente. A Argentina chegou ao fundo do
pogo antes de 1990-1991, mas somente nessa ocasiao é que 0s ajustamentos
e as reformas foram efetivamente promovidos. O Chile e 0 México foram os
primeiros paises a promover ajustamento e reformas estruturais, mas o Mé-
xico nao conseguiu completd-los. O Chile antecipou os custos do ajustamen-
to. Como um trade-off, superou mais cedo a crise. A Argentina encontra-se
no outro extremo. Decidiu por as reformas e o ajustamento em pratica ape-
nas quando os custos do ajustamento tornaram-se muito Menores que os Custos
do nido-ajustamento. Os argentinos claramente levaram um tempo excessivo
para perceber esse fato: por isso seu ajustamento ocorreu tdo tarde. Desde 1990,
o Brasil se encontra provavelmente no ponto em que as duas curvas de custos
se cruzam. Depois deste ponto, ndo faz mais sentido deixar de promover o ajuste
e as reformas. Ainda assim, nesta situagao, grupos minoritarios que se apro-
veitam da crise podem se opor as reformas e ao ajustamento, e esta estratégia
pode funcionar porque o pais ainda ndo atingiu o caos completo.
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Em 1994, quando a estabiliza¢ao foi finalmente alcangada no Brasil, estava
claro que a economia brasileira ndo podia mais crescer — mesmo que minima-
mente — sem se ajustar e estabilizar. Os custos de curto prazo envolvidos na
continuidade da adog¢ao de politicas populistas eram maiores do que os bene-
ficios do adiamento das reformas. Alguns indicadores apontavam nessa dire-
¢ao. Desde 1990 o pais permanecia quase que totalmente na recessao. As re-
cuperag¢oes tinham vida curta. Os episddios populistas classicos ocorridos no
Brasil, como, por exemplo, o primeiro plano de estabilizagao de Delfim Netto,
em 1979, e o Plano Cruzado, em 1986, que trouxeram um pedago do paraiso
por alguns poucos meses, ndo podiam mais ocorrer. As tentativas de escapar
a recessdo pela politica fiscal tinha vida curta e muito fraca. Ndo era mais
possivel expandir a renda com base no aumento de consumo, como ja havia
acontecido em outras oportunidades, porque os agentes econémicos — inves-
tidores e consumidores — sabiam que a inflacao permanecia descontrolada e
que o governo nao teria outra escolha sendo um novo plano de estabilizagio.

O Brasil havia, no entanto, tocado o fundo do poco. As tentativas co-
rajosas da administra¢do Collor de estabilizar demonstraram este fato. Nao
fracassaram por falta de apoio politico; mas sim porque os planos de estabi-
lizagao haviam sido incompetentes ou ineficientes (Capitulos 13 e 14). A es-
tabilizagio tornou-se possivel apenas em 1994, durante o governo de [tamar
Franco, quando Fernando Henrique Cardoso conseguiu a colaboracdo de uma
equipe de economistas competentes que dez anos antes havia ajudado a de-
senvolver a teoria da inflagdo inercial (Capitulo 15).
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