Capitulo 3
OS CICLOS DO ESTADO

A interpretacao da crise do Estado é uma ferramenta para entender a crise
econdmica da América Latina nos anos 80 e sua modesta recupera¢ao nos anos
90. Esse instrumental tedrico, entretanto, somente ganhard pleno poder ex-
plicativo se adicionarmos a ele a hipotese do carater ciclico da intervengao do
Estado. De acordo com essa hipotese, o Estado cresceu demasiadamente em
- todo o mundo entre a década de 30 e a de 70. A critica neoliberal foi uma reagdo
a esse crescimento, a medida que ele se tornava cada vez mais distorcivo. Desde
os anos 80, reformas orientadas para o mercado — particularmente a priva-
tizagdo, a desregulamentagao e a liberalizagio comercial — estdo reduzindo
o aparelho do Estado. No entanto, se 0 processo € intrinsecamente ciclico, assim
que a crise “purgar” o Estado, surgirao novas formas de relacionamento en-
tre o Estado e o mercado, ja que o Estado voltard, de novo, a se expandir re-
lativamente ao mercado.

Em certas ocasides, uma intervengao estatal limitada torna-se uma prati-
ca politica aceitavel. Isso ocorreu claramente entre as décadas de 30 e de 60,
quando o consenso keynesiano foi predominante. Apos a depressao econémi-
ca dos anos 30, as falhas do mercado foram contrastadas com as possibilida-
des do planejamento e da elaboracdo de politicas economicas ativas, com cla-
ra vantagem para as segundas. Atualmente, um tipo inverso de raciocinio pa-
rece representar a verdade para a “nova direita” neoliberal, cujas idéias baseiam-
se na teoria individualista e l6gico-dedutiva incorporada na teoria econdémica
neoclassica e na escola da escolha racional, opondo-se as velhas idéias a respeito
da tradi¢ao e da hierarquia, que definiam a “velha direita”. Entretanto, ja ha
sinais de que essa onda conservadora esta definhando. Em meados dos anos 90,
uma reviravolta ideoldgica parece ser uma possibilidade real.

Na teoria macroeconémica, a predominancia do monetarismo, nos anos
60, e da escola dos “novos cldssicos”, baseada no conceito de expectativas
racionais, nos anos 70 — ambas solidamente baseadas na teoria econémica
neoclassica —, sao as melhores evidéncias da onda conservadora. Por tras
da ascensao da nova direita, houve o colapso do consenso keynesiano. Por
um lado, o Estado tinha-se tornado demasiadamente grande e ineficiente,
vitimado por uma crise fiscal; por outro lado, as politicas economicas key-
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nesianas, baseadas no pressuposto da cronica insuficiéncia da demanda, fra-
cassaram em lidar com o desemprego crescente € 0 aumento das taxas de
inflagdo, ja que agora insuficiéncia de demanda, convivia com inflagdo na
estagflacdo dos paises desenvolvidos ou na inflagdo inercial dos paises lati-
no-americanos.

Por outro lado, nas economias em desenvolvimento, o relativo fracasso
das teorias de industrializagao baseadas no big-push possibilitou a ascensio
de teorias de crescimento orientado ao mercado e liderado pelas exportagdes,
cujos dogmas basicos eram a privatizagio e a liberalizagdo comercial. O fato
de que paises que adotaram estratégias lideradas pelas exporta¢des, como
Coréia e Taiwan, o terem feito em combina¢ao com politicas industriais agres-
sivas, em vez de abandonar os destinos da economia aos caprichos do mer-
cado, ndo impediu que os seguidores do novo credo utilizassem estes paises
como exemplos das novas idéias liberais. Finalmente, o fracasso das econo-
mias estatizadas em manter, durante os anos 60 e 70, as altas taxas de cres-
cimento alcangadas nos anos 50 e 60 serviu como um poderoso argumento
ideologico a favor do discurso neoliberal. O posterior colapso do comunis-
mo foi apresentado como uma evidéncia do triunfo das idéias neoliberais. O
fato de que na Uniao Soviética e no Leste Europeu tinha sido adotado uma
forma extrema de estatismo foi esquecido. A estratégia conservadora foi por
em um mesmo balaio 0 apoio a uma intervengio estatal limitada, como ocorria
no mundo capitalista, e o controle total da economia pelo Estado, como acon-
teceu no modelo comunista soviético.

Mais recentemente, essa onda neoliberal vem sendo combatida. As de-
ficiéncias do monetarismo e da teoria das expectativas racionais estao-se tor-
nando manifestas. O status da intervencao estatal na economia esta novamente
aumentando, embora modestamente, assim como a nova teoria do comércio
internacional (Paul Krugman) e a recente teoria do crescimento endégeno (Paul
Romer) indicam novos caminhos para o mainstream econoémico. A idéia sim-
plista adotada pela nova direita de que “o mercado pode até ter os seus de-
feitos mas eles sio sempre menos danosos que os defeitos envolvidos na agao
do Estado™ € retoricamente esperta, mas nao se sustenta nem no campo teé-
rico nem no pratico.

As mudangas na forma como o mercado e a intervencao estatal sao vis-
tas estdo relacionadas com os seus respectivos e recorrentes sucessos e fra-
cassos. A medida que a intervencio estatal é bem-sucedida, aquelas teorias
que apoiam a interven¢io limitada sdo favorecidas. Entretanto, assim que ela
comega a deixar de funcionar ou demonstra ndo ser funcional, as vozes dos
conservadores tornam-se mais audiveis. Isto é um sintoma da natureza cicli-
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ca e sempre mutavel da intervencao estatal. Neste capitulo, apds fazer uma
revisdo sobre os papéis complementares do mercado e do Estado no capita-
lismo contemporaneo, aplicarei a teoria dos ciclos do Estado ao caso brasileiro.

O Estado e o mercado estdo no centro das recentes transformagdes eco-
nomicas e politicas ocorridas no mundo. Torna-se, assim, muito dificil en-
tender esses eventos sem contar com uma teoria que explique as rela¢oes entre
essas duas institui¢coes. Ha diferentes interpretaces sobre qual tem sido o papel
do Estado e sobre que papel ele ainda pode desempenhar no campo econd-
mico. Entretanto, nos ultimos anos, tanto a esquerda quanto a direita tém
criticado a agdo estatal.

Os neoliberais afirmam que a a¢ao coletiva é impossivel, que o Estado
é necessariamente ineficiente porque é vitima dos interesses privados, que o
seu protecionismo desencoraja o trabalho, e que ele tende a favorecer exces-
sivamente os grupos de pressao. Os neoliberais também dizem que eficiéncia
é sinonimo de mercado, que os defeitos do Estado sdo piores que os do mer-
cado, que é melhor conviver com as falhas do mercado que tentar concerta-
las utilizando o Estado. Assim, eles se propdem, como objetivo politico basi-
co, alcancar o “Estado minimo”.

A esquerda moderna também avalia a intervencao estatal como ine-
ficiente, mas nao como intrinsecamente ineficiente — e sabe que € estritamente
necessaria. Nao afirma que ela desencoraje o trabalho produtivo, mas sim
que ela favorece o capital oligopolista. Por outro lado, o Estado é uma viti-
ma facil da ineficiéncia e dos interesses privados que acabam por “privatizar
o Estado”, tornando-o propriedade de alguns grupos de pressio. E possivel
obter uma acao eficiente e eficaz do Estado, mas isso requer que o Estado se
submeta a um permanente processo de reforma, na medida em que ele nao
possui um sistema automatico, mesmo que imperfeito, de corre¢ao, do tipo
que existe com relagdo ao mercado. A administragdo das organizag¢des bu-
rocraticas — dentre as quais o Estado é a mais importante — é um processo
que necessita de constantes correcdes de curso, que necessita estar em per-
manente reforma.

Quando falo em Estado, estou-me referindo apenas ao aparelho de Es-
tado, a organizacao estatal burocratica e ao sistema legal que lhe da consti-
tui¢ao. Eu ndo me refiro ao Estado-nagao, identificado com um pais ou uma
nagdo, nem a um regime politico — “o Estado autoritdrio” —, muito menos
a um sistema economico — “o Estado capitalista”. O Estado, no sentido estrito
que estou utilizando, é um tipo especial de organizagio burocratica, composta,
de um lado, por um governo, uma burocracia publica e uma for¢a armada e,
de outro lado, por um complexo sistema legal ou constitucional. Essa orga-
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nizagdo ¢ unica porque detém o poder exclusivo de legislar e de cobrar tri-
butos dos habitantes de determinada drea geografica correspondente ao Es-
tado-nagdo.?

O mercado e o Estado sdo as duas institui¢des basicas que coordenam
qualquer sistema econémico contemporaneo. No capitalismo contempora-
neo, o Estado e as grandes corporagoes tém um papel especial de complemen-
tar o mercado no mecanismo de alocagdo de recursos. Nesse sistema social
que chamamos de capitalismo, estdo presentes importantes caracteristicas de
um tipo de sociedade estatista ou burocratizada. O sistema econémico é ba-
sicamente coordenado pelo mercado, pelo sistema de pregos. Mas o Estado
tem um papel preponderante na regulacdo e institucionalizagao do mercado.
E, nas grandes corporag¢des, assim como no Estado, os burocratas sao res-
ponsaveis por uma parcela extremamente influente na regulagiao e coorde-
nacao da economia.

Se, em termos abstratos, o capitalismo é um sistema econdémico coor-
denado pelo mercado, o estatismo é um sistema econdmico no qual o Esta-
do substitui, de forma quase plena, o mercado na coordena¢ao da economia.
Embora o colapso dos sistemas econdmicos do tipo soviético tenha demons-
trado a impossibilidade do estatismo ou burocratismo puro, como se desco-
briu no Leste Europeu, o “capitalismo puro”, no qual pequenas empresas
seriam coordenadas apenas pelo mercado, sem nenhuma participagao do
Estado a nao ser no seu papel de garantidor da propriedade e dos contratos,
é igualmente impossivel.

No século XX, o capiralismo burocrético tem-se caracterizado cada vez
mais pela regulacao social-democratica do mercado. Regulacao realizada pelos
governos por meio de um processo de permanente intermediagao entre os
capitalistas e os trabalhadores, no qual os objetivos s3o tornar as taxas de
lucro e os investimentos consistentes com uma aceitavel distribui¢do de ren-
da. Essa interven¢ao € indispensavel porque a taxa de salario de equilibrio
de mercado para os trabalhadores ndo-qualificados é muito baixa (John Roe-
mer, 1990). Esta taxa € a de equilibrio econdémico, pois iguala a oferta e a
demanda no mercado de trabalho, mas ndo é politicamente vidvel. O tipo de
regulacao promovido pelo Welfare State em regimes social-democraticos taxa
os capitalistas e os burocratas, as classes média e alta, para, com os corres-
pondentes recursos, financiar os gastos sociais responsaveis por elevar a taxa
de salario de equilibrio para os trabalhadores niao-qualificados.?

O mercado ¢ uma instituigio. Ele nao existe naturalmente. Ele depende
das leis e da regulamentag¢do emitidas pelo Estado. O mercado somente pode
realizar a sua fun¢ao de promover a alocagao de recursos se houver um Es-
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tado forte que o sustente — e o corrija quando ele, sozinho, for incapaz de
fazé-lo. As agdes corretivas tomadas pelo Estado devem ser muito limitadas,
pols sao Inevitaveis as distor¢des provocadas por seu excessivo crescimento.
Mas é utépico acreditar que o capitalismo contemporaneo possa funcionar
sem um Estado forte, dotado de governabilidade, e sem uma burocracia for-
te, dotada de capacidade de governanga. O papel do Estado na intermedia-
¢ao de interesses e na realizagdo de transferéncias para os setores considera-
dos prioritarios continua essencial. O capitalismo contemporaneo é, a0 mesmo
tempo, altamente competitivo, orientado ao mercado e burocratico. A his-
toria demonstra que uma economia coordenada somente pelos burocratas e
pelo Estado esta predestinada ao fracasso, mas a histéria também mostra que
economias bem-sucedidas exclusivamente controladas pelos capitalistas e pelo
mercado sdo pura fic¢do. A sua coordenacio é sempre o resultado de opera-
¢oes conjuntas de regulagao por parte do mercado e do Estado, da interagdo
entre as decisoes dos empresdrios e dos burocratas.

Assim, n3o faz sentido definir a ciéncia econdmica como o estudo do
mercado, e a ciéncia politica como o estudo do poder e do Estado. Na ver-
dade, sem o Estado, nem o capital nem a moeda existiriam e, dessa forma,
nem a produc¢do nem o comércio em larga escala seriam possiveis. Adicio-
nalmente, é impossivel imaginar a coordenacdo da economia realizada ape-
nas pelo mercado ou apenas pelo Estado, dados os monopélios naturais, as
economias externas, os processos de aprendizado no trabalho, etc.

O CARATER CICLICO DE INTERVENCAO DO ESTADO Na ECONOMIA

A intervencao do Estado, nos tempos modernos, assumiu trés formas,
correspondentes a trés modelos histdricos de desenvolvimento: (1) o Estado
Planejador, substituindo o mercado na coordenacao da economia (modelo
estatista ou soviético); (2) o Estado Desenvolvimentista, como um agente na
promog¢ao da acumulagdo de capital e no desenvolvimento tecnoldgico (os .
modelos histéricos de industrializagao da Alemanha e do Japao e os adotados,
neste século, em graus variados, pela maioria dos paises em desenvolvimen-
to); (3) o Estado Coordenador e do Bem-Estar, como um policymaker ma-
croeconomico, promotor do bem-estar social; regulador, em um nivel mi-
croecondmico, das empresas e do meio ambiente; provedor de estimulos fis-
cais para o desenvolvimento tecnologico de modo a garantir a competitivi-
dade externa; e agente de barganha no comércio internacional, buscando fazer
valer os interesses de seus respectivos paises (modelo atual dos paises da
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OCDE) — o Estado Coordenador. O primeiro modelo histérico de interven-
¢do do Estado esta fora do escopo deste trabalho. Discutirei a intervengao
do Estado no Brasil, assumindo que estamos lidando com um sistema capi-
talista, economicamente orientado ao mercado, em transi¢do do segundo para
o terceiro modelo de intervenc¢do: do Estado Desenvolvimentista para o Es-
tado Coordenador e do Bem-Estar.

A intervencao do Estado se expande e se contrai de maneira ciclica e, a
cada novo ciclo, 0 modo de intervengio estatal se altera.* Enquanto a inter-
ven¢do esta aumentando, o Estado assume cada vez mais um papel de coor-
denador do sistema econdmico, tomando decisdes relativas a microalocacao
de recursos, a macrodefini¢ao dos niveis de poupanga e investimentos (ou do
equilibrio entre demanda e oferta agregada) e 2 micro-macrodeterminacio
da distribuicao da renda entre as classes sociais e entre os setores da econo-
mia. Esse papel assume um carater crescente porque a intervencao é nos pri-
meiros tempos bem-sucedida, porque o Estado estd desempenhando um pa-
pel que o mercado nao é capaz de executar ou o faz de forma ineficiente. A
interven¢ao é crescente porque responde de modo adequado e efetivo as de-
mandas da sociedade.

Mas, a medida em que a intervencdo estatal aumenta, seja em termos
de participagdo no PIB, seja em termos do grau de regulamentagdo a que a
economia é submetida, comega a se tornar disfuncional. Os sintomas de que
a expansao do Estado foi muito longe sdo (1) a excessiva regulamentagao,
que obstrui, ao invés de estimular, a atividade economica; (2) elevados déficits
publicos, que elevam a taxa de juros e provocam o crowding out dos inves-
timentos privados; e (3) a transformagao da poupanga publica em negativa,
o que reduz o total de poupanga da economia e imobiliza o Estado. Esse € o
momento no qual o ciclo se reverte, em que o controle estatal se retrai e o
controle pelo mercado se expande. E 0 momento para desregulamentacio e
privatizagao.

Esta hipotese da natureza ciclica da intervencdo do estado é conflitante
tanto com as teorias estaticas, que assumem como ideal certo nivel de interven-
¢ao do Estado, quanto com as teorias histéricas, que assumem a existéncia de
uma tendéncia de longo prazo na direcdo da estatizagdo da economia. Para
os neoliberais, o nivel ideal de intervengio estatal € muito baixo, para os esta-
tistas, muito alto, e para os pragmaticos, intermedidrio. Embora esteja mais
proximo da posigao dos pragmaticos, eu diria que essas trés posi¢oes s30 inacei-
taveis na medida em que assumem determinada relagao entre o mercado e o
Estado como ideal ou 6tima. Minha hipétese € que essa relagao ideal ird neces-
sariamente variar historicamente e de acordo com o padrao ciclico j4 descrito.
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Assim, em vez de cair em uma discussio intermindvel sobre um 6timo
duvidoso, eu proponho que existe um padrio ciclico e sempre mutavel para
a intervencio estatal. Se eu, neste e em outros trabalhos, afinal for minima-
mente bem-sucedido na demonstragao desta hipétese, espero que o conteu-
do ideologico do debate acerca da intervencao econdmica do Estado venha
a ser de alguma forma reduzido.

Ha limites econdmicos e politicos ao crescimento do Estado. As relagdes
entre o Estado e a sociedade civil, ou entre o Estado e o mercado, nao sdo
arbitrarias. O mercado e o Estado sdo os dois mecanismos de coordenagdo de
um sistema economico. Embora as duas institui¢oes ndo sejam paralelas — o
Estado é anterior ao mercado, sendo responséavel por sua institucionalizagido
e regulacdo —, é possivel pensar que ambas tém papéis complementares na
coordenagao da economia. Estes papéis devem ser executados de forma equi-
librada. Um Estado que cresce em demasia em rela¢ao ao mercado pode cau-
sar problemas economicos e politicos que, mais cedo ou mais tarde, irdo limi-
tar a sua expansio. Neste trabalho, sugiro que o Estado cresce de forma cicli-
ca. Eu proponho que, da mesma forma que no campo econoémico, estrito sen-
s0, hd os business cycles e os ciclos de Kondratieff (1926) e, na alternancia entre
interesse publico e interesse privado, ha o ciclo de Hirschman (1982), no campo
da relacao Estado-mercado, temos os “ciclos de intervencido do Estado”.

O atual processo histérico de relativa redugao do papel econdémico do
Estado, que teve inicio em meados da década de 70, deve ser visto como uma
fase desse processo ciclico de intervencdo do Estado. A queda da taxa de cres-
cimento das economias capitalistas desde essa época €, em parte, consequén-
cia das distorgdes e ineficiéncias provocadas pelo excessivo e distorcido cres-
cimento do Estado. A medida que essas distor¢des foram percebidas pela
sociedade, elas impulsionaram a onda conservadora ou neoliberal. As falhas
do Estado foram responsabilizadas por todos os problemas que surgiram, as
falhas do mercado foram ignoradas, e o objetivo a ser alcangado tornou-se o
Estado minimo. Os instrumentos propostos para tanto foram a liberalizag¢do
comercial, a privatizagdo, a desregulamentacio e o ajuste fiscal.

Entretanto, nao ha razdes para identificar reformas orientadas para o
mercado com neoliberalismo, nem devemos confundir orientagao para o
mercado com coordenagao pelo mercado. O Japao e os Tigres Asiaticos sio
economias orientadas para o mercado, isto é, economias fortemente compe-
titivas nos mercados interno e externo, mas sao apenas parcialmente econo-
mias coordenadas pelo mercado. Isto é, a alocagdo de recursos, pela qual se
coordena uma economia, nao é papel exclusivo do mercado; ao contrario,
com relacdo a isto, o Estado tem importante papel a desempenhar.
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As reformas economicas que liberalizam o comércio exterior, que pri-
vatizam e desregulamentam podem ser apenas politicas econémicas corretas;
serdo, porém, neoliberais desde que tenham como meta atingir o Estado mi-
nimo, subestimem as falhas de mercado e ignorem as potencialidades da acao
coletiva. Se o padrdo de intervencdo do Estado é ciclico, ele tende a se modi-
ficar. Em cada ciclo ou momento historico, a forma de intervencao sera dife-
rente. Apods a liberalizagdo e a privatizagao, o Estado executard novos papéis,
na institucionaliza¢gao dos mercados, no investimento em infra-estrutura e em
educagao, no estimulo a ciéncia e a tecnologia, na protecao ao meio ambien-
te, na promogao do bem-estar social.

Afirmar que a intervengao estatal é sempre eficiente ou ineficiente ndo
faz sentido. A intervengao do Estado pode ser eficiente ou ineficiente, neces-
saria ou supérflua, em alguns casos deve ser reduzida, em outros deve ser
aumentada. Em termos gerais, a intervencao estatal serd necessaria e eficien-
te nas fases iniciais do ciclo de intervengao, ao passo que sera excessiva e
ineficiente em sua fase final. Nesta fase, o Estado estara provavelmente in-
chado e crescentemente incapaz de agir, dados os interesses externos (lobbies)
e internos (burocracia) que atuam sobre, privatizam-no ou submetem-no ao
rent-seeking, e afinal o levam a apresentar crescentes problemas fiscais, se ndo
a prépria crise fiscal.

O CASO BRASILEIRO

No caso brasileiro, o carater ciclico e mutdvel da interven¢do do Esta-
do é bastante claro. No passado, dos anos 30 aos anos 70, o Estado desem-
penhou um papel decisivo na promoc¢do do crescimento economico; nos anos
80, devido a crise fiscal, o Estado perdeu sua capacidade de promover o cres-
cimento econdmico e tornou-se um obstaculo fundamental para isso.’

No Brasil, economistas e empresarios, que anteriormente apoiaram a
interven¢ao do Estado na prote¢do a industria doméstica e na criagao de
empresas estatais nos setores em que o capital privado se revelava incapaz
ou nao tinha interesse em investir, sao, hoje, favoraveis a liberalizagao co-
mercial e a privatizagao. Isto nao significa que eles se tenham tornado con-
servadores. Significa apenas que o Brasil estd em outra fase do ciclo de inter-
vengao do Estado — na qual é necessario reduzir, compactar, contrair a es-
trutura do Estado para superar a crise fiscal e criar condigdes para um novo
estagio de desenvolvimento econdémico. Nessa nova fase, o Estado terd um
diferente, mas importante, papel econémico a desempenhar.
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Entre os anos 30 e os anos 70, no Brasil, o padrao de intervenc¢do do
Estado alterou-se continuamente e, nao obstante, foi efetivo na promocao do
desenvolvimento econdémico. Dados sobre o crescimento do PIB nesse perio-
do demonstram isso bastante claramente. Nos anos 30, o Estado d4 inicio a
uma politica industrial de longo prazo de substitui¢do de importagoes, que
fol inicialmente bem-sucedida. Nos anos 40 e S0, foram criadas empresas
estatais para atuarem em setores basicos da economia: industria siderurgica,
petrolifera, energia elétrica, transporte.

Os anos 60 foram um periodo de transicdo e de ajuste fiscal, mas as
alteragoes ocorridas na politica industrial foram bastante limitadas. A ino-
vagao fundamental do governo autoritario e tecnoburocratico da época foi
a ado¢ao de uma politica claramente orientada as exportagdes. O objetivo
era exportar bens manufaturados. Mas, a prote¢io a industria doméstica —
a caracteristica essencial da industrializacao com substitui¢ao de importacoes
— foi mantida. E foram retomados os investimentos diretos de responsabili-
dade do Estado, na medida em que fol estatizado o setor de telecomunica-
cOes e complementou-se a estatizacdo do setor produtor de energia elétrica.

Finalmente, os anos 70 foram os anos do milagre econémico (1968-1978)
e os anos do II PND (Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento: 1974-
1979). Este plano caracterizou-se pela promocao de nova onda de substitui-
¢do de importagbes em setores basicos da economia (industria sidertrgica,
de produg¢ao de metais ndo-ferrosos, petrolifera, petroquimica) sob controle
direto das empresas estatais, e também pela decisao de promover total subs-
tituicdo de importagoes na industria de bens de capital, que era de proprie-
dade privada e, em sua maior parte, nacional. Os anos 70 foram também o
periodo em que o Brasil acumulou a sua grande divida externa e comecou a
carregar uma elevada divida (publica) interna.

Durante esses S0 anos, pode-se distinguir dois ciclos. O primeiro che-
gou ao fim em meados da década de 60, quando os governos militares pro-
venientes do golpe de 1964 foram capazes de superar a crise fiscal e a recessao
que se seguiram aos excessos cometidos durante o Plano de Metas de Jusce-
lino Kubitschek. Entre 1964 e 1967, o Estado brasileiro foi submetido a um
ajuste fiscal macroeconémico e a reformas estruturais (sistema de indexacao,
reforma tributdria, reforma financeira, reforma bancaria) que recuperaram
a capacidade do Estado de promover a poupanca for¢ada e de canaliza-la para
investimentos diretos estatais ou para investimentos privados subsidiados. O
segundo ciclo, que comega nos anos 70, ainda ndo se completou, pois o pais
ainda ndo foi capaz de superar a crise fiscal e econdmica dos anos 80. Tudo
indica, entretanto, que esse ciclo terminard ainda nos anos 90.
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UMA ABORDAGEM PRAGMATICA

Torna-se facil compreender a onda conservadora que dominou o0 mundo
desde os anos 70 e o Brasil desde os anos 80, se aceitarmos a idéia da exis-
téncia de um padrio ciclico de intervengao do Estado. Assim que o Estado
comecga a apresentar sinais claros de que cresceu de forma demasiada e dis-
torcida — Estado Coordenador e do Bem-Estar social nos paises desenvolvi-
dos, Estado Desenvolvimentista nos paises em desenvolvimento, e Estado
Planejador central nas economias estatais — surge a oportunidade para a
critica neoliberal a agao coletiva representada pelo Estado. Essa critica —
particularmente a que se origina da escola da escolha piblica — tem um bom
ponto de apoio: vé o déficit publico como o resultado da agao de grupos de
interesses especificos, e estava na dire¢do correta quando denunciou o cres-
cimento excessivo do Estado e salientou a necessidade de reformas orienta-
das para o mercado. Ela, porém, é inaceitavel devido ao seu radicalismo, a
seu dogmatismo pouco realista e a seu conservadorismo.

Além disso, pode-se supor que os momentos de auge e de baixa dos ciclos
do crescimento do Estado propiciam o surgimento de ondas ideoldgicas. Isto
parece ser comprovado pelos fatos. Nos anos 30, uma alta propiciou o sur-
gimento de uma bem-sucedida critica ao liberalismo econémico, e nos anos
70, o crescimento estatal levou a uma também bem-sucedida (embora pessi-
mista) avaliagdo da intervenc¢ao do Estado. Uma boa razao para explicar por
que ha transformacdes no estado de espirito ideoldgico predominante é o cres-
cente predominio da abordagem pragmatica. Economistas envolvidos em po-
liticas publicas sao um exemplo desse tipo de tendéncia. No curto prazo, dado
que a crise que se desenvolve € essencialmente fiscal, os economistas prag-
maticos, que no passado eram favoréveis a politicas econdmicas de estimulo
a demanda, comecam a demandar disciplina fiscal, um ajuste fiscal efetivo
que elimine o déficit publico e, nos casos extremos, ndo tém duvida em pro-
por alguma forma de cancelamento da divida publica.

Entretanto, como a origem da crise fiscal é a crise da divida externa, essa
abordagem, que estou chamando de social-democratica ou social-liberal, pro-
p6s nos anos 80 a reducgao da divida externa por meio de sua securitizagao.
A privatiza¢ao do maior numero possivel de empresas estatais e a liberaliza¢ao
comercial comporiam uma parte importante desse tipo de politica, mas o ob-
jetivo, em contraste com o dos neoliberais, nio seria obter o Estado minimo,
mas reformar o Estado de modo que ele possa novamente tornar-se capaz de
formular e implementar politicas economicas efetivas.

A nova estratégia adotada pelos economistas pragmaticos nao contem-
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pla investimentos diretos estatais, e muito menos a prote¢ao para industrias
substituidoras de importacao ineficientes, mas sim 0 apoio ao desenvolvimento
tecnolégico com vistas a competitividade externa. Por outro lado, a distri-
bui¢do de renda por meio do aumento de gastos com educagao e saude tem
um papel central. Estd-se tornando cada vez mais claro que o alto grau de
concentragao de renda existente atualmente no Brasil é o principal empeci-
lho para o crescimento econdmico e para a estabilizagido dos pregos, na me-
dida em que permanentemente alimenta um elevado grau de conflito dis-
tributivo e reduz a legitimidade dos governos.

Além de pragmatica, esta abordagem da interven¢do do Estado no Bra-
sil é dialética, (1) porque apdia, simultaneamente, uma economia fortemen-
te orientada ao mercado e um Estado intervencionista em areas criticas que
o mercado é incapaz de coordenar, e (2) porque reconhece o carater ciclico
da intervencdo do Estado. Algumas vezes, como no momento atual, é neces-
sario reduzir o Estado e remodela-lo para que ele se torne mais efetivo (ca-
paz de implementar politicas publicas) e eficiente (capaz de implementar es-
sas politicas a um baixo custo).

Economistas tecnocraticos tendem a ser pragmaticos em qualquer par-
te do mundo, mas os economistas do Leste Asiatico parecem ser particular-
mente pragmaticos. Eu pude verificar isso claramente quando participei de
um seminario internacional em Téquio, no verdo de 1989.6 Nesse semina-
rio, a maioria dos economistas asiaticos eram membros de seus respectivos
governos e se definiam, sem embaraco — ao contrario, exibiam certo orgu-
lho disto —, como tecnocratas pragmaticos em oposi¢ao aos economistas ted-
ricos e ideolégicos.”

E bem conhecido o papel que o Estado tem desempenhado no desen-
volvimento dos paises do Leste e do Sudeste Asiatico, comecando pelo Japao,
incluindo posteriormente Coréia, Taiwan, Cingapura, Malasia e, mais recen-
temente, Tailindia e Indonésia.® Enquanto os paises latino-americanos estao
estagnados ou crescem lentamente, os paises do Leste e Sudeste Asidtico es-
tdo em plena expansdo. Enquanto diminuiu a renda per capita nos paises
latino-americanos nos anos 80, ela cresceu mais ou menos 4% ao ano nesses
paises asiaticos.

Uma explicagdo para esse diferente desempenho econémico é que os
economistas asidticos pragmaticos combinam uma severa disciplina fiscal com
um alto grau de interven¢ao do Estado. Mas, em seus discursos, cuidadosa-
mente, evitam referéncias a intervenc¢do do Estado, ao mesmo tempo em que
exaltam o maximo possivel suas “economias orientadas para o mercado”.
Eles acreditam em uma economia orientada ao mercado, mas eles também
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acreditam na e praticam a permanente interven¢ao estatal. Um bom exem-
plo dessa atitude generalizada é expresso por Seiji Naya (1989: S e 7):

Os NIEs e os paises da ASEAN-4 permitiram que o mercado
funcionasse de forma bastante livre e adotaram uma abordagem
privatista para o desenvolvimento economico... Isto nao significa
que eles sejam economias do tipo laissez-faire; na verdade, os go-
vernos intervém fortemente... No Leste Asidtico ha uma relagao
hierarquica segundo a qual o governo pode influenciar diretamen-
te a conduta das empresas privadas em beneficio do bem piblico
e, em contrapartida, espera-se que ele as ajude e proteja.

Este pragmatismo econdmico oriental inclui certo grau de dissimulagio
pragmatica. A classe capitalista dominante deseja ouvir que suas economias
sdo orientadas para o mercado, e os orientais estio insistentemente repetin-
do isso. No Japao, por exemplo, os economistas do governo afirmam que o
papel econémico do governo é atualmente muito pequeno. Apenas apos muito
questionamento, eles admitirao que o Estado japonés continua despendendo
grande soma de recursos para subsidiar o desenvolvimento tecnolégico. Mais
do que dissimulada, entretanto, esta atitude é dialética. Eles realmente créem
nos beneficios de uma economia orientada ao mercado e, a0 mesmo tempo,
sabem muito bem que o Estado continua a desempenhar papel decisivo no
desenvolvimento economico e na distribuicao de renda — que, alids, é mui-
to menos desigual nesses paises do que na América Latina.

Esse tipo de economista tecnocratico existe hd bastante tempo no Bra-
sil. Entretanto, como muitos deles estiveram compromissados com o regime
autoritario e fracassaram no enfrentamento da crise econdémica, quando ela
surgiu no final dos anos 70, eles tém sido duramente atacados.” Como um
mecanismo de defesa, eles tendem a se ocultar, para fazer que suas existéncias
sejam o menos percebidas possivel. Por outro lado, com o processo de de-
mocratizagao, eles perderam poder para a burguesia e para os politicos pro-
fissionais. Nao ha duvidas, entretanto, que, se a solu¢ao para a crise bra-
sileira envolve a formagao de uma nova e mais abrangente coalizdo politica
— mais ampla que a existente no regime autoritario —, essa coalizdo tera de
abranger os empresdrios, os trabalhadores e a classe burocratica estatal e
privada. A elei¢do de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia tem essa
orientagao, e, até certo ponto, foi um sinal de que um novo pacto politico
esta sendo formado.
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