Introdugiao
EM BUSCA DE UMA NOVA INTERPRETACAO

Este é um livro que trata da crise econdmica que tomou conta do Brasil
e da América Latina na década de 80, de seus desdobramentos politicos e das
reformas econémicas que desde meados dessa década comegaram a ser em-
preendidas, mas que, em meados dos anos 90, permanecem inconclusas. Em
uma perspectiva de mais longo prazo, é também uma analise das interpreta-
¢Oes e estratégias que sucederam no tempo a partir do desencadeamento de
cada crise: da Segunda Guerra Mundial, da crise dos anos 60, da crise do
autoritarismo e da grande crise dos anos 80. E um livro sobre o Brasil que a
todo instante amplia sua analise para a América Latina, porque a crise dos
anos 80 foi essencialmente uma crise latino-americana. E impossivel com-
preendé-la apenas pelo contexto de um tnico pais. Para escrever este livro
eu tive de estudar a economia de vérios paises latino-americanos, particular-
mente a do México e a da Argentina. Por isso seu subtitulo é: “Para uma nova
interpretacdo da América Latina”.

Este livro analisa as interpretagdes sobre o Brasil e a América Latina, as
correspondentes estratégias de desenvolvimento econdmico e as respectivas
coalizdes de classes ou pactos politicos abrangentes. A cada interpretagio sobre
as causas da crise da América Latina hd uma estratégia de desenvolvimento
associada que s6 pode ser implantada se uma coalizdo de classes for capaz
de celebrar um pacto politico informal que a sustente.

O livro comega com uma interpretagao da crise latino-americana, ca-
racterizando-a como uma crise do Estado, e propde que a estratégia adequa-
da para a sua superacio é, ou serd, uma estratégia orientada ao mercado, mas
sera também pragmatica e social-democratica — ou, talvez mais precisamente,
social-liberal —, e ndo uma estratégia neoliberal.

O pressuposto do qual parto é o de que as reformas orientadas para o
mercado ora em curso na América Latina nao sao neoliberais mas social-
liberais.! No século XIX, tivemos o Estado Liberal, o Estado minimo, pra-
ticamente ausente da area social, cuja fungio era garantir a propriedade e
os contratos, e deixar todo o mais para o mercado. Neste século, entre o fi-
nal da Primeira Guerra Mundial e a queda do muro de Berlim, tivemos o
Estado Social ou Social-Burocratico, que incluiu entre suas fungdes a infra-
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estrutura e a area social e as passou a executar diretamente, na drea social
por meio de funciondrios-professores, funcionarios-médicos, funciondrios-
assistentes sociais. Com a crise desse tipo de Estado, a partir dos anos 70 e
principalmente nos anos 80, um novo Estado comega a emergir: o Estado
Social-Liberal, que é social porque mantém suas responsabilidades pela area
social, mas é liberal porque acredita no mercado e contrata a realiza¢do dos
servicos sociais de educagdo, saude, cultura e pesquisa cientifica de orga-
niza¢des publicas ndo-estatais que financia a fundo perdido com or¢camen-
to publico.?

A orientagdo ao mercado permanece como prioridade, mas o objetivo
nao ¢ atingir o Estado minimo, e sim reconstruir o Estado, devolvendo-lhe
capacidade de governar e exigindo que os prestadores de servigos ao Estado
compitam entre si ao invés de deterem o monopdlio de seus recursos desti-
nados aqueles servigos. Por outro lado, além de serem orientadas ao merca-
do, isto é, voltadas para a competitividade interna e externa, as reformas
deverao considerar cuidadosamente os interesses nacionais dos paises. O velho
nacionalismo — o nacionalismo que estava atrelado a estratégia de substi-
tui¢ao de importagdes — perdeu espaco na América Latina, mas uma nova
forma de nacionalismo, em que o interesse nacional é defendido caso a caso,
continua sendo extremamente relevante. No Brasil, por exemplo, as refor-
mas econoémicas levaram um tempo maior para serem empreendidas justa-
mente porque elas eram consistentemente orientadas ndo apenas ao merca-
do mas também aos interesses do Brasil. Elas ndo estavam particularmente
preocupadas com a constru¢do de uma credibilidade favoravel ao Brasil em
Washington e Nova York, mas sim em proteger os interesses nacionais e
garantir os fundamentos macroecondmicos.

UMA INTERPRETACAO ABRANGENTE

Este livro lida apenas com o Brasil e a América Latina, mas, na sua in-
troducdo, sugiro que essa interpretacao pode também ser estendida a Euro-
pa Oriental e, tomando-se algumas precaugoes, a maior parte dos paises de-
senvolvidos. A década de 80 foi um periodo de crise para a América Latina e
para a Europa Oriental. Nos paises desenvolvidos, a crise foi mais branda,
mas, mesmo assim, houve, desde o inicio dos anos 70, uma queda efetiva de
suas taxas de crescimento, a0 mesmo tempo em que o desemprego transfor-
mou-se no principal problema desses paises: nos ultimos vinte anos, o cres-
cimento foi correspondente a metade do que havia sido nos vinte anos ante-
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riores. O Brasil e a Argentina estao apenas come¢ando a sair da crise, mas
estao longe de retomar um processo de crescimento sustentado. Na Europa
Oriental, a transi¢ao do estatismo para o capitalismo esta sendo extremamente
penosa. Embora jd esteja ocorrendo uma recuperac¢do, na maioria dos pai-
ses, a renda per capita é ainda 25% menor que em 1989.

Em sintese, enquanto a crise dos 30 foi uma crise keynesiana, definida
por uma cronica insuficiéncia de demanda, a minha hipotese é que a crise dos
anos 80 e 90 é uma crise do Estado, é uma crise fiscal do Estado, é uma crise
do modo de interven¢do do Estado Social, é uma crise da forma burocritica
e ineficiente de administrar um Estado que se tornou grande demais para poder
ser gerido nos termos da “dominacao racional-legal” analisada por Weber.

O colapso do comunismo foi o dpice de uma longa crise que se iniciou
na década de 70. Muitos pensam que isto foi o triunfo do capitalismo, mas,
na verdade, foi apenas o fracasso de uma forma radical de intervencao do
Estado, que ocorreu a0 mesmo tempo em que o proprio capitalismo passava
por uma crise. O primeiro choque do petrdleo foi o ponto de inflexdo para a
economia mundial, mas, antes disso, ja havia sinais de problemas na econo-
mia, expressos, por exemplo, na suspensdo da convertibilidade do délar. Desde
entao, a taxa de crescimento dos paises desenvolvidos decresceu, ao mesmo
tempo em que se abria espago para o inicio de uma nova onda conservado-
ra. Os Estados Unidos perderam a sua hegemonia sobre a economia mun-
dial. Sua taxa de crescimento foi especialmente insatisfatoria, a taxa de sala-
rios estagnou, a renda se concentrou ainda mais e o numero de pessoas abai-
xo da linha de pobreza continuou a crescer.

Por outro lado, os Estados Unidos mantiveram a sua hegemonia mili-
tar e ideologica. As principais universidades americanas ainda sido notaveis
centros de exceléncia. Elas sio — juntamente com um namero cada vez me-
nor de outras industrias — uma industria exportadora, atraindo estudantes
de todas as partes do mundo. Elas permanecem como for¢a dominante nos
campos cientifico e ideoldgico, e construiram conceitos teéricos e modelos
econdmicos e politicos que serviram de base a onda neoconservadora ou
neoliberal que tomou conta dos Estados Unidos e, posteriormente, do mun-
do todo. Essa onda, que nos Estados Unidos foi representada pela macroeco-
nomia monetarista de Friedman, pela escola das expectativas racionais e pela
escola da escolha publica ou da escolha racional, foi, por um lado, uma res-
posta a redugao do crescimento das economias desenvolvidas desde os anos
70 e a crise do Estado que estava na origem dessa queda do crescimento. Por
outro lado, ela sinalizava o fracasso das politicas econdmicas keynesianas em
assegurar o pleno emprego, a estabilidade de precos e o crescimento.
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No Primeiro Mundo, esse novo conservadorismo, moderno, intelectual-
mente sofisticado, pessimista com rela¢do ao género humano, materializava-
se na interpretagao neoliberal. O neoliberalismo é uma forma radical e utépi-
ca do liberalismo econémico cldssico. Ao mesmo tempo em que radicalizava
o velho liberalismo burgués, propondo o dominio absoluto do mercado e a
correspondente meta do Estado minimo (que apenas garante a propriedade e
os contratos), o neoliberalismo se engajava na modernidade representada pelo
desenvolvimento tecnologico rapido e pela globaliza¢ido da economia, distin-
guindo-se, assim, do velho conservadorismo voltado para o passado.

O neoliberalismo surgiu nos Estados Unidos e na Europa quando, a partir
dos anos 70, as politicas keynesianas se provaram incapazes de controlar a eco-
nomia: quando a inflagdo acelerou, o desemprego cresceu e as taxas de cres-
cimento diminuiram. Na América Latina, a mesma crise econémica ocorreu
dez anos depois, na década de 80, mas de uma forma mais aguda. Sua contra-
partida ideoldgica foi o “Consenso de Washington” — que se tornou domi-
nante na regiao apenas no final da década de 80 —, o qual formalmente se
limitava a afirmar a necessidade de liberalizagao comercial, privatizacio e ajuste
fiscal, mas que na verdade implicava uma guinada conservadora profunda.

As reformas econdmicas propostas pelo credo neoliberal eram radicais
e irrealistas. Mas ndo hd davida de que era necessario implementar reformas
orientadas ao mercado. Depois de virios anos de expansio, o Estado torna-
ra-se distorcido, a crise fiscal paralisara sua capacidade de governar, as eco-
nomias estavam claramente superprotegidas e super-regulamentadas. Uma
sintese pragmatica e social-democratica ou social-liberal entre as antigas estra-
tégias desenvolvimentistas e a critica neoliberal se fazia necessaria.

Essas reformas estao ocorrendo na América Latina. O ajuste fiscal, a
liberalizagao comercial, a privatizagdo, a desregulamenta¢do — todas refor-
mas do Estado — e também um processo de reestrutura¢do das empresas
estdo ocorrendo. Algumas dessas reformas foram bem concebidas: além de
orientadas ao mercado, foram também orientadas 4 América Latina. Outras
visaram apenas atender a uma estratégia de confidence building, como foi
o caso do México de Salinas. De um modo geral, nos anos 90, apds refor-
mas econdmicas substanciais que reduziram o aparelho de Estado e des-
regulamentaram a economia, os paises latino-americanos estio gradualmente
retomando o crescimento.

A causa da crise foi o excessivo e distorcido crescimento do Estado: do
Estado desenvolvimentista no Terceiro Mundo, do Estado comunista no Se-
gundo Mundo e do Welfare State no Primeiro Mundo. As potencialidades
do mercado na alocagao de recursos, na coordenagdo da economia, tinham
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sido erroneamente subavaliadas. O Estado tinha-se tornado muito grande,
aparentemente muito forte, mas, de fato, estava cada vez mais fraco, ine-
ficiente e impotente, dominado pela indisciplina fiscal, vitima de grupos es-
peciais de interesse, engajados em praticas privatizadoras do Estado, ou seja,
no rent seeking.

A critica neoliberal afirma que a solu¢do para essa crise seria obtida com
a reducao do tamanho do Estado. Haveria a conveniéncia de ndo somente
destruir o Estado comunista, mas também o desenvolvimentista e até mes-
mo o Welfare State. O Estado ndo deveria desempenhar nenhuma fungio eco-
nomica, exceto a de garantir os direitos de propriedade e a moeda nacional.
De acordo com a “retérica da reagdo”, que Hirschman (1991) tdo bem de-
nunciou, mesmo as funcdes sociais do Estado deveriam ser eliminadas ou
reduzidas, dados seus “efeitos perversos”. Podem existir falhas de mercado,
mas pior que elas seriam as falhas do governo.

DA DEPENDENCIA A CRISE DO ESTADO

Minha reacdo pessoal a onda neoconservadora foi sempre critica, embora
respeitosa. Tornou-se claro para mim que o novo conservadorismo realizou
uma critica util dos problemas enfrentados pelo mundo, particularmente para
as distor¢oes que vitimaram o Estado, mas que, devido a sua ideologia, ao seu
dogmatismo e a falta de pragmatismo, apresentou solugdes parciais sendo
equivocadas para esses problemas. O mercado é certamente um mecanismo
maravilhoso. Nio tenho restri¢des a idéia de que todas as reformas econémi-
cas devem ser orientadas ao mercado. Eu diria até que elas deveriam ser market-
biased — ter um viés a favor do mercado. O que eu quero dizer com isso é que
devemos sempre partir do pressuposto de que o mercado terd um papel posi-
tivo na coordenac¢io da economia. Mas as reformas nao deveriam ser cega-
mente direcionadas ao mercado, nem tampouco voltar-se apenas para uma es-
tratégia de confidence building — constru¢io de confianga — no pais. Elas ndo
deveriam transformar o mercado, que é apenas uma instituigao criada pela
sociedade e regulada pelo Estado, em uma espécie de mito. Elas ndo deveriam
assumir que a constru¢do da confianca é boa em si mesma. A obtencdo de
confianga ou credibilidade em Washington ou Nova York pode, no curto prazo,
estimular investimentos no pais. Mas, nem os burocratas e politicos de Wash-
ington, nem os operadores financeiros de Nova York podem ser vistos como
os depositarios da “racionalidade econdmica universal” e muito menos como
pessoas preocupadas com os interesses nacionais dos paises da América Lati-
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na. De fato, uma estratégia de construc¢ao da credibilidade pode muito bem
ser desenvolvida as custas dos interesses nacionais e dos fundamentos ma-
croeconomicos, como presenciamos no México.

Na verdade, é um erro identificar orienta¢io ao mercado com coorde-
nagao pelo mercado. Todas as economias, para que sejam eficientes, devem
ser orientadas ao mercado. Uma economia assim orientada é uma economia
fortemente competitiva, no mercado doméstico e internacionalmente. Mes-
mo dentro das empresas, a competitividade é um principio gerencial e mo-
tivacional basico. Entretanto, a coordena¢do da economia nao é feita ape-
nas pela competigao, ela é também um resultado da cooperacio. E, para haver
cooperagdo no nivel nacional e internacional, as sociedades necessitam con-
tar com o papel coordenador suplementar desempenhado pelo Estado. Em
todo sistema econdmico, nao ha apenas um, mas dois principios ou meca-
nismos de coordenacdo: o mercado e o Estado. Os sistemas econdmicos bem-
sucedidos sdo normalmente aqueles que combinam, de forma equilibrada e
dindmica, a participa¢do do Estado e do mercado na coordenagao da econo-
mia. Alguns paises europeus social-democréticos, por um lado, e o Japao e
os paises do Leste Asiatico, por outro lado, sio bons exemplos disso.

Partindo dessas observagoes bastante genéricas, cheguei a um conjunto
de 1déias que decidi chamar de “interpretagao da crise do Estado”, que pode,
ao final, constituir-se em um terceiro momento paradigmatico de interpreta-
¢ao da América Latina.

Eu fui formado no contexto do primeiro momento paradigmatico: a
interpretagdo estruturalista e nacional-burguesa da América Latina, que surgiu
com base nas idéias de Prebisch (1949). Apés a crise dos anos 60, participel
ativamente da formulagao do segundo momento paradigmatico para a inter-
pretagdo dessa regido: a nova teoria de dependéncia, que encontrou em Fer-
nando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1969) sua formula¢ao mais acaba-
da. Ambas podem ser agrupadas segundo uma denominagdo mais genérica:
a interpretacao nacional-desenvolvimentista, que foi o resultado do estrutu-
ralismo latino-americano e do keynesianismo, ambos vagamente combina-
dos as tradi¢bes marxista e weberiana.

A interpreta¢ao nacional-desenvolvimentista foi, entretanto, logo viti-
ma de toda sorte de populismo. Considerou-se que Keynes seria favoravel a
déficits or¢amentarios cronicos. O argumento da industria nascente utiliza-
do a favor do protecionismo transformou-se em uma base para o protecio-
nismo permanente. Interesses burocraticos foram confundidos com interes-
ses dos trabalhadores e da esquerda. Desde os anos 60, essa interpretagao
enfrentou uma crescente dificuldade para propor politicas econémicas sen-
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satas para a regido, a0 mesmo tempo em que sua respectiva estratégia de
industrializacdo — a substitui¢do de importacdes — dava provas de exaus-
tao. No come¢o dos anos 80, quando eclodiu a crise da divida externa e a
inflagao explodiu na América Latina, meu interesse se voltou cada vez mais
para questdes macroecondmicas de curto prazo, particularmente as relacio-
nadas com a inflagdo e os desequilibrios do balan¢o de pagamentos. Nesse
momento, eu estava fazendo minha transi¢do pessoal do estruturalismo, que
estava preocupado principalmente com estratégias de desenvolvimento de
longo prazo, para uma abordagem neo-estruturalista, mais voltada ao curto
prazo, na qual a escassez, a eficiente alocagao de recursos, a poupanca pu-
blica e o equilibrio orgamentério sao o centro das atengdes. Mas isso, sem
renunciar a minha origem estruturalista.

Por outro lado, a abordagem neoliberal, embora estivesse correta quando
propunha reformas do Estado orientadas ao mercado e defendia a disciplina
fiscal, revelava-se dogmatica, faltando-lhe pragmatismo e operacionalidade.
Assim, uma alternativa é necessarla, algo que represente uma sintese entre o
velho desenvolvimentismo e o novo neoliberalismo. Em termos te6ricos mais
amplos, o neo-estruturalismo pode ser essa alternativa. Eu proponho que a
“interpretacao da crise do Estado”, que discuto na introducao deste livro e
utilizo na maioria de seus capitulos, corresponda a uma nova interpretagao
para a regido. Neste livro, proponho que essa interpreta¢do, por sua vez,
corresponda a uma estratégia de reformas orientadas tanto ao mercado quanto
aos interesses do Brasil e da América Latina. Proponho que seja uma abor-
dagem social-democrética ou social-liberal da crise do Estado e de como
supera-la. Este livro, na verdade, além de analisar a crise e as reformas no
Brasil, pode ser analisado como busca de uma nova interpretacao e de novas
estratégias de desenvolvimento para a América Latina.3

A INTERPRETACAO

A interpretagao da crise do Estado é uma tentativa de sintese entre os an-
tigos paradigmas, que atribuiam um papel decisivo ao Estado, e o paradigma
neoliberal. Ela considera que a crise do Estado possui trés aspectos: uma crise
fiscal, uma do modo de intervencao, e uma da forma burocratica de adminis-
tracdo do Estado. A crise fiscal caracteriza-se pela perda do crédito publico.
Pelo fato de que a elevada divida publica, combinada com altas taxas de in-
flagao, déficit publico cronico, altas taxas de juros internas, taxas declinantes
de crescimento, torna ela propria explosivas as expectativas com rela¢do ao
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seu crescimento. E também pela existéncia de poupancga publica negativa. A
crise do modo de intervencao é definida pela exaustao das formas protecio-
nistas de interven¢do, pela multiplicago de subsidios e pelo excesso de regulagao
em uma economia onde se tornou predominante o comportamento do tipo rent-
seeking. A crise da forma burocratica de administracao, pela rigidez e inefici-
éncia do servigo publico.

De acordo com essa interpretagao, a crise do Estado é a causa basica da
crise econdmica dos paises do Terceiro Mundo e do Leste Europeu e da que-
da das taxas de crescimento dos paises desenvolvidos a partir dos anos 70. Os
paises que foram capazes de superar a crise foram essencialmente aqueles que
preservaram sua solvéncia fiscal (Japao, Alemanha, Coréia, Colombia) ou que
a recuperaram (Chile). A escolha dessa varidvel para explicar a crise é crucial,
porque implica assumir que as outras causas ou sao secundarias ou sao com-
plementares. A causa bésica para a crise ndo sera encontrada no progresso
tecnoldgico excessivamente capital-intensivo (ou poupador de capital) nem na

“deterioracao das relacdes capital-trabalho baseadas nas técnicas tayloristas.
Essas duas causas, particularmente a tltima, podem ajudar a explicar a crise,
mas elas nao fornecem a explicagido essencial. A crénica insuficiéncia de de-
manda, corretamente apresentada por Keynes como a explicacdo para a crise
dos anos 30, certamente nao se aplica a atual. O colapso do consenso keynesiano
nos anos 70, que os economistas normalmente atribuem as falhas da curva de
Philips em explicar a estagflacdo, foi na verdade causado pelo fato de que a
manipula¢io da demanda agregada deixou de ser uma resposta suficiente aos
problemas econémicos em economias onde o Estado tinha crescido demasia-
damente e enfrentava sérios problemas financeiros.

A interpretagio da crise do Estado e a correspondente estratégia social-
liberal tomam emprestado do paradigma neoliberal a sua orientagao ao mer-
cado e a crenca de que as func¢oes do Estado foram severamente distorcidas.
Ela afirma, entretanto, que, se a causa basica da crise econémica é a crise do
Estado, isso significa que o Estado tem um importante papel econémico. Se
outras explicagdes fossem adotadas, se a crise, por exemplo, fosse associada
a insuficiéncia de demanda, necessariamente derivar-se-iam outras consequén-
cias. Mas, se concordamos que a crise do Estado € a principal explicacdo, entao
nao temos outra alternativa a nao ser admitir que a primeira e mais impor-
tante coisa a fazer é reconstruir ou reformar o Estado, é recuperar a sua sol-
véncia, é reformar sua administragao, é redefinir o seu modo de intervengdo
na economia, para que a governabilidade e a governanga — a legitimidade e
a capacidade financeira e administrativa de governar — sejam recuperadas.
S6 assim Estado e mercado serdo complementares, de maneira que ambos
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possam, em conjunto, garantir a existéncia de taxas de poupanga e de inves-
timento adequadas, de uma eficiente alocag¢do de recursos e de uma distri-
bui¢do de renda mais justa.

Por outro lado, se o Estado que entrou em crise a partir dos anos 70
foi o Estado Social, e se uma das causas principais dessa sua crise foi a es-
tratégia burocratica adotada de executar diretamente os servicos sociais de
educacdo, saude e assisténcia social por meio da contrata¢io de funcionarios
publicos que passavam a ter o monopolio desses servicos da mesma forma
que um militar tem o monopdélio da defesa do pais, ou um juiz, 0 monop6-
lio da aplica¢do da justiga, foi-se tornando claro que era preciso voltar es-
ses servicos ndo-exclusivos de Estados, nos quais nao ha o exercicio do po-
der de Estado, para o mercado, ao mesmo tempo em que se continuava a
subsidia-los fortemente. O Estado Social-Liberal é exatamente isto: é o Es-
tado que continua responsavel pelos direitos basicos de saude e educacao
da populacdo, mas que de forma crescente os executa por intermédio de
organiza¢des publicas ndo-estatais competitivas. Este Estado é uma espécie
de sintese ou de compromisso entre os direitos individuais, assegurados pelo
Estado mas viabilizados pelo mercado, e os direitos sociais, assegurados pelo
Estado e viabilizados inicialmente pelo proprio Estado, mas, no final deste
século, cada vez mais assegurados pelas organizagdes publicas ndo-estatais.
E um Estado Social-Liberal porque esta comprometido com a defesa e a
implementacdo dos direitos sociais definidos no século XIX, mas é também
liberal porque acredita no mercado, porque se integra no processo de glo-
balizagdo em curso, com o qual a competicdo internacional ganhou uma
amplitude e uma intensidade historicamente novas, porque é o resultado de
reformas orientadas para o mercado.

Historicamente, o papel econémico do Estado esta constantemente alte-
rando-se, mas ele é sempre essencial. Além de garantir os direitos de proprie-
dade e os contratos, além de cobrir as falhas do mercado, o Estado tem um
papel na promogao do desenvolvimento econdmico, por meio de uma politica
econdmica que assegure a estabilidade dos pregos e do balango de pagamen-
tos, e através de uma politica comercial e industrial que dé condi¢des de com-
petitividade a economia nacional no plano internacional. E tem um papel par-
ticularmente importante em garantir a igualdade de oportunidade e uma ra-
zoavel distribui¢do de renda. Uma condi¢ao essencial para o pleno desempe-
nho desses papéis, entretanto, é a recuperagio das finangas puablicas. E fazer
com que a poupanga publica se torne novamente positiva, de forma que possa
financiar os investimentos publicos em infra-estrutura, as politicas industriais
e tecnologicas, e a realiza¢ao de novos gastos nos campos do bem-estar social
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e da protecdo ao meio ambiente. Um Estado que esta falido, que nao dispoe
de poupanca publica, que é cronicamente vitima do déficit publico, é um
Estado fraco. Ele pode ser grande, mas certamente é um Estado doente. Nos
casos-limite, quando a divida publica torna-se explosiva e a hiperinflagdo é
eminente, 0s governantes tornam-se impotentes para governar. As politicas
publicas tornam-se endogenas, pois o governo nao dispoe dos recursos fis-
cais necessarios a sua formulagdo e implementacao.

De acordo com a interpretagao da crise do Estado, o objetivo é obter um
Estado Social-Liberal menor, porém mais forte e flexivel, um Estado que se
parega mais com um tigre jovem e agil do que com um elefante velho e balofo.
Um Estado forte e uma sociedade civil forte, ou seja, uma sociedade civil coe-
sa, na qual essa integragdo se revele por uma complexa intera¢io de entida-
des da sociedade civil de todos os tipos (Putnam, 1993), formam um Estado-
Na¢io ou um Pais forte, capaz de enfrentar os desafios da globalizacdao. S6
um Estado dessa natureza poderi fazer frente a ameaca, de um lado, de perda
de autonomia na condugao de sua politica econdmica, e, de outro, de aumento
das desigualdades, que o processo da globalizacao em curso representa. Re-
formas econdmicas orientadas ao mercado, privatizagao, desregulamentacio,
liberalizacao comercial, assim como a disciplina fiscal e as politicas monetarias
restritivas, sao maneiras de reformar e fortalecer o Estado, de aumentar a sua
governanca, e nao de enfraquecé-lo. Por outro lado, reformas politicas que
tornem o governo mais responsabilizado (accountable) perante os cidadaos,
que aumentem a governabilidade do Estado, aproximando o governo da so-
ciedade civil, sdo reformas essenciais para fortalecer a sociedade civil, e assim
garantir um Pais forte em uma sociedade mundial cada vez mais globalizada.

AS ORIGENS

Para que se possa compreender essa interpreta¢io e como eu caminhei
para ela, um pequeno relato pode ser util. Em meados dos anos 80, tornou-
se claro para mim que a interpretacdo baseada na idéia da dependéncia nio
oferecia mais uma explicagio convincente para a crise da América Latina. Nem
era fonte de inspirag¢do para politicas economicas capazes de superar essa crise.
O Estado brasileiro tornou-se, ao longo de décadas, forte e poderoso, finan-
ciando e subsidiando o setor privado. Mas, em 1983, logo apés a eclosio da
crise da divida latino-americana, percebi, pela primeira vez, que o Estado havia
empobrecido, que caminhava para a faléncia, ao passo que o setor privado
estava agora rico, e passara a financiar o Estado.
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No comec¢o dos anos 80, eu e Yoshiaki Nakano nos dedicamos a anali-
sar as altas e cronicas taxas de inflacdo existentes no Brasil. Participamos,
entdo, da formulacdo da teoria inercial da inflacdo (1983), que, quando se
tratava de inflacao alta como a brasileira, constituia-se em uma alternativa
tedrica nao apenas a0 monetarismo, mas também ao keynesianismo. Keynes
foi 0 mais importante e criativo economista que este século produziu, mas
suas idéias sobre a inflagdo ndo ajudavam a explicar a inflagao inercial, as-
sim como foram incapazes de explicar a estagflagio.

Entretanto, além da visdo macroecondmica presente na teoria da infla-
¢ao inercial, necessitavamos de explicagcdes mais estruturais ou Imicroeco-
némicas para a crise que o Brasil e a América Latina estavam enfrentando,
que tinha como um dos seus sintomas a inflag¢ao inercial. A resposta come-
cou a surgir em meados dos anos 80, quando li alguns trabalhos instigan-
tes escritos por Rogério Werneck (1983, 1985, 1986) sobre o Estado e as
empresas estatais. Esses trabalhos ja sugeriam a existéncia de uma crise fis-
cal, embora ndo a relacionasse com a crise econdomica mais ampla que o
Brasil enfrentava. Quando fui convidado a participar de uma conferéncia
sobre a América Latina realizada na Universidade de Cambridge, escrevi meu
primeiro paper sobre a crise do Estado (1987). O Capitulo 4 deste livro foi
baseado nele.

Eu o apresentei em Cambridge em abril de 1987. Trés semanas mais
tarde, fui convidado para assumir o Ministério da Fazenda. A longa crise
econdmica, presente desde o comego dos anos 80, fora naquele momento
agravada por uma aguda crise econdmica e financeira originada pelo colap-
so do Plano Cruzado. Imediatamente apos a minha posse, solicitel 2 minha
equipe economica que formulasse um plano macroecondémico consistente,
tomando, como parametro, meu paper apresentado em Cambridge. Meus
assessores fizeram um extraordindrio trabalho. O Plano de Controle Ma-
croeconémico foi provavelmente a primeira avaliagao sistemadtica da crise fiscal
brasileira. Por outro lado, em nivel estrutural ou microeconémico, eu tinha
claro que a estratégia de substituicado de importa¢des — isto é, o modo de
intervencao do Estado — tinha perdido a sua funcionalidade, tornando ur-
gentes a privatizagao e, particularmente, a liberaliza¢do comercial. Membros
da minha assessoria, particularmente Nakano e José Tavares, economistas
do Banco Mundial e Juan Sorrouille, naquela época ministro da economia
na Argentina, ajudaram-me a chegar a essa conclusido. Dois meses depois, fiz
minha primeira viagem para os Estados Unidos como ministro da Fazenda,
encontrei-me com Jeffrey Sachs e li o seu paper sobre reformas comerciais
na América Latina e a crise da divida (1987). Jeffrey me ensinou que a crise
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da divida era uma crise essencialmente fiscal. Isso me levou a recordar o ex-
traordinario livro de James O’Connor, The Fiscal Crisis of the State (1973).

Naquele momento, eu ji estava em condic¢des de reunir estas idéias e
completar a minha prépria avaliagio sobre a crise brasileira. Mas o pais ain-
da nao estava maduro para isso. Naquela época, ainda era predominante entre
os politicos brasileiros uma concepgao populista do Estado e da economia,
tornando impossivel a'implementagio de politicas economicas que visassem
a disciplina fiscal e de reformas orientadas ao mercado. Renunciei ao cargo
de ministro da Fazenda em dezembro de 1987. Nos anos posteriores a mi-
nha volta a vida académica, dediquei-me a desenvolver ainda mais idéias sobre
o Brasil e a América Latina que fossem consistentes com a interpretacio da
crise do Estado. Escrevi muitos ensaios, participei de muitas conferéncias
nacionais e internacionais, conversei com muita gente, acompanhando as
novas 1déias que estavam surgindo. O resultado é este livro.

Para que eu pudesse desenvolver a interpretacdo da crise do Estado, um
fator importante fol a minha participacio no projeto East-South System
Transformations conduzido por Adam Przeworski. Como desdobramento
do projeto, escrevi, com Adam Przeworski e José Maria Maravall, um livro,
Economic Reforms in New Democracies (1993), ja publicado em portugués
(1996) pela editora Nobel, no qual fui capaz de, pela primeira vez, dar for-
ma consistente a essa interpretac¢ao. Inicialmente, denominei-a de “interpre-
tacdo da crise do Estado”. Mas percebi posteriormente que a crise era mais
ampla, que era uma crise global do Estado. Era ndo apenas fiscal, mas tam-
bém uma crise do modo de interven¢ao e da forma de administragdo. Além
disso, “a interpretagao da crise do Estado” é um bom nome para uma in-
terpretacdo da crise, ndo para indicar quais seriam as politicas apropriadas
para soluciona-la. Assim, considerei outros nomes para a correspondente
estratégia de desenvolvimento. Poderia ser uma estratégia ou abordagem
“pragmatica”, devido a sua recusa a todo tipo de ortodoxia e dogmatismo
e a énfase sobre a politica industrial, nas linhas da estratégia de desenvolvi-
mento do Leste Asiatico. Poderia ser uma estratégia social-democratica, dada
a sua énfase sobre o Estado e sobre as politicas sociais, como sao aplicadas
na Europa. Poderia, finalmente, ser chamada de abordagem ou estratégia
“social-liberal” na medida em que combina uma limitada intervenc¢do do Es-
tado no plano econdémico e uma firme presenga na area social com a crenga
no mercado e na implementagio de reformas orientadas para o mercado.
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