APRESENTACAO

Este livro foi originalmente pensado como uma cole¢ao de ensaios, mas
a medida que preparava e revisava a edi¢do inglesa, ful fazendo tantas modi-
ficagdes e acrescentando tanto material novo, no decurso de trés anos, que
afinal o resultado foi um livro que pretende ter comego, meio e fim. O livro,
assim como a maioria dos ensaios, foi escrito em inglés, traduzido, e em se-
guida cuidadosamente revisado por mim. A tnica diferenca substantiva en-
tre o livro americano e este, porém, foi a adi¢do do Capitulo 16 sobre a re-
forma da administra¢do publica no Brasil.

Este livro estd dividido em quatro partes. A Parte 1 trata das interpre-
ta¢des conflitantes sobre o Brasil e das respectivas estratégias de desenvolvi-
mento. O Capitulo 2, no qual a interpretacdo da crise é esbogada, é o capi-
tulo central do livro. A interpretacdo da crise do Estado surgiu a partir de
uma intuigao prévia — que o Brasil e a América Latina enfrentavam uma crise
fiscal que estava relacionada com a crise da divida externa e com o populismo
econoémico. Mas ela baseava-se também em outra intui¢do. Eu observei que
o papel do Estado estava mudando, e que esse fato estava relacionado com o
“carater ciclico e mutavel da intervenc¢ao do Estado”. Esse foi o titulo de um
paper que escrevi em 1988, cuja versdo atualizada foi publicada em inglés
em 1993. Esse processo ciclico explica como o Estado, que desempenhou um
papel estratégico no processo de desenvolvimento entre os anos 30 e 70, foi
atingido por uma crise profunda nos anos 80, e por que, depois disso, a dis-
ciplina fiscal, a privatizagio e a liberaliza¢ao comercial tornaram-se imperio-
sas. Explica também por que a onda conservadora e neoliberal foi tao forte
e, afinal, tdo equivocada na sua proposta do Estado minimo. Explica final-
mente por que o Estado Social do século XX vai-se transformando ja neste
altimo quartil do século no Estado Social-Liberal. O Capitulo 3 resume os
meus pontos de vista sobre o carater ciclico da interven¢iao do Estado, apli-
cando-os ao Brasil. Esse é o modelo basico subjacente ao conceito e papel do
Estado que eu adoto neste livro.

A Parte 2 examina a crise econémica dos anos 80: o processo historico
que levou a crise, a perversa macroeconomia da crise, a crise da divida. A Parte
3 é dedicada a dimensdo politica da crise. Todos os capitulos deste livro pos-
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suem uma dimensao politica além da econdmica. Entretanto, os quatro ca-
pitulos desta parte sao especificos. Neles, examino a crise e a renovagao da
esquerda; os obstdculos politicos as reformas econémicas; os aspectos con-
traditérios do curto, porém significativo, governo Collor; e finalmente o fe-
néomeno que denominei “a contradi¢ido da cidadania”: a existéncia de um
grande numero de cidaddos com direito a voto em uma sociedade radical-
mente heterogénea, em que os governos enfrentam permanentemente uma crise
de legitimidade, na medida em que o contrato social classico ndo é suficiente
para garanti-la, tornando-se necessaria a formagao adicional de pactos poli-
ticos orientados ao desenvolvimento. O Brasil é uma sociedade dual. A dis-
tribuicdo de renda é extremamente injusta. A distancia entre as elites e as
massas é enorme. Uma sociedade nao é moderna apenas porque é orientada
ao mercado, porque a alocagao de recursos é eficiente e a mudanga tecnologica
é dinamica. Precisa também ser razoavelmente homogénea. No Brasil, o dis-
tanciamento social é o principal obstaculo a sua modernizagio. Essa fratura
torna extremamente dificil a formagdo de uma coalizdo politica democrati-
ca, capaz de consolidar a democracia, reduzir as desigualdades econémicas
e promover o crescimento.

Finalmente, a Parte 4 é uma andlise das reformas econdmicas que estao
sendo realizadas no Brasil desde 1987, apds o colapso do Plano Cruzado, e
que foram aceleradas nos anos 90, no governo Collor, culminando com o
Plano Real, que estabilizou os pregos a partir de 1994. Logo, este livro é so-
bre crise, mas é também sobre mudangas e reformas. Mudangas e reformas
importantes que estao ocorrendo no Brasil desde a eclosao da crise, no co-
me¢o dos anos 80, mas que foram obscurecidas pela inflagio elevada e inercial
existente no Brasil. Nessa parte, discuto primeiro as tentativas de estabiliza-
¢do fracassadas, argumentando que a causa dos fracassos nao foi sé politi-
ca. Além dos aspectos politicos, sustento que a incompeténcia dos formu-
ladores de politicas econdmicas, que nao conseguiram compreender que o
periodo anormal que o Brasil e a América Latina viviam, e, particularmente,
a natureza inercial da inflagao foram as principais causas dos fracassos. Como
segundo topico, discuto as reformas bem-sucedidas. E concluo o livro com
uma analise das mudangas sociais e politicas que conduzem na dire¢ao da
formagao de um novo pacto politico orientado ao desenvolvimento.

Antes da conclusao, no Capitulo 15, discuto a estratégia internacional
do Brasil. E claro para mim que a Iniciativa para as Américas (1991) e o NAFTA
Inauguraram uma nova fase nas relagoes entre os Estados Unidos e a América
Latina. Por um lado, essas duas iniciativas sdo uma resposta a crise da Amé-
rica Latina, mas, por outro lado, sio conseqiiéncias do fim da hegemonia ame-
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ricana sobre a economia mundial. Nessa parte do livro, eu analiso a diferenca
entre o antigo nacionalismo, atado a estratégia de substitui¢ao de importagoes,
¢ a nova politica internacional baseada no interesse nacional.

Destas quatro partes em que esta dividido o livro, apenas a segunda é
constituida principalmente de artigos publicados anteriormente em A crise
do Estado. E mesmo esses artigos sofreram modificacdes para se transforma-
rem em verdadeiros capitulos. De todo o livro, apenas o capitulo 16, sobre a
reforma da administracdo publica, ndo consta da edi¢ido original em inglés.

Minha experiéncia no setor publico, bem como o meu trabalho como
professor de Economia na Fundac¢io Getualio Vargas de Sdo Paulo e minha
experiéncia no setor privado foram essenciais para o desenvolvimento das
idéias aqui apresentadas. A participacdo em debates sobre o Brasil e sobre a
América Latina em muitos seminarios € congressos nacionais ¢ internacio-
nais foi também muito importante. Tenho dividas para com muitos amigos,
mas eu gostaria de me referir a quatro economistas, Jetfrey Sachs, Roberto
Frenkel, Rogério Werneck e Yoshiaki Nakano (com quem escrevi os capitu-
los 7 e 13 deste livro), e a dois cientistas politicos, Adam Przeworski e José
Maria Maravall. A eles eu devo muitissimo. Devo também agradecer a meus
tradutores, Martha Jalkauska e Ricardo Ribeiro. O segundo foi, inclusive, o
responsavel pela primeira revisao e pela atualiza¢do de dados.
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