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PELO PARLAMENTARISMO

Nos préximos dias o Congresso Constituinte votara o sistema de governo.
a decisdo mais importante que sera tomada sobre a nova constitui¢do
brasileira. Muitos imaginam que a definigio dos direitos individuais ou entéo os
avangos sociais sejam as decisdes cruciais que os constituintes tomaréo. £ um
engano. Sobre os direitos individuais h4 consenso, enquanto que os avangos
sociais ja aprovados ou que poderio vir a sé-lo sdo de efetividade muito relativa.
Pouco pode uma constituigio fazer por uma melhor distribui¢io de renda, e
muito menos ainda por um maior desenvolvimento econémico. Muito,
entretanto, pode fazer pela consolidagio da democracia brasileira caso venha a
instituir o parlamentarismo. Ora, é bom lembrar que sem democracia os direitos
individuais nada valem e os avangos sociais tendem a ser muito limitados ou
entéo tornam-se negativos.

Podemos dividir os constituintes brasileiros de muitas maneiras. H4 os de
esquerda, de centro-esquerda, de centro-direita e de direita, mas para a opgdo
entre parlamentarismo e presidencialismo a clivagem ideolégica ndo é a mais
importante. No mAximo poderemos afirmar que o presidencialismo tende a ser
dominante nos dois extremos enquanto o parlamentarismo é majoritirio na
centro-esquerda e na centro-direita. Mais importante é a distingdo entre
constituintes que agem de acordo com principios e constituintes fisiolégicos ou
oportunistas. Eu diria que entre os primeiros h4 uma significativa maioria
parlamentarista, enquanto os Gltimos sdo praticamente todos presidencialista
pela simples razio que o governo defende o presidencialismo para conservar a
plenitude de seu poder.

A maioria dos lideres mais significativos da Constituinte sdo
parlamentaristas porque estdo convencidos de que a consolidagéio da democracia
no Brasil serd extraordinariamente facilitada se for este o regime de governo
adotado. O presidencialismo nio é intrinsecamente incompativel com a
democracia, mas a experiéncia universal demonstra que essa compatibilizagfo é
muito dificil. Enquanto hd um grande namero de paises solidamente
democraticos e parlamentaristas, a tnica democracia estével presidencialista
existente séo os Estados Unidos.

Quase todos os presidencialistas com quem converso admitem que o
parlamentarismo é um regime superior de governo, mas logo acrescentam que
"o Brasil ndo estaria ainda preparado para o parlamentarismo”. Por qué? Porque
néo haveria no Brasil partidos suficientemente fortes, porque o povo brasileiro
precisaria ainda ser sujeito a um tipo de autoridade ou porque o
desenvolvimento do pafs exigiria ainda um executivo forte que s6 existiria no
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presidencialismo, porque o fisiologismo dos parlamentares tornaria o pais
ingovernével, porque as crises parlamentares seriam recorrentes.

Ora, no Brasil ndo existem partidos fortes, ideologicamente definidos,
principalmente porque o regime é presidencialista. Quando comparamos a falta
de nitidez dos partidos politicos norte-americanos, onde o personalismo é
dominante, com a clareza ideolégica dos partidos europeus, a fraqueza dos
partidos politicos brasileiros torna-se mais facil de ser compreendida. Colocar
em divida a capacidade do povo brasileiro de conviver com o parlamentarismo é
o mesmo que repetir a velha frase autoritéria: "o povo brasileiro ainda néo esta
preparado para a democracia”. Um executivo forte, capaz de levar'de governar e
de levar adiante um plano de desenvolvimento para o Brasil ndo é
necessariamente um executivo presidencialista, mas é indispensdvel que seja um
executivo com legitimidade politica - legitimidade politica que o parlamentarismo
assegura com muito mais facilidade. Temer o fisiologismo dos parlamentares é
razodvel, mas, como estamos vendo hoje, ndo é muito mais temivel o fisiologismo
do governo presidencialista? Evitar crises parlamentares frequentes é sem
divida um objetivo, mas nfo é mais importante saber conviver de tempos em
tempos com crises parlamentares perfeitamente npaturais e afastar
definitivamente o risco de crises politicas sem solugdo constitucional porque niao
ha como mudar um chefe de governo que perdeu legitimidade.

Na verdade, o parlamentarismo é um regime de governo muito superior
ao presidencialismo, garante de forma muito mais segura a consolidagio da
democracia no Brasil, porque assegura uma maior legitimidade ao governo,
evitando o risco de governantes sem legitimidade e portanto sem condigdes de
governabilidade assumirem o poder por um "golpe eleitoral" ou se manterem no
poder depois de perderem a legitimidade que uma vez tiveram.

Um governo tem legitimidade quando tem o apoio da maioria da
sociedade civil, quando estd em consonincia com o sistema real de poderes
existente na sociedade. Sociedade civil ndo se confunde com povo, porque no
povo todos os cidaddos sdo iguais perante a lei enquanto que na sociedade civil a
influéncia de cada individuo é ponderada por seu respectivo poder. Uma nagéo
sera tanto mais democrética quanto mais a sociedade civil se aproximar do povo.
O poder real da nagfio, entretanto, esta na sociedade civil. E um governo s6 terd
legitimidade e portanto efetiva capacidade de governar se de alguma forma
representar essa sociedade civil

No Brasil existe hoje uma grande crise de governabilidade exatamente
porque o governo perdeu legitimidade, porque perdeu o apoio da sociedade civil
- e, alids, perdeu também o apoio do povo. Em um regime parlamentarista o
problema seria resolvido com relativa facilidade através da escolha de um novo
primeiro ministro.
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No presidencialismo poderiamos também ter o problema do golpe
eleitoral que o parlamentarismo evita. Entendo por "golpe eleitoral” a eleigdo
para presidente de um lider politico carismAtico sem apoio na sociedade civil
Entrariamos imediatamente apds a elei¢gio em um clima de crise politica, de
crise de legitimidade, para a qual nio haveria solugdo.

O parlamentarismo evita essas crises de legitimidade nfo apenas porque
é mais flexivel mas principalmente porque um Congresso com mais de
quinhentos parlamentares tende a representar muito melhor a sociedade civil
do que um presidente. Na emenda parlamentarista do deputado Egidio Ferreira
Lima, que estd prestes a ser votada, o presidente ainda conserva poderes
considerédveis. K assim compativel com um presidente eleito diretamente pelo
povo. Mas a chefia do governo fica com o primeiro ministro, cujo poder deriva do
seu apoio parlamentar.

Caso o parlamentarismo seja finalmente implantado no Brasil nio
teremos revolugdes, nio teremos grandes transformagées, ndo poderemos ficar
na esperanca da agéo providencial de lideres iluminados. Precisaremos mais do
que nunca de lideres politicos responsiveis e com espirito pablico no
parlamento. Mas a consolidagdo da democracia brasileira deixara de depender
desta ou daquela personalidade e serd o resultado de um esforgo coletivo de
toda a sociedade. (Folha de S.Paulo, 13 de margo de 1988)

Shbhd

CRISE SEM PRECEDENTES

O Brasil vive hoje uma crise politica e uma crise econoémica sem
precedentes. A crise politica ndo é apenas uma crise de legitimidade do governo
semelhante a verificada nos tltimos anos do regime militar. £ também uma
crise de desilusdo e de falta de perspectivas, de falta de esperanga mesmo. A
crise que marcou o final do regime militar foi também grave,, mas era uma crise
marcada pela esperanga, pela perspectiva da redemocratizagéo.

A crise € de falta de legitimidade porque o governo perdeu qualquer apoio
da sociedade civil. Ndo se trata apenas de perda de popularidade, de falta de
apoio do povo. Também as classes dirigentes, que tém um peso muito maior na
sociedade civil do que os cidaddos comuns, perderam a confianca no governo. E
quando ses configura uma crise de legitimidade temos imediatamente o
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problema da ingovernabilidade. O governo, isolado da sociedade, se imobiliza, e
a crise s6 tende a se aprofundar.

Tdo ou mais grave do que a crise politica, porém, é a crise econdmica.
Vivemos nos anos oitenta a mais grave desaceleragio econdmica da histéria do
Brasil industrial. H4 sete anos, desde o final de 1980, a renda per capita
brasileira ndo cresce, e ndo ha perspectiva de que neste ano volte a crescer.
Desde que se iniciou o processo da efetiva industrializagdo no pais, por volta de
1890, nAo assistiamos a um processo de estagnacdio econdmica com essa
duragdo. Em 1930 tivemos uma grande crise interna, reflexo da crise mundial,
mas ji em 1933 haviamos retomado o crescimento e superado os niveis de
produgéo industrial de 1929.

As duas crises sdo autdnomas, embora interdependentes. A crise
econdmica precedeu a crise politica. Na verdade a perda de legitimidade do
governo foi em grande parte decorréncia de sua incapacidade de enfrentar com
a determinagio necessdria as causas bésicas da estagnacdo econdmica. Estas
causas estdo hoje muito claras e estdo interrelacionadas: de um lado temos o
profundo desequilibrio financeiro do setor piblico, de outro a divida externa
excessivamente elevada. Ou, em outras palavras, de um lado temos o déficit
pablico, a dramética redugéo da capacidade de poupanga do Estado, de outro, a
necessidade de realizar pesadas transferéncias de recursos para exterior para
pagar os juros da divida. As conseqiiéncias sdo a redugfio dos investimentos, a
inflagdo, a concentragdo de renda nos setores improdutivos da economia, e
finalmente a prépria estagnacéo econdémica.

Mas a crise politica tem causas especificamente politicas. O governo
Sarney revelou-se incapaz de ser fiel ao pacto democratico que reuniu os setores
modernos da sociedade brasileira: os empresdrios industriais, a classe média
intelectualizada e os trabalhadores organizados. Rompeu esse pacto ao se aliar
aos setores mais retrégrados da sociedade brasileira para garantir cinco anos de
governo para si proprio. A perda de apoio da sociedade civil tornou-se assim
inevitdvel

A crise politica atual s6 tem um lado positivo: a Constituinte, nso
obstante as criticas que cada um de nés possa ter, demonstra representar a
média da sociedade civil brasileira, vem realizando um trabalho sério, e afinal
produzird a methor constituigdo possivel para o Brasil de hoje. E a tnica luz no
fundo do tfinel. Mas o préprio trabalho da Constituinte estd ameacado pela
profundidade da crise econ6mica e politica. (Senhor, 16 de maio de 1988).

hbkp
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NOVO PARTIDO

A criagdo de um novo partido com a cisdo dos "histéricos” do PMDB esta
prestes a se consumar. A decisdo dos governadores e do presidente do partido
de manter seu apoio ao governo federal aos cinco anos do presidente Sarney,
reafirmada na Gltima reunido dos governadores em Brasilia, parece ter colocado
um ponto final na questdo. Uma parte ponderavel dos lideres mais
representativos do PMDB esta em vias de constituir um novo partido, social-
democrata, de centro-esquerda, liberal-progressista, efetivamente
comprometido com as bandeiras de democracia e justiga social que durante toda
a luta pela redemocratizagdo do Brasil pareciam pertencer ao MDB e depois ao
PMDB.

O presidente do partido, dr. Ulysses Guimarées, e o governador de Sao
Paulo, Orestes Quércia - os dois homens hoje com maior poder dentro do PMDB
- ainda poderiam evitar a formagdo de um novo partido caso decidissem apoiar o
rompimento com o governo federal. Parece, entretanto, pouco provavel que isto
venha a ocorrer. O Dr. Ulysses sabe que esse rompimento poderia também
levar & divisdo do partido devido ao inconformismo dos seus setores fisiologicos.
Por outro lado, coloca como prioridade absoluta de sua agéo politica o término
do trabalho da Constituinte e teme que esse objetivo possa ser colocado em
risco caso o PMDB rompa com Sarney. O governador Quércia, por sua vez,
entende que se entrar em conflito com o governo federal privara Sido Paulo das
verbas federais. Além disso néo é candidato & presidéncia da Repiblica em 1988
mas poderd sé-lo em 1989, quando ja terd ultrapassado a metade do seu
mandato de governador.

Entendo que cometem um erro ao tomar essa posigdo. O presidente
Sarney, a partir de maio de 1987, quando anunciou & Nagdo que ficaria cinco
anos na presidéncia, comegou a romper sistematicamente o pacto politico
democritico que, reunindo as forgas modernas e progressistas do pais,
restabeleceu a democracia no pais e o conduziu ao poder. Essa decisdo conflitava
claramente com os compromissos que Tancredo e Sarney assumiram quando
foram eleitos pelo Colégio Eleitoral, de forma que a partir dessa decisdo do
presidente os setores mais democréticos e progressistas comegaram a se
desligar do governo. O presidente, por sua vez, para fazer valer sua decisdo
passou a se aliar com os setores mais retrégrados e parasitdrios da sociedade e
da politica brasileira, reinstaurando pouco a pouco o Velho Regime, e a utilizar
os recursos do governo de forma explicita para obter apoio parlamentar e dos
governadores. Em consequéncia dessa estratégia e de um conjunto de ameagas
veladas, provavelmente ficard os cinco anos que deseja, a0 mesmo tempo que
sua popularidade baixa a indices inferiores aos do Presidente Figueiredo e que
perde todo o apoio da sociedade civil, langando o pais em uma crise de perda de
legitimidade politica sem precedentes.
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Ora, diante desse quadro, mais valeria para o dr. Ulysses o rompimento
do partido pela direita fisioldgica do que pela centro-esquerda liberal e
progressista; para Quércia mais valeria ser o lider a médio prazo de um grande
partido social-democrata, do que ser candidato em 1989 por um partido
esvaziado e desmoralizado. O trabalho da Constituinte ndo sera prejudicado
caso o PMDB rompa com o governo Sarney, e afinal as verbas que o governo
federal tém disponiveis para Sdo Paulo sfio muito pequenas em comparagéo com
o custo politico de obté-las.

Esta, entretanto, é a minha avaliagio. Nao foi, até agora, a avaliagdo do
dr. Ulysses e da maioria dos governadores. Dessa forma, nfio restarid outra
alternativa para quem nio admite apoiar um governo que nada tem a ver com
seus proéprios principios e ideais politicos sendo sair do PMDB e fundar um novo
partido democrético. (Senhor, 23 de maio de 1988).

Sehks

A CRISE POLITICA

A deciséio da Constituinte de conceder ao Presidente Sarney um mandato
de cinco anos tem pelo menos um mérito: elimina a causa original e especifica da
crise politica que hoje o pais atravessa. Isto néo significa que a crise seja assim
superada. Existe inclusive a possibilidade de que ela se agrave, dado o fato de
que a partir de agora n#o existem alternativas institucionais: a sociedade devera
conviver com o atual governo até o inicio de 1990. Mas significa que entramos
em uma nova etapa que, com sorte, podera ser melhor para o pais.

A profunda crise politica em que o Brasil esta hoje imerso define-se pela
falta de legitimidade do governo, ou, em outras palavras, pela falta de apoio do
governo na sociedade civil. As elites dirigentes do pais fora do aparelho do
Estado - a sociedade civil portanto - perderam definitivamente a confianga no
governo durante o primeiro semestre de 1987, quando, apés o fracasso do Plano
Cruzado, o presidente Sarney declarou que ficaria no poder durante cinco anos
(discurso pronunciado no dia 18 de maio), e a partir dai passou a usar, de forma
crescente e com uma intensidade sem precedentes na histéria deste pais, do
fisiologismo, da utilizacdo das verbas do governo, para "convencer” governadores
e parlamentares a apoiarem os cinco anos. Ao mesmo tempo passou a buscar
uma alianga com as for¢as mais a direita e retrégradas do pais - com o que
poderiamos chamar de capital mercantil, arcaico, parasitirio, dependente dos
favores do Estado - que até certo ponto se confundem com os setores
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autoritarios da sociedade, que haviam sido derrotados em 1984 com a eleigéo de
Tancredo Neves.

Ao adotar essa estratégia politica o Presidente afinal garantiu os cinco
anos que tanto desejava as custas do rompimento do pacto democratico,
moderno e progressista, que entre 1977 e 1984 logrou restabelecer a democracia
no pais. Esse pacto - uma grande coalizéo de centro-esquerda e de centro-direita
- formou-se aproximadamente em 1977, quando aos trabalhadores e as classes
médias intelectualizadas dos setores modernos da sociedade se juntaram os
empresérios industriais. Com a adeséo destes Gltimos a redemocratizagio
tornou-se inevitdvel. Os empresirios industriais, ou, mais amplamente, a
burguesia moderna brasileira constitui-se hoje, depois de quase sessenta anos
de desenvolvimento e consolidagdo, na for¢a econdmica e ideoldgica hegemdnica
dentro da sociedade brasileira.

O rompimento pelo Presidente Sarney explica a falta de legitimidade de
seu governo. Sua tentativa de obter o apoio dos setores conservadores e
modernos de centro-direita a a maioria dos empreséarios industriais brasileiros -
fracassou. Perdeu o apoio destes quase na mesma proporgio perdeu o apoio dos
setores progressistas de centro-esquerda. O que logrou foi o apoio dos politicos
fisiolégicos e da burguesia arcaica e parasitiria que estd sempre a favor do
Governo porque depende dos favores do Estado.

Durante todo o periodo em que ocupei o Ministério da Fazenda (29 de
abril a 20 de dezembro de 1987), além de dirigir a politica econémica do pais,
procurei no plano politico evitar o rompimento do pacto democratico. Um acordo
com os parlamentaristas, pelo qual trabalhei intensamente, teria evitado esse
rompimento. Néo fui bem sucedido, e vi dia a dia a Presidéncia se aliar as forgas
mais retrégradas do pais, a0 mesmo tempo que perdia legitimidade. Resta agora
a todos aqueles que participaram do pacto democratico, progressista e moderno,
de 1977 o problema de saber conviver com esse governo até o inicio de 1990 e ao
mesmo tempo pensar como, de alguma forma, restabelecé-lo para as eleigées
presidenciais de 1989. (Senhor, 6 de junho de 1988).

L2 22

HIERARQUIA OU PRIVILEGIO

A Universidade de Séo Paulo volta &s manchetes dos jornais - e, 0 que
nio deixa de ser curioso, s suas se¢bes de matérias pagas - a partir do conflito
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de uma parte dos professores titulares da Faculdade de Medicina e da Escola
Politécnica contra o novo estatuto da universidade que retira dos professores
titulares a condigdo de membros natos das respectivas Congregacbes. Os
professores titulares das duas grandes escolas da universidade, indignados,
publicam manifestos nas primeiras pédginas dos jornais e ameagam separar-se da
USP caso a reforma se consume. O que estd em jogo é ndo apenas seu poder
como membros das respectivas Congregagdes, mas também o privilégio que, por
exemplo, os professores titulares da faculdade de Medicina tém hoje de dirigir
vitaliciamente os setores ou departamentos do Hospital das Clinicas.

HA quase vinte anos atrds uma reforma universit;iria eliminou
formalmente os direitos feudais dos professores catedriticos, que passaram a

ser chamados de professores titulares, mas em certas escolas mais tradicionais

da USP o sistema vitalicio dos catedraticos foi mantido praticamente intacto.
Com a reforma atual o que se pretende é completar a reforma anterior, dando a
USP uma estrutura de poder moderna, semelhante & das grandes universidades
dos paises centrais.

E preciso, entretanto, nio confundir a reforma que o reitor José
Goldemberg vem liderando com as praticas participacionistas e populistas,
inspiradas em um democratismo equivocado, de que foram vitimas algumas
universidades - principalmente universidades catélicas - nos dltimos anos. B
fundamental manter na universidade o principio da hierarquia, é essencial
garantir aos professores direitos ou poderes de acordo com sua titulagdo
académica e sua posi¢do na carreira universitéria - caso contrdrio teremos a
desordem e o desestimulo ao trabalho académico baseado na obtengdo de titulos
-, mas isto ndo significa que praticamente todos os direitos devam ser
reservados aos professores titulares. Titulagdo e posicdo na carreira sdo
indicagbes de saber e maturidade, mas ndo significam que seus detentores
tenham o monopélio do saber e da maturidade - ou do poder que desses
atributos deve decorrer.

Se é preciso evitar o erro do democratismo populista, é fundamental
também afastar o erro do privilégio, da hierarquia legitima transformada em
poder autoritédrio, do estimulo & titulagdo académica transformado em presun¢do
de monopélio da competéncia académica e burocrédtica para os titulados e
particularmente aos professores titulares. A Universidade deve ser capaz de
reunir de uma forma dialética a tradigdo e a inovagio, a hierarquia e o principio
democrético, a ordem e a competi¢gdo. O novo estatuto da USP aponta nessa
diregdo e deve ser prestigiado. (Senhor, 20 de junho de 1988).

LA Ll 24
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O FISIOLOGISMO CONTRA OS PARTIDOS

A consolidacio da democracia depende da construgéo de partidos politicos
fortes, sejam eles partidos ideolégicos ou partidos de massa. Os dois obstaculos
fundamentais & constitui¢do de partidos dessa natureza no Brasil sdo o regime
de governo presidencialista, que concentrando o poder no presidente esvazia os
partidos, e o tipo de politica fisiolégica apoiada em um estado de natureza
patrimonialista ou mercantil que corrompe os partidos politicos, impendindo-os
de se transformarem em efetivos veiculos de representagfio popular.

A Folha de S.Paulo publicou no {iltimo dia 19 um fascinante debate entre
alguns dos mais notiveis cientistas politicos brasileiros travado por ocasido do
langamento do livro A Democracia no Brasil - Dilemas e Perspectivas (Séo
Paulo, Editora Vértice). Guillermo O’Donell iniciou o debate expressando o
estado de profunda preocupagfio dos autores do livro com a fragilidade da
democracia na Ameérica Latina e com a prépria desagregacio do Estado nos
paises latino-americanos e em particular no Brasil. E falou na possibilidade de
uma "morte lenta” da democracia, pela progressiva e quase imperceptivel
militarizagéio do poder no pais.

A partir, entretanto, da critica de Francisco Weffort ao argumento de
Fébio Wanderley Reis quanto a eficicia democratica dos partidos-frente, a
discussdo concentrou-se no papel dos partidos politicos para a consolidagdo da
democracia. O problema militarismo inicialmente proposto por O’Donnell
provavelmente deveria ter tido uma atengdo maior. A redemocratizagido do
Brasil ocorreu sem que se reduzisse o poder militar. Ao invés de um Ministério
da Defesa ocupado por um ministro civil no Brasil continuam a existir seis
ministros militares! Talvez tenha sido essa uma das razdes que levou Weffort a
distinguir um governo democratico de um regime democrético e a afirmar que,
com muito otimismo, é possivel afirmar que o governo Sarney é democratico,
mas isto nio significa que tenhamos um regime democratico no Brasil.

Em seguida, entretanto, o debate concentrou-se no problema dos partidos
politicos, cujo papel é absolutamente central para a consolidagdo da democracia.
Féabio Wanderley defendeu de forma muito provocativa uma idéia muito simples
e ao mesmo tempo perturbadora: a op¢do entre partidos ideolégicos ou
"auténticos” e partidos-frente, heterogéneos, clientelisticos ou fisiol6gicos, é
falsa. Na verdade, ja que os partidos ideolégicos sdo invi4veis no Brasil, a op¢do
real é entre partidos "auténticos” ou "virtuosos” sem eleitores e partidos
"inauténticos”, fisiol6gicos, com eleitores. Politica nfio significa necessariamente
agregacio de interesses coletivos. Pode também estar a servigo de interesses
individuais.

Féabio Wanderley estd claramente pensando no PMDB quando defende
essa tese: um partido bem sucedido eleitoralmente que tendia a ser ideolégico,
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ou a pelo menos ter um vetor ideoldgico progressista, mas que afinal limitou-se
a ser um partido-frente descaracterizado pelo fisiologismo generalizado. £ a
experiéncia do PMDB que o leva a identificar partidos-frente ou partidos de
massa com partidos fisiologicos, e talvez se lembre do velho Partido Socialista
Brasileiro quando atribui aos partidos ideolégicos a falta de eleitores.

Na verdade, quando classificamos os partidos devemos pensar nio em
duas mas em trés categorias: os partidos ideolégicos, os partidos de massa ou”
partidos-frente e os partidos fisioldgicos. Um partidlo de massa ndo é
necessariamente fisiolégico ou clientelistico. Os partidos nos Estados Unidos séo
de massa e nio sdo particularmente fisiolégicos. Os grandes partidos séo sempre
uma mistura de ideologia, representagfio de massa e fisiologia. O importante é
saber qual é a caracteristica dominante, e se esta for o fisiologismo, entender
por que isto ocorre.

No Brasil o fisiologismo tende a dominar os partidos politicos quando
estes chegam ao poder porque o Estado brasileiro conserva ainda um carater
essencialmente patrimonialista (Weber) ou mercantil (Marx), porque uma de
suas fungGes fundamentais continua a ser a de distribuir prebendas, subsidios,
incentivos, empregos, privilégios de toda natureza para aqueles estdo no poder
ou giram em torno dele.

Dessa forma um partido como o PMDB, que foi um partido-frente, que
pretendeu ser e quase foi um partido ideolégico, quando chegou ao poder
corrompeu-se, transformou-se em um partido fisiolégico. Em 1974, 1978 e 1982
esse partido obteve um grande niimero de votos sem ser fisiologico. Era apenas
um partido-frente com uma clara op¢éio democrética e uma tendéncia de centro-
esquerda. Quando chegou ao poder, as praticas tradicionalmente clientelistas
dominanates no Estado foram mais fortes do que os principios ideolégicos de um
grande nimero de seus membros. Por isso o PMDB sucumbiu ao fisiologismo.

A consolidagio da democracia no Brasil depende de uma critica cerrada a
esse tipo de préatica politica fisiolégica e & possibilidade de o Estado distribuir
favores aos que o circundam. Para isso nio basta a critica cerrada a todos tipos
de clientelismo. E preciso também reformar o Estado, reduzindo seus poderes,
diminuindo sua possibilidade de distribuir prebendas de todos os tipos. (Folha
de S.Paulo, 26 de junho de 1988).

*RERS
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O PARTIDO NECESSARIO

A fundacho do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) marca
uma nova etapa na luta pela democracia no Brasil. Quando lideres politicos
como Franco Montoro, Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso, José Richa e
Pimenta da Veiga decidem abandonar o PMDB e fundar um novo partido, néo o
fazem por motivos pessoais, por interesses menores. Eles respondem a uma
demanda de seus eleitores e a um imperativo de suas consciéncias. O Brasil
necessita de um partido autenticamente democratico e de centro-esquerda, de
um verdadeiro partido social-democratico portanto, de um partido moderno e
progressista, que tenha a vocagdo para o poder e a firmeza de ndo se deixar
corromper por esse poder. O PSDB procurar4 ser esse partido no Brasil.

O MDB e depois 0 PMDB marcaram uma etapa na luta pela democracia
neste pais. O autoritarismo tecnoburocrtico-militar que dominou o pais”
durante vinte anos s6 pode ser derrotado gragas & capacidade que esse partido
teve de aglutinar em torno de si todos os setores modernos e progressistas,
principalmente de centro-esquerda, mas também de centro-direita, e assim
constituir-se ele préprio em um grande pacto politico democratico.

Entretanto, a partir do momento em que o PMDB assumiu o poder,
comegou a corromper-se, a trair seus proprios ideais. Em uma primeira etapa o
PMDB chegou ao poder ao nivel dos estados, em 1982, com a eleigio de nove
governadores. Esses governadores, entretanto, estavam engajados na luta pela
redemocratizacgdo. Por isso e porque entre esses governadores estavam alguns
dos seus lideres mais representativos, como Tancredo Neves e Franco Montoro,
esses governadores souberam resistir ao fisiologismo. Mas partir do momento
em que o PMDB conquistou o governo federal, em 1985, entrou em um processo
de corrupeio fisiolégica ou clientelista que afinal o desfigurou.

Esse processo teve inicio ainda em 1984, quando ji era 6bvio que o
PMDB conquistaria o poder. Nesse momento comega a adeséo dos oportunistas
de todos os tipos, dos politicos fisioldgicos ou clientelista que apoiam sempre o
governo porque dependem de seus favores. Somem-se a essas novas aquisigoes
os velhos politicos fisiolégicos que escolheram a legenda do PMDB no periodo
ditatorial por falta de espago na legenda oficial, e teremos a constituicio de uma
maioria oportunista no partido.

Nas eleigoes de 1986 o inchago e o desfiguramento ideolégico do PMDB ja
se fazia sentir fortemente. Foi, entretanto, a partir de 1987, quando o partido
decidiu continuar apoiando um governo que traira todos os principios em que
sempre se baseara, que esse processo tornou-se irreversivel. O PMDB sucumbiu
assim ao fisiologismo, deixou-se corromper por um Estado clientelistico que
distribui benesses aos que dele se aproximam.
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E nesse quadro que surge o PSDB. Seu compromisso é com a social-
democracia, com a implantagdo no Brasil de um capitalismo moderno que aos
poucos devera ir sendo transformado em um regime socialista democratico. Seus
inimigos principais séo o fisiologismo, o populismo, o nacionalismo xenéfabo, o
liberalismo e o estatismo radicais. Seus objetivos imediatos no plano econémico
sdo a retomada do desenvolvimento e uma distribui¢io mais justa da renda, no
plano politico, a consolidagfio e o aperfeigoamento da democracia no Brasil. Se
lograremos ser fieis a esses principios e objetivos é uma coisa que sé a histéria
poderé atestar. (Senhor, 11 de julho de 1988, publicado com o titulo "Um pacto
politico em forma de partido”)

*xseE

NACIONALISMO E INDUSTRIALIZAGAO

As empresas multinacionais no Brasil estdo hoje envolvidas em uma
campanha para suprimir da nova Constituicio uma série de dispositivos
"nacionalistas”, que, de fato, representam o aspecto mais retrégrado e
antinacional do trabalho realizado pela Constituinte. Sem inviabilizar o capital
multinacional no Brasil, os constituintes aprovaram uma série de dispositivos -
definicAo de empresa nacional, preferéncia para as empresas nacionais nas
compras do governo, exclusio das empresas multinacionais das novas
exploragdes minerais, proibi¢do de contratos de risco na indastria do petréleo -
que s6 contribuirdo para afastar ainda mais os investimentos externos no Brasil,
quando a economia brasileira, estagnada, mais necessita deles.

Nos anos 40 e 50 foi desenvolvida uma tese nacionalista sobre a
industrializacdo brasileira segundo a qual haveria uma alianca do capital
mercantil agro-exportador com o capital estrangeiro para se opor a
industrializacdo brasileira. Essa tese tinha base na realidade no que diz respeito
aos setores exportadores de produtos primérios, a comegar pelos cafeicultores,
que de fato se opunham ferozmente a qualquer forma de protegéo & industria
nacional nascente. Em relagio s empresas multinacionais, entretanto, tal tese
revelou-se ainda nos préprios anos 50 uma ficgdo. A industrializacdo brasileira,
que até o final dos anos 40 tinha sido o resultado exclusivo da agdo do
empresariado nacional e do Estado, a partir de entdo passa a contar com a
decisiva participacdo das empresas multinacionais, que passam a investir
decididamente no Brasil.
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Hoje, da mesma forma que é indiscutivel que jamais o Brasil teria tido o
desenvolvimento industrial que teve ndo fora a participagdo ativa do Estado, o
mesmo é inegavel em relacdo as empresas multinacionais. O desenvolvimento
brasileiro teria sido certamente muito mais lento entre 1950 e 1980 se as
empresas multinacionais houvessem estado ausentes do pafs.

Os nacionalistas que votaram na Constituinte medidas restritivas as
empresas multinacionais nfio souberam perceber que o Brasil de 1988 é muito
diferente do Brasil de 1950, quando suas idéias se formaram. Ser nacionalista é
defender os interesses do Brasil, 0s quais, sem diivida, nem sempre coincidem
com os interesses de outras nagbes. Mas ser nacionalista hoje no Brasil
certamente ndo € atacar as multinacionais, cuja contribuigio para a
industrializaciio brasileira é e podera ainda ser no futuro muito grande. Ser
nacionalista hoje, no Brasil, é exigir uma politica diferente em relacdo a divida
externa, que hoje é o maior obsticulo ao desenvolvimento brasileiro. E superar
a crise fiscal do Estado brasileiro e em seguida fazer o que o Estado da Coréia
do Sul est4 fazendo: investir pesadamente em ciéncia e tecnologia, e repassar os
frutos das pesquisas para garantir a modernizagdo da indiistria nacional. Ser
nacionalista é em um determinado momento estabelecer uma reserva de
mercado (como foi feito na érea de informética), e em um segundo momento
comegar a flexibilizar e finalmente terminar essa reserva (como ja deveriamos
estar fazendo). Os norte-americanos sdo nacionalistas, os franceses sdo
nacionalistas, os japoneses sdo nacionalistas, os brasileiros também podem e
devem ser nacionalistas. Mas h4 um nacionalismo inteligente, moderno,
pragmético, que muda 4 medida que mudam as condigdes econémicas do pais e a
situagfio internacional, e um nacionalismo parado no tempo, contra o qual estéo
muito justamente se levantando as empresas multinacionais instaladas no
Brasil.

A industrializagdo brasileira estd em crise. Entre 1950 e 1980 o
crescimento industrial brasileiro foi em média de 8,6 por cento ao ano; a partir
de 1981 essa taxa reduziu-se para 1,4 porcento. Em termos per capita é a
estagnacdo. Diante desse quadro gravissimo é essencial que o Brasil tenha a
coragem de enfrentar os grandes problemas da economia brasileira: o
desequilibrio estrutural do setor pablico e a divida externa. Mas, a0 mesmo
tempo que tomarmos medidas muito firmes para liquidar com o deficit pablico e
para reduzir a divida externa, deveremos nos empenhar em modernizar nossa
indistria e integrar cada vez mais o Brasil na economia internacional. Para
estas duas dltimas tarefas a colaboragdo das empresas multinacionais sera
essencial. A subserviéncia colonial as grandes nagdes industriais - em relagdo a
divida externa, por exemplo - ndo nos levard nessa direcio, mas um
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nacionalismo retrégrado, fora do tempo, nio tera melhores resultados. (Gazeta
Mercantil, 12 de agosto de 1988, publicado com o titulo "Nacionalismo e
Progresso”)

ek

A CONSTITUICAO POSSIVEL

O ataque desferido pelo presidente Sarney & nova Constituigio é
injustificivel. A ingovernabilidade do pais é o problema atual do pais, que a
aprovagio definitiva do novo texto constitucional podera ajudar a contornar, na
medida em que elimina uma fonte de imprevisibilidade. Ainda é possivel corrigir
alguns dos erros presentes no atual texto, inclusive aqueles que aumentaram a
despesa do Estado, mas convém lembrar que boa parte das medidas populistas
que ainda l4 estdo contaram com o apoio dos principais lideres parlamentares do
governo federal.

A Constituigdo que o Congresso Constituinte estd ultimando ndo é
certamente o documento ideal para o Brasil, mas estd longe de ser tdo
conservadora quanto pretende a esquerda, ou de se constituir em um
amontoado de equivocos como afirmam liberais extremados que desejavam uma
Constituigdo tdo geral nos seus dispositivos que afinal ndo garantiria direito
algum.

Apenas no capitulo da Ordem Econdmica a nova Constituigio é
definitivamente retrégrada, na medida em que defende um nacionalismo dos
anos cinquenta, discriminatério contra as empresas multinacionais. E ha o
incrivel tabelamento dos juros bancarios que deixa os constituintes na situagio
ridicula de tentar legislar sobre o ilegislavel. Mas esses erros ainda podem ser
corrigidos na Gltima fase dos trabalhos da Constituinte através de emendas
supressivas.

Feitas essas ressalvas temos uma boa Constituigdo. Poderia, sem divida,
ser mais sintética, mas o desejo de ver ja assegurado na Constituicdo alguns
direitos ou algumas obrigagdes préprias da legislagdo ordinaria era insopitavel.
Alguns dos seus dispositivos séo meras declaragdes de intengdes, ja que ndo ha
como transformé-los em realidade. Além do nacionalismo retrégrado, populismo
e corporativismo estdo presentes de vérias formas. Em contra-partida os
poderes quase absolutos da Presidéncia foram reduzidos, o sistema
orgamentario ganhou forga, o sistema tributério foi descentralizado e ganhou
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maior racionalidade, além dos direitos individuais e dos direitos sociais que
também sdo em dltima anilise individuais surgiu a idéia dos direitos da
sociedade contra o Estado e contra os individuos excessivamente poderosos, os
direitos trabalhistas foram ampliados. Entre eles apenas um é definitivamente
insustentavel do ponto de vista da racionalidade econémica: a jornada de seis
horas em empresas com sistema de revezamento. Por tudo isso podemos dizer
que esta € uma boa Constitui¢io - uma Constituigdo que, como queria o autor
de seu regimento, Fernando Henrique Cardoso, foi construida de baixo para
cima, a partir do trabalho de subcomissfes e comissfes e nio a partir de um
ante-projeto burocraticamente preparado por um grupo de técnicos iluminados.

Temos uma boa Constituigio porque é a constituicio possivel, porque ndo
poderiamos ter uma constituigio melhor no estigio de desenvolvimento politico
em que se encontra o Brasii E também porque é uma constituicio
representativa da sociedade civil brasileiro, na medida em que o Congresso, com
todo o seu fisiologismo, com todo o seu populismo, com todo o seu
conservadorismo, com todo o seu nacionalismo retrégrado, é ele préprio um
congresso representativo.

Na verdade, em meio a crise econémica e politica em que estamos
imersos, esta nova Constituicdo é o tnico grande fator positivo, porque
representa um passo decisivo da consolidacio da democracia brasileira - uma
democracia conservadora, populista, clientelistica, de elites - mas uma
democracia, e portanto um regime politico passivel de aperfeigoamento a partir
de suas bases. (Senhor, 1 de agosto de 1988).

SEExR

O EXERCICIO CIVICO NECESSARIO

A noticia, na ltima semana, que a inflagio passard de um patamar de 20
por cento ao més para uma taxa de 24 por cento em jutho trouxe novamente
para a sociedade brasileira uma sensagido de ansiedade, de quase panico. Medo
de hiperinflagio, medo de desorganizagio econdmica, incerteza quanto ao
futuro. Para quase todos recolocou-se uma questéo que vem sendo repetida com
frequéncia cada vez maior desde que foram assegurados cinco anos ao
Presidente Sarney: "como seré possivel ao pais atravessar os dezoito meses de
desgoverno que temos ainda pela frente?"
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Néo tenho uma reposta satisfatéria para essa pergunta. A crise politica -
a crise de falta de legitimidade da presidéncia - foi sem davida provocada pelo
préprio Sarney. O recente episédio de seu ataque a Constituicdo, e de sua
fulminante derrota dois dias depois no plenirio da Constituinte, seguida pela
saida dos trés ultimos ministros progressistas de seu governo, de Renato
Archer, Celso Furtado e Luiz Henrique, so uma iltima demonstragio do
desastre politico que tem sido seu governo.

A crise econdmica, entretanto, é anterior a Sarney. Vem do final da
Gltima década. Simplesmente o presidente nio se demonstrou a altura doA
problema. Néo foi capaz assumir 0 comando da grande batatha contra o
desequilibrio financeiro estrutural do setor pfiblico e a divida externa, que estéo
na base da estagnac¢@o econdmica e das altissimas taxas de inflagdo que afligem
o pais nesta década, nem sequer soube dar a seus ministros da area econdmica o
apoio necessério para que realizassem o ajuste necesséario. Esta crise é muito
profunda, exige medidas herdicas. Exige uma visio e uma coragem que s6 os
estadistas possuem. Néo é esse, obviamente, o caso de Sarney.

Nao vejo, portanto, perspectivas de solugdo a curto prazo para a crise
brasileira. Por isso nosso exercicio neste momento, o exercicio civico e
democrético que o momento exige, deve ser o de saber conviver com a crise -
com a falta de legitimidade politica do governo, com a inflagio, com a
estagnacéao.

Sem diivida, ndo podemos perder o senso critico. Devemos ter bem claro
para nés o fracasso deste governo, seu conservadorismo que nio convence os
proprios conservadores porque na verdade é um conservadorismo arcaico,
mercantil, parasitario do Estado que nada tem a ver com o capitalismo moderno,
seu fisiologismo ou seu clientelismo intrinsecos que o fazem tributario das
formas mais antigas e mais condenaveis de fazer politica, sua mediocridade que
o torna incapaz de compreender a natureza da sociedade brasileira e da crise
que a assoberba, sua fraqueza sendo sua tibieza que nio lhe permitem tomar as
medidas corajosas que o0 momento exige.

Mas, ao mesmo tempo, devemos ter paciéncia. Empresirios,
trabalhadores, classes médias assalariadas precisam compreender que no
momento nio hd mais nada a fazer politicamente a nivel federal sendo esperar,
sendo conviver com a crise. A nivel municipal teremos eleigées, que serdo
importantes, principalmente a de S&o Paulo. A vitéria do PSDB devera
significar uma nova esperanga para o pais. Mas no plano nacional, o exercicio
democratico necessario é o da paciéncia, é o de saber suportar o momento dificil
sem pénico nem desesperanga. Senhor, 10 de agosto de 1988).
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A CORAGEM E A VISAO AUSENTES

De volta da Uniéo Soviética, onde passei uma semana participando de um
semindrio sobre a seguranca econdmica internacional e aprendendo sobre a
perestroika, penso em escrever sobre minha viagem. Mas, ao chegar ao Rio de
Janeiro, em trénsito para Séao Paulo, leio os jornais brasileiros e ndo posso
deixar de me perguntar: como escrever sobre a economia internacional ou sobre
a Unido Soviética quando a economia brasileira pega fogo, quando s6 se fala em
em crise, em fuga de capitais e em hiper-inflagio?

Mas é evidente que aquilo que debati 14 est4 diretamente relacionado com
o que vejo aqui. As Nagdes Unidas discutirdo no préximo ano o problema dafl
seguranca econdmica internacional e o seminério realizado em Moscou teve
caréter preparatério desse debate. O mundo comega a perceber que talvez tdo
importante quanto a seguranga politica e militar é a seguranca econdmica, e
nenhum tema é mais atual no Brasil do que este, porque vivemos hoje um
momento de inseguranca econdmica sem outro precedente na histéria deste pais
sendo o da crise do primeiro semestre de 1987.

Um sintoma dessa inseguranca é a fuga de capitais. O Jornal do Brasil
do dltimo domingo apresentou uma reportagem completa sobre o assunto. Até o
inicio dos anos oitenta o Brasil era um oasis nessa matéria. Enquanto os
empresarios do México e da Argentina enviavam bilhées e bilhdes de délares
para o exterior, o Brasil, gragas ao desenvolvimento econémico, a elevadas taxas
de lucro internas e a taxas de juros positivas protegidas pelo sistema de
indexag#io, pouco sofria com a fuga de capitais. A situacdo mudou drasticamente
nos Gltimos anos. Segundo dados do Banco Mundial, entre 1983 e 1986 as
remessas ilegais de délares alcangou US$12,8 bilhdes contra US$5,8 bilhdes nos
seis anos anteriores. Em 1988, entretanto, a fuga de capitais estaria alcangando
niveis sem precedentes. Segundo estimativas do mercado financeiro somente
neste ano estariam sendo transferidos para o exterior através do mercado
paralelo US$6 bilhges.

No mesmo dia, na Folha de S. Paulo, Rudiger Dornbusch afirma que
caminhamos para a hiper-inflagio, e lembra que isto ocorrerd quando os
investidores do open perderem confianga na OTN e optarem pelo délar. Nesse
momento o governo néo terd outra alternativa para financiar seu déficit sendo a
emissdo de moeda, e nada mais segurara o espiral inflacionario. Edmar Bacha,
no mesmo jornal, declara que se 0 governo pretende estabilizar a inflacdo ao
nivel de 20 por cento, é melhor que o presidente renuncie e deixe para outro a
tarefa de por ordem na economia. N&o é possivel conviver com uma inflagéo
nesse nivel, muito menos estabiliz4-la. Ainda que de forma ocilante, a inflacéo
inercial tenderd a ser sempre crescente, caminhando inexoralvelmente para a
hiper-infla¢éo se medidas heroicas nio forem tomadas.



A NOVA REPGBLICA 247

Mas quem vai toma-las? Na Unifo Soviética a perestroika é claramente
uma medida de grande coragem que estd sendo tomada. Para arrancar a
economia de seu pais da estagnacfio e do atraso Gorbachev tem a visfio e a
ousadia de iniciar uma restruturagio completa do sistema econdmico. Os riscos
de inflagéio e de desemprego séo grandes, a burocracia resiste, uma boa parte do
povo tem medo das reformas, mas elas estdo sendo realizadas. O principal
economista da perestroika, Abel Aganbenkian, disse-me que a Unifo Soviética
nao tem outra alternativa sendo realizé-las.

O Brasil também nfo tem outra alternativas senio tomar medidas
heroicas para resolver os principais problemas de sua economia em profunda
crise: o déficit pablico, a divida externa e a inflagdio. Néo existe, porém, nem em
suas elites dirigentes nem no governo a coragem e a visio necessirias para que
essas medidas sejam tomadas. Resta o impasse. (Senhor, 7 de setembro de
1988).

sERed

OS RISCOS DA PERESTROIKA

Fui & Unifio Soviética participar de um semindrio sobre a Seguranca
Econdmica Internacional patrocinado pela revista South, e durante a semana
que permaneci em Moscou procurei me informar o mais possivel sobre a
perestroika, a grande reestruturagéo da economia soviética que Gorbachev esta
iniciando. Perestroika significa reestruturagiio, mas na verdade, em conjuntod
com a glasnost, com a liberalizagio politica e cultural, representara, caso levada
a cabo, a grande revolugéio ocorrida no mundo na segunda metade do século XX.

A revolugéo socialista de 1917, que marcou toda a primeira metade do
século XX, foi prematura, e acabou se reduzindo a uma revolugéo estatista ou
tecnoburocratica. Revelou-se, nos seus primeiros cinquenta anos, uma
estratégia eficiente de industrializagio e de distribui¢do de renda as custas de
uma enorme repressdo politica exercida por uma classe dominante de
tecnoburocratas, cujos privilégios econdmicos sdo pequenos, mas cujo poder
politico e administrativo é imenso. Ao invés de socialismo o que temos na Unido
Soviética é o estatismo; ao invés de uma sociedade sem classes, uma sociedade
dividida em duas classes - os trabalhadores e a tecnoburocracia -, embora a
clivagem entre essas classes seja muito menos clara do que a existente entre a
burguesia e os trabalhadores no capitalismo.
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Uma das caracterfsticas bdsicas do estatismo € a desconsideragdo das leis
do mercado, é a ndo observincia da lei do valor no processo de planejamento
econdmico. A coordenagdo da econdmica é feita pelo plano ao invés de sé-lo
pelo sistema de pregos, os quais frequentemente se afastam fortemente de seus
valores. Quando visitei a Unido Soviética pela primeira vez, em 1979, tive uma
entrevista com o Ministro dos Pregos e pude observar com clareza esse
fendmeno. Apesar dos protestos dos economistas soviéticos, que desejavam
que os precos correspondessem aos valores-trabalho, 0 que tinhamos na
verdade era um complexo sistema de subsfdios, principalmente aos bens de
consumo, que distorsia a alocacdo de recursos, tornando ineficiente a
produgdo. Some-se a isto a falta de estfmulo ao desenvolvimento tecnoldgico e
A melhoria da qualidade da produgdo, j4 que as empresas eram avaliadas pelo
atingimento de metas quantititativas, e teremos as bases de um sistema que
caminharia, mais cedo ou mais tarde, para taxas de crescimento muito baixas.

E contra essas praticas que se levanta Gorbachev com sua perestroika. A
idéia bdsica é abandonar o estatismo e insituir um socialismo de mercado, em
que a coordenagdo da economia serd feita pelo sistema de pregos e por um
planejamento meramente indicativo. A concorréncia deverd generalisar-se n3o
apenas internamente entre as empresas, mas a nfvel internacional, através do
aumento dos coeficientes de importagdo e exportagao.

Os riscos que Gorbachev e de seu principal acessor econdmico,
Aganbengyan, com quem conversei longamente duas vezes, so muito grandes,
e as resisténcias que terdo que enfrentar, enormes. Para establecer o controle
pelo mercado serd necessdrio eliminar os subsfdios e dar as empresas certa
liberdade de marcar seus pregos. Ora, teremos af dois fatores inflaciondrios
poderosos. Por outro lado as empresas deverdo ter liberdade para despedir seus
empregados, 0 que significard desemprego.

Por isso as resisténcias ndo vém apenas da tecnoburocracia, cujo poder
estd sendo ameagado. Tém origem também no povo, que, se de um lado aspira
maior liberdade e maior progresso material, sabe que o razodvel padrdo de vida
¢ a enorme seguranc¢a garantidos pelo atual sistema estdo arriscados pelas
reformas.

Gorbachev e sua equipe, entretanto, parecem ter a visdo e a coragem
necessdrias. Estdo determinados a levar adiante a perestroika e a glasnost
apesar dos riscos e das resisténcias. Quem sabe chegardo assim a uma forma de
socialismo democrético. (Senhor, 14 de setembro de 1988)

KEKKE
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A PRIORIDADE MORAL

Nos anos cinquenta, quando comecei a me interessar pela ciéncia
polftica, aprendi que o desenvolvimento polftico de uma sociedade pode ser
medido pela maneira pela qual os eleitores votam: se o voto é dado a um
candidato de acordo com critérios pessoais e populistas o pafs seria
subdesenvolvido politicamente, ocorrendo o oposto se o voto obdecesse a
critérios ideolégicos. Essa concepcdo de desenvolvimento polftico continua
vdlida para mim, mas entendo hoje que h4 uma preliminar - 2 qual ndo dava
tanta importancia no passado - que é absolutamente essencial: a qualidade
moral dos candidatos.

E fundamental que o eleitor tome sua decis3o a partir de princfpios. Por
isso o voto ideol6gico € um critério basico de desenvolvimento politico. Em
todos as democracias consolidadas do mundo o critério ideol6gico tem um
papel decisivo. Os Estados Unidos, devido 2 adogio do regime
presidencialista, representa até um certo ponto uma exce¢do 2 regra. Mas
mesmo 14 existe uma razodvel diferenga ideoldgica entre os eleitores do Partido
Democrata e do Republicano.

Entretanto, prévio e prioritirio ao critério ideol6gico estd sempre o
critério moral. Em qualquer um dos pafses desenvolvidos do mundo seria
inconcebfvel que um dos grandes partidos langasse um candidato
reconhecidamente desonesto. E mais inconcebfvel ainda seria que os eleitores
votassem nesse candidato. O passado de cada candidato é escrutinado
exaustivamente. E s6 depois de ter passado pelo crivo moral, que ele poders
passar pelo crivo ideoldgico e pelo crivo da competéncia. Votar em um
candidato sabendo que ele é desonesto, com o0 argumento de que "rouba mas
faz", ou entdo, "rouba mas € ideologicamente confidvel”, ¢é algo fora de
cogitagdo nos pafses politicamente desenvolvidos.

No Brasil hd quem acredite que a passagem do primeiro para o segundo
argumento seria uma indicacdo de avango politico. O eleitor continua a votar
imoralmente, mas passou de um critério meramente personalista para um
critério ideoldgico. Ndo vejo, entretanto, nenhum avango nessa passagem.
Votar em um candidato sabidamente desonesto porque ele é conservador, como
h4 muita gente de direita hoje pensando em fazer nas préximas eleigdes em Sdo
Paulo, € um sinal de subdesenvolvimento polftico e de relaxamento moral
contristadores.

Votar de acordo com princfpios é fundamental. Mas o primeiro princfpio
¢ o moral. Pessoalmente eu prefiro um candidato de centro-esquerda a um de
centro-direita, mas se o candidato afinal eleito for de esquerda ou de direita,
isto ndo far diferenca em termos de desenvolvimento polftico. A alternincia
no poder é prépria das democracias. Entretanto, se for eleito um candidato
sabidamente desonesto, 0 atraso politico que isto representa sers enorme. Um
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sistema politico se desenvolve e a democracia se consolida quando ha um
minimo de confian¢a nos governantes, quando os governantes e o préprio
regime politico que lhes garante o poder ndo estd desmoralizado. Ora, eleger
candidatos reconhecidamente desonestos é por definicio desmoralizante.
Desmoraliza o regime politico e o préprio eleitor, que se equipara a quem ele
procura eleger. (Senhor, 28 de setembro de 1988).

(L 112 ]

A CORAGEM DE SER MODERNO

Se o seminsrio de estudos que o PSDB realizou em Brasilia na altima
semana é uma boa indicacio, estamos finalmente diante de um partido de
centro-esquerda, social-democrético, que tem a coragem de ser moderno. A
tonica dessa reunifo, da qual participaram alguns economistas e todos os
parlamentarees federais do partido, foi a critica de velhos slogans populistas que
a esquerda brasileira adotou no passado e o apoio a medidas corajosas e firmes
para enfrentar a profunda crise econdmica em que se acha imerso o pais -
medidas no sentido da redugéio da divida externa, da eliminacdo do déficit
pablico, e da desindexagdo dos pregos.

A reunifio comegou com a apresentagdo de um trabalho preprado por
Heélio Jaguraribe, que contou com a colaboragio dos economistas André Lara
Resende, Edmat Bacha e Winston Fritch. Esse documento apontou duas crises
que o pais atravessa: uma crise estrutural e uma crise conjuntural. A crise
estrural é definida pelo dualismo entre um setor rico e moderno e um setor
pobre e deseducado; pela deterioragdo e perda de funcionalidade do Estado;
pelo atraso cientifico-tecnolégico crescente; e pela paralisagio do crescimento
econdmico nesta ultima década.

A crise conjuntural, por sua vez, tem como sua manifestagio mais
evidente uma inflagio mensal superior a 20 por cento, a qual tem por trds um
déficit um déficit pablico da ordem de 6 por cento do PIB, agravado pelo
exorbitante peso do endividamente externo e interno.

Para fazer frente a essa crise conjuntural o documento constata a
inviabilidade do gradualismo representado pela politica do "feijdo com arroz", e
prople, para escapar aos riscos da estagnagfio econémica e da hiperinflagdo, um
programa abrangente de estabilizacdo, com: (1) desindexagdo geral; (2)
coordenagdio de salérios e pregos de acordo com seus valores médios dos tiltimos
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seis meses; (3) eliminagido do déficit pablico, de forma a tornar negativa a
necessidade de financiamento interno ao setor pablico, através, (a) da elevagédo
moderada da carga tributéria, (b) da eliminagdo dos subsidios e incentivos, (c)
da reducdo da despesa corrente, (d) da redugdo dos juros relativos a divida
externa (alem do financiamento total dos juros no primeiro anoa); (4) adogéo de
uma politica monetdria e crediticia restritiva, com taxas de juros
suficientemente altas para evitar a fuga de capitais e a formagdao especulativa de
estoques; (5) adogéio de uma politica de taxa de cambio flexivel.

Durante todo o seminério os economistas autores do projeto e mais José
Serra, Paulo Nogueira Batista Jr., Jodo Paulo de Almeida Magalhies e o autor
desta nota defenderam as linhas basicas do documento. Dércio Munhoz, que
inicialmente pareceu ser uma voz dissidente, revelou na verdade um acordo
bésico com os demais. E os parlamentares presentes, entre os quais estavam
alguns dos mais competentes e auténticos representantes da esquerda
brasileira, participaram ativamente desse debate, cujo sentido bésico foi o da
critica a velhas idéias populistas e desenvolvimentistas que nio servem mais de
critério para definir uma politica econmica progressista.

No final do semindrio Mario Covas resumiu o encontro salientando o
acordo bésico existente e afirmando que o verdadeiro critério de uma politica
econémica progressista é sua efetividade em reduzir as disténcias sociais e
defender o interesse nacional. Ao concluir lembrou que o fundamental na
politica é a observancia dos principios éticos, que entre esses principios o
principal é o da coragem, e que coragem, no que diz respeito a politica
econémica, é decidir por medidas impopulares quando essas forem realmente
necessarias.

Sai do seminério tdo preocupado como os demais participantes diante da
gravidade da crise, mas otimista em relagfio ao desempenho de um novo partido

que, nesta reunido, demonstrou ter a coragem de ser moderno. (Senhor, 5 de
outubro de 1988)

See kS

CHILE E BRASIL

A vitéria do "ndo" no Chile foi saudada em todo o mundo como uma
grande vitéria das forcas democraiticas sobre o autoritarismo. Mas a transigdo
para a democracia esté apenas comecando no Chile. Os riscos de uma reverséo
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autoritdria sdo muito grandes. Os democratas no Chile vao agora, mais do que
nunca, ter que agir a0 mesmo tempo com muita firmeza e com muito cuidado
para conseguir completar a transigio através da eleicio de um novo presidente,
em principio daqui 2 um ano.

Nesse processo as forgas democriticas chilenas terdo que fazer
concessies ao regime autoritario que est4 terminando. E importante que essas
concessles ndo sejam tdo grandes ao ponto de prejudicar a prépria natureza da
transi¢éio, como acabou por acontecer no Brasil.

Na transicio para a democracia as concessfes conservadoras ao regime
autoritdrio séo inevitdveis. Estes, quando sdo instalados, contam em principio
com o apoio dos setores conservadores, empresariais ou burgueses, da
sociedade, enquanto a oposigéio é formada por setores minoritdrios da burguesia
com fortes convicgdes democraticas e pela grande maioria da esquerda, inclusive
da esquerda que até hi pouco era autoritdria. Por isso, nos primeiros tempos
dos regimes autoritdrios a resisténcia democrética tende a ser dominada pela
esquerda moderada com fortes conviegdes democraticas. A transigdo,
entretanto, s6 ganha forga quando, em face as intrinsecas limitagdes do regime
autoritdrio, a burguesia comega a mudar de lado e a se aliar & esquerda
democratica. Essa alianga é fundamental para as for¢as democraticas, mas
comegam ai as concess{es, porque a partir desse momento a transigéio tera que
ser relativamente conservadora; perdera em parte seu carater reformista.

No Brasil a alianca entre a burguesia e os setores democaticos de centro-
esquerda ocorreu a partir de 1977. As concessfes mituas que entéo ocorreram
foram muito razodveis. A esquerda admitia claramente a consolidagdo do
capitalismo no Brasil, enquanto os empresérios aceitavam a necessidade de
maior liberdade para os movimentos sociais e os partidos populares
reivindicarem uma melhor distribui¢io de renda. A concessdo, entretanto, que
acabou tendo consequéncias tragicas para o pais, foi a de se aceitar a adesdo de
membros do partido autoritdrio em troca da vice-presidéncia da repdablica, para
se conseguir a vitéria no colégio eleitoral. Em consequéncia dessa decisdo e da
fatalidade da morte de Tancredo Neves, a transi¢io democratica ocorreu, mas o
poder acabou voltando quase integralmente para as mios dos setores mais
autoritarios e conservadores do pais.

No Chile, depois da vitéria no plebiscito as forgas democraticas querem
antecipar as eleigbes presidenciais. Essa reivindicacdo é razodvel, mas ndo é
essencial. Essencial é eleger um presidente democratico, que una as forcas
democraticas de centro-esquerda e de centro-direita, e que assuma o
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compromisso de convocar uma Assembléia Nacional Constituite responsével
pela institucionalizagdo da nova democracia no Chile. (Senhor, 18 de outubro de
1988).

ShEEd

AINDA HA ESPERANCA

Ha um desinteresse generalizado pelas elei¢des municipais do préximo dia
15 de novembro, e no entanto elas tém um papel importante na solugéo da crise
brasileira dos anos 80. Da elei¢do no préximo ano de um presidente com o perfil
de um estadista depende hoje o futuro do Brasil. Até lA teremos que ter
paciéncia e suportar um governo desmoralizado e incapaz. E deveremos, como
acaba de afirmar o senador Mario Covas, através dos partidos politicos,
participar ativamente do pacto social necessirio para evitar a hiper-inflagéo.
Naéo ha outra alternativa para o Brasil. Diante da eminéncia da hiperinflagdo é
dever de todos pressionar e ajudar o governo federal para que este tome as
medidas de emergéncia que se fazem necessarias.

A partir do inicio de 1990, entretanto, o Brasil tem uma alternativa para
sair definitivamente da crise; eleger um presidente com a visdo, a coragem e a
firmeza que estdo hoje nos faltando. E para isso as préximas elei¢ées municipais
sdo importantes.

Em Séo Paulo o PSDB apresenta José Serra como candidato a prefeitura.
Sua candidatura tem um significado maior do que a simples escolha de um
administrador capaz para Sdo Paulo. Esta qualidade ele certamente tem, e de
sobejo. E mais: tem a inteligéncia, a competéncia técnica e a imaginacio
necessérias sanear as financas paulistas (cujo déficit pablico, ou seja, cujo
aumento de endividamento publico estd sendo enorme na atual administracéo
devido ao populismo irresponsavel de Janio Quadros) e para resolver alguns dos
problemas fundamentais da cidade de Sao Paulo.

A candidatura de José Serra foi a Gltima a ser lancada. O PSDB é ainda
um partido mal estruturado em Séo Paulo. Serra, pessoalmente, ndo é um
candidato tdo conhecido como Maluf, nem tem o apoio de uma campanha de
propaganda maciga, gratuita e paga, e da miquina do governo do estado, como
tem Leiva. Mas conta com o apoio dos principais lideres politicos de centro-
esquerda do pais, que nio se deixaram submergir no fisiologismo corrupto
representado pelo apoio ao governo federal Conta também com o apoio
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crescente das elites empresariais e intelectuais progressistas de Sdo Paulo, que
querem construir um Brasil moderno, democratico e socialmente menos injusto.
E portanto, perfeitamente possivel que uma virada ainda ocorra nestas eleigdes,
e que Serra venha a disputar com Maluf o primeiro lugar. Em qualquer
hipétese, uma boa colocagéio de Serra nestas eleigdes serd importante para que
o PSDB possa eleger no préximo ano o novo presidente da Repiblica.

H4 muitos momentos que os homens de bem desesperam da politica no
Brasil. Quando candidatos manifestamente corruptos ou apoiados em governos
marcados por escindalos de toda sorte aparecem nos primeiros lugares das
pesquisas eleitorais, a tentagfio da desesperanca é inevitavel. E a desesperanga
provoca o desinteresse, tio evidente hoje nestas eleigées municipais.

Mas precisamos lembrar que ndo ha alternativa para a politica. Ou
melhor, que a (inica alternativa para a politica é o autoritarismo, é a ditadura, &
o desrespeito aos direitos humanos, e finalmente a corrupgio generalizada na
qual terminam os regimes autoritarios. Por isso é importante que nestes Gltimos
quinze dias que nos separam do dia 15 de novembro, nos envolvamos mais
profundamente nas elei¢gdes. Ainda ha esperanca. Sempre haverd. (Isto ¢é
Senhor, 2 de novembro de 1988).

SEEE

AS DUAS AMEAGAS E O PACTO SOCIAL

Duas ameagas pesam hoje sobre a sociedade brasileira: a hiperinflagéo e o
golpe de estado. As causas imediatas dessas ameagas sfio as altissimas taxas de
inflacéio e a completa perda de legitimidade - ou seja, de apoio da sociedade civil
- por parte do governo Sarney, ou, mais precisamente, do governo Sarney-
Saulo-Murad-Magalhies.

A ameaga de hiperinflagio é iminente. Por isso a sociedade civil e os
partidos politicos estdo se movimentando na dire¢io de um pacto social. A
ameaga de golpe é menos clara, mas nio deve ser descartada. E menos clara
porque, ao contrario do que ocorria em 1964, nio existe uma esquerda com um
projeto revoluciondrio, nem uma direita com um projeto de modernizagdo. Mas
podemos ter golpes sem razies tio claras. A agitagio social que a elevagdo das
taxas de inflacio pode causar pode ser uma das justificativas para uma
interven¢io em nome da ordem. Felizmente nfio h4 por enquanto sinais de
agitacdio social. E hA outras formas mais sutis de propor o golpe, como, por
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exemplo, a proposta, abortada com firmeza pelos presidentes dos trés principais
partidos - por Ulisses Guimardes, Marcos Maciel e Franco Montoro -, de se
fazer uma "intervencdo branca" no governo e se nomear uma espécie de
primeiro ministro para assumir o comando efetivo do pais.

Solugbes como essa, ou entio a proposta de aprovagdo formal do
parlamentarismo pelo Congresso sio invidveis, e s6 servem para desestabilizar o
regime. Apesar da fraqueza do Presidente Sarney, é imprecindivel garantir que
ele termine o seu mandato, que, por uma irresponsabilidade das elites
brasileiras e da maioria dos governadores, foi definido em cinco anos. Sarney
afirmou que seu mandato é intocAvel, e de fato é. A pratica democratica,
especialmente sob o absurdo regime presidencialista, é dificil. Mas é a tnica
alternativa para quem entende que a democracia é e deve ser um valor final,
néo subordinado a qualquer outro.

Nesta perspectiva é preciso que os empresarios e trabalhadores que
estdo, a meu ver de forma patriética, lutando por um pacto social, compreendam
quais sdo os limites ou os verdadeiros objetivos desse pacto. Os jornais ddo
conta de um eventual conflito entre os participantes do pacto e os dois ministros
da érea econdmica, porque estes se disporiam a tomar uma série de decisfes
fiscais sem consultar os empresérios e trabathadores. Néo creio que isto ocorra.
Mailson e Joéo Batista de Abreu sabem que o esforgo em dire¢do ao pacto tem
como principal objetivo ajuda-los, dar legitimidade as medidas duras de ordem
fiscal e relacionadas ao choque (que os empresdrios e economistas
eufemisticamente insistem em chamar de "politica de rendas”) que terdo
necessariamente que ser tomadas. Por isso estou certo que consultardo a
sociedade em geral e em particular os lideres do pacto social.

Da parte destes, entretanto, é preciso que ndo esquegam do objetivo
fundamental que os animou a tomar a iniciativa do pacto. Esse objetivo néo foi o
de tomar o lugar do governo, mas de, ao mesmo tempo, apoia-lo e forgé-lo a agir.
Por isso ndo faz sentido para os participantes do pacto discutir a forma das
medidas anti-inflacionérias. Devem apenas discutir os principios gerais.

A tentativa de um grupo de incluir no pacto conversio da divida em
exportages, algém de se constituir em uma negociata, é mais uma razéo para
que o pacto se atenha aos principios gerais.

A responsabilidade final pelos resultados sera sempre do governo, e, no
caso da politica econdmica, de Mailson e Jodo Batista. Por isso as decisfes finais
terdo que ser tomadas por eles. O que a sociedade exige é que algo seja feito
com firmeza e decisdo para evitar a hiperinflagdo. O que, por sua vez, os dois
ministros tém o direito de exigir é, do presidente, concordéancia para a proposta
que estdo elaborando, e da sociedade, apoio para que as medidas possam dar
certo. Hoje, sem um pacto social é impossivel resolver os problemas economicos
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gravissimos que o pais enfrenta, mas nio se imagine que o pacto social substitua
o governo. (Folha de S.Paulo, 04 de novembro de 1988).

ShEgR

AUTORIDADE OU AUTORITARISMO?

Foi com profundo desagrado que assisti no Gltimo domingo o governador
Orestes Quércia, com o objetivo de defender a agio violenta da sua policia
contra os professores e funciondrios da USP, fazer, no programa gratuito de
televisdo, um ataque despropositado ao ex-governador André Franco Montoro,
ao qual teria faltado aautoridade quando exerceu seu cargo. Para demonstrar
sua tese e justificar inclusive o uso de gis lacrimogéneo contra manisfestantes
pacificos em frente ao palicio do governo o governador Orestes Quércia trouxe
a tela da televisdo as cenas da derrubada das grades do Palicio dos
Bandeirantes, em 1983, e afirmou que uma cena igual jamais aconteceré no seu
governo.

O governador estd obviamente confundindo autoridade com
autoritarismo, e, ao fazé-lo, est4 demonstrando que o PMDB, que lutou tantos e
tantos anos pela democracia, desfigurou-se completamente. Ndo apenas deixou-
se corromper pelo fisiologismo e a corrup¢io mesmo, como os jornais nos déo
conta todos os dias, mas também abandonou seus principios democréticos
fundamentais.

A derrubada das grades do Paldcio dos Bandeirantes em 1983 foi um fato
lamentével que refletiu, de um lado, a crise social provocada pelo desemprego e
a recessdo da época, e, de outro, a falta de experiéncia do governo em lidar com
manifestagdes daquele tipo. Mas o governo aprendeu com a experiéncia, e, sem
precisar usar da violéncia, sem proibir que manifestacées ocorressem em frente
ao paldcio, garantiu sempre que a ordem fosse assegurada. Para isso o
governador Montoro contou com a competéncia da Policia Militar, que, seguindo
suas instruges, sob sua autoridade, foi sempre capaz de garantir a liberdade
dos manifestantes e a seguran¢a da sociedade.

Na verdade, os quatro anos do governo Montoro Sdo Paulo deixam
saudade. Foi um governo competente, honesto e democratico. E teve um papel
decisivo na solugéio dos problemas nacionais ao ter-se transformado no principal
responsével politico pelo fim do regime autoritério com a eleigio de Tancredo
Neves para a presidéncia da Repiblica.
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Ao invés de confundir autoritarismo com autoridade, envolvendo-se de
forma equivocada na campanha pela prefeitura, o governador Orestes Quércia”™
deveria lembrar do exemplo de seu antecessor e procurar ajudar a resolver a
crise em que o pais estd envolvido. Mas é exatamente o oposto que estd
fazendo. Esta crise tem dois nomes: déficit pablico e presidente Sarney. Ora, no
plano econdmico o governador s6 tem pressionado o governo federal por maiores
recursos, agravando o déficit piblico, e, no plano politico, sabemos que foi gracas
principalmente ao seu apoio e ao do governador Newton Cardoso que o
Presidente Sarney conseguiu cinco anos de governo. (IstoE-Senhor, 16 de
novembro de 1988).

Ldd 4 14

ELEICOES MUNICIPAIS

A vitéria de Luiza Erundina, do PT, em S&do Paulo, de Marcelo Alencar,
do PDT, no Rio de Janeiro, e de Pimenta da Veiga, do PSDB, em Belo
Horizonte, ou seja, a vitéria de trés candidatos de esquerda ou de centro-
esquerda nas trés principais cidades do Brasil, tem apenas um significado
absolutamente claro, que jé foi assinalado por todos: o reptdio do eleitorado ao
governo e ao PMDB, & incompeténcia, ao fisiologismo e a corrup¢éo que se
instalou a nivel federal e em boa parte dos governos estaduais, e as
consequéncias dessas trés caracteristicas em termos de inflagdo e estagnacéo
econdmica.

Como resposta a esse protesto o eleitorado votou em massa nos partidos
de esquerda. Apenas no Nordeste, onde o voto ideolégico ainda néo prevalece,
néo foi possivel observar esse fenémeno com clareza. E importante assinalar
esse fato porque o voto de protesto poderia, perfeitamente, ter se dirigido na
direcdo da direita, caso o eleitorado nio identificasse o governo Sarney com a
direita e com o regime autoritario anterior. Mas esta claro que os eleitores
brasileiros nio se deixaram enganar. No caso de Sdo Paulo esse repiidio néo
ficou tdo claro porque Paulo Maluf, a0 mesmo tempo que obtinha o voto da
direita ideolégica, que néo hesitou em nele votar apesar de saber de toda a
corrupgio em que seu governo esteve envolvido, conseguiu um considerdvel
nimero de votos das camadas mais baixas da populacdo gracas & estratégia de
desvincular-se do governo autoritario anterior. Foi mais claro o repadio a
Quércia que, apesar de ter em Leiva um candidato competente e respeitado,
recebeu uma reprovagio violenta de todas as classes de Sao Paulo devido ao
envolvimento do seu governo com o governo federal e a corrupgéo.
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Em termos partiddrios, o grande vitorioso foi o PT, que se beneficiou do
fato de ter-se oposto sempre e coerentemente ao governo Sarney. O PDT de
Brizola também se beneficiou desse fato, mas em menor grau. O PSDB nio teve
um grande desempenho nfio apenas porque é um partido muito novo, em fase
de organizagfio, mas também porque, embora tenha nascido do rompimento com
o governo federal, nfio teve tempo para deixar clara essa desvinculagio. Esta
estd clara, entretanto, em relacdo a seu provavel candidato a presidéncia da
repiiblica, Mério Covas, que, desde o inicio de 1987 foi no Congresso o principal
lider da oposigéo ao governo Sarney.

E cedo para se tirar conclusfes a respeito da repercussio destas eleigbes
sobre a escolha do presidente da repiblica no préximo ano. Na medida em que
os governadores mais importantes do PMDB foram derrotatados, esta claro que
Ulysses Guimardes serd o candidato do partido, mas estd claro também que
suas chances eleitorais sio minimas. Embora deva tentar recuperar o eleitorado
de esquerda, na verdade nio terd outra alternativa senfio ser o candidato da
direita, que estd 6rfd de lideres, a nfio ser que opte mais uma vez por
desmoralizar-se com Janio.

Quanto & esquerda, dividird seus votos entre Lula, Brizola e Covas. Lula
foi aparentemente o grande vitorioso, mas continua um candidato invidvel a nio
ser que aprofunde a desradicalizagéio ndo apenas de seu préprio discurso, mas

também do discurso de seu partido. Brizola continua o eterno fantasma para a
direita e para boa parte da esquerda. Covas, embora seu candidato tenha sido
derrotado em Sdo Paulo, continua sendo o candidato mais préximo do centro
entre os trés. Ndo conta com o apoio, certamente ndo tem o veto da classe
politica e ideologicamente hegeménica no Brasil - a burguesia. Ora, como ficou
claro nas eleigdes passadas que o MDB e depois o PMDB foram vitoriosos, essas
vitérias a nivel nacional s6 ocorreram quando o veto da burguesia sobre esse
partido, entdo de oposi¢io e com uma imagem de centro-esquerda, foi suspensa.
Por isso, com a vitéria das esquerdas nestas eleigdes municipais a candidatura
de Covas a presidéncia da Repiiblica em 1989 provavelmente terminara saindo
fortalecida. (IstoE-Senhor, 23.11.88) .

LA 4 2 1
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O PTE O PODER

A vitéria do PT nas 1ltimas eleigdes nio significa que o partido tenha se
transformado em uma efetiva alternativa de poder a nivel nacional. -Para que
isto ocorra néo bastard que o PT realize boas administragdes a nivel municipal.
Sera necessério, adicionalmente, que o partido desradicalise sua mensagem e
sua pratica politica.

A direita est4 se sentindo amedrontada com as primeiras declaragdes dos
lideres do partido sobre a legitimidade de ocupagGes de terras, sobre revolugdo
socialista. Mas ela se compensa da derrota com um raciocinio 6bvio: primeiro
fomos nés que nos desgastamos durante o regime autoritario; depois foi a vez do
PMDB, que acabou se confundindo conosco na Nova Republica de Sarney; agora
serd a vez do PT se desgastar.

Néo ha diivida de que a probabilidade de desgaste de quem ocupa hoje o
poder no Brasil é enorme. O Estado brasileiro est4 financeiramente quebrado, e
esta crise fiscal reflete-se em todos os niveis de governo. Por outro lado, as
pressfes que os prefeitos do PT vdo sofrer para realizar despesas,
principalmente na érea social, serdo enormes. Sem falar na pressdo dos
funcionérios piblicos municipais, muitos dos quais votaram no PT. Se, ao invés
de tratar de sanear as finangas das prefeituras, tomando medidas duras e
muitas vezes impopulares, os novos prefeitos petistas optarem por tentar
atender uma boa parte das enormes demandas existentes, teremos mais uma
experiéncia populista de governo, desta vez de esquerda, que em pouco tempo
desmoralizara o PT.

Suponhamos, entretanto, que isto nfio aconte¢a. Afinal ha gente séria e
competente no PT. Seus lideres estdo bem advertidos dos riscos do populismo.
Quando eram apenas oposicdo ndo duvidavam em apoiar as reivindicagdes
sociais inteiramente fora do alcance do governo, mas agora, no governo,
imaginemos que mudem de atitude, e realizem bons governos municipais.
Significa isto que estardo assim credenciando o PT a assumir o governo a nivel
nacional?

A meu ver a resposta a essa pergunta é negativa. Sera necessério que, em
adi¢do, o PT caminhe suficientemente para a direita para deixar de causar
receio & burguesia. Em paises capitalistas, onde a hegemonia ideolégica e
politica pertence claramente a burguesia, nfo existe a possibilidade de um
partido claramente de esquerda alcangar o poder a nivel nacional. Para que isto”
ocorra é necessdrio, primeiro, que o partido se desradicalize, abandone a
ortodoxia marxista, transforme-se em um partido social-democrata. Isto
aconteceu na Alemanha, na Espanha, na Franca. E no préprio Brasil isto
ocorreu até um certo ponto com o PMDB. Foi 86 a partir do momento que esse
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partido deixou de ter o veto da burguesia que ele pode aspirar o controle do
governo federal.

A burguesia, exatamente porque detém a hegomonia politica e ideoldgica,
detém o controle de todos os aparelhos ideoldgicos da sociedade: a escola, a
imprensa, as igrejas, as associagGes de classe. Pode haver influéncia de esquerda
em algumas delas, mas serd sempre uma influéncia limitada. Através dessas
instituicées o PT sofrerd agora uma critica e serd objeto de uma vigilincia
cerradas.

Naturalmente sempre seré possivel que seus lideres déem uma forte
guinada para a direita e ocupem o lugar de centro-esquerda abandonado pelo
PMDB e ainda nio ocupado pelo partido criado com esse objetivo: o PSDB.
Quais sdo as possibilidades de que essa mudan¢a ocorra? A meu ver muito
poucas. O PT est4 ainda encantado com seu esquerdismo. Sera mais fécil para o
PT realizar boas administragées municipais do que se transformar, de fato, em
uma alternativa de poder a nivel nacional. (IstoE-Senhor, 30 de novembro de
1988).

ke

AUMENTAR O SALARIO MINIMO

A posicdo assumida por economistas e empresérios no debate sobre o
aumento do Piso Salarial Nacional, cujo nivel o Congresso devers decidir nos
préximos dias, é uma excelente forma de testar o carater moderno e
progressista ou entédo conservador, sendo retrégrado, daqueles envolvidos no
debate. Estes nio hesitardo em afirmar, conforme jé o fez um emprésario da
ultra-direita especulativa, que "a proposta ndo trard beneficios reais aos
trabalhadores. Vai gerar desempreego e colocar o pais na hiperinflacio". Em
contrapartida, um grande empresirio do setor produtivo de Sdo Paulo,
lembrava que a medida "néo devera trazer impacto maior & inddstria paulista”.

Na verdade, temos duas propostas no Congresso: uma, do deputado
Maurilio Ferreira Lima, aumenta em 100 por cento, para Cz$ 61.200 o Piso
Nacional de Salarios e determina aumento reais de 10 por cento durante um
ano; e outra, do senador Carlos Chiarelli, eleva o Piso para 11 OTNs (cerca de
Cz$ 52.300 em dezembro, correspondente a um aumento de 70 cento sobre o
valor nominal e de 35 por cento sobre o valor real) e determina aumentos reais
de 1,5 por cento a0 més durante um semestre, ao final do qual o Congresso
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reavaliard o problema. A primeira é exagerada, enquanto que a segunda
estabelece um aumento razodvel inicialmente e estabelece a obrigagdo de
aumentos graduais nos meses seguintes.

Néo ha divida que a medida tem algum impacto inflacionArio. E certo que
no Nordeste e em alguns setores - servigos de limpeza, por exemplo - ela trara
problemas. A Previdéncia poderad ter algumas dificuldades. Mas nés estamos
cansados de saber que nio existem medidas econémicas sem custos. E é preciso
ficar claro que o impacto inflacionirio do aumento do Piso Nacional de Saldrios
néo sera alto, porque a porcentagem dos que ganham um saldrio minimo neste
pais é pequena, e porque, com a criagdo do Piso, em julho de 1987 -
transformado em norma constitucional pela Constituinte - o saldrio minimo ficou
desvinculado dos demais saldrios. Estes, quando h4 normas legais a respeito,
ficam vinculados ao Salédrio Minimo de Referéncia.

Uma das minhas maiores preocupagdes tem sido a de fazer a critica do
populismo - ou seja, tentar atender a todos, a trabalhadores, a empresérios, a
funcionérios, a politicos, &s custas do déficit phblico e da inflagio - do
nacionalismo retrégrado e protecionista, do estatismo ideoldgico, que muitos
economistas confundem com posigées progressistas. Sei muito bem, por outro
lado, que, em matéria de salirios, uma das atitudes populistas tipicas é a de
apoiar todas as reinvidicagGes salariais a partir da afirmacéo tio absurda quanto
recorrente de que "salirio ndo causa infla¢io".

Mas, em contrapartida, todos sabemos que o Brasil é um dos paises em
que a concentragiio de renda é mais alta, ndo apenas quando comparada com os
paises desenvolvidos, mas também quando posta em confronto com a de paises
bem menos desenvolvidos. Todos sabemos que é impossivel construir um
capitalismo moderno com base em desigualdades tdo gritantes. E que para se
lograr uma distribuicdo de renda mais justa uma das medidas essenciais é o
aumento do saldrio minimo acompanhado da diminuigéio do leque salarial.

A proposta agora em discussdo no Congresso tem esse sentido. Trara
alguns problemas, mas certamente nio nos levara a hiperinflacdo. Caminhamos
para ela, sem diivida, mas por outros motivos. Devido a um déficit piblico que o
governo néo tem a coragem de eliminar porque os governadores se recusam a
diminuir suas obras, porque os empresérios querem manter seus incentivos
fiscais e ndo querem pagar mais impostos, porque os funcionirios melhor
remunerados ndo aceitam redugdo de seus salérios, porque os politicos ndo tem
coragem de demitir funcionarios em excesso, porque as elites brasileiras ndo
tém coragem de reduzir unilateralmente a divida externa brasileira, porque o
governo insiste em realizar uma politica monetéria ativa em beneficio dos
especuladores, pagando mais de 20 por cento de juros reais aos detentores de

sua divida mobilidria interna (0 que, em um ano, representara cerca de 8 por
cento do PIB).
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O Piso Nacional de Salarios, desvinculado dos demais salarios, foi uma das
poucas conquistas dos setores verdadeiramente progressistas no Brasil. Esta
hoje na Constituigdo. Precisa ser implementado com coragem e firmeza, se,
apesar de tudo, acreditamos na modernizagio deste pais. (Folha de S.Paulo, 27
de novembro de 1988).

L2222

VITORIA CONTRA O POPULISMO

A andlise das ultimas eleigdes municipais j4 foi feita de forma exaustiva.
Foi uma vitéria das esquerdas, foi um voto de protesto contra a inflagdo, contra
a estagnacio econdmica, contra a corrupgio. O PT foi o grande vitorioso, mas o
lider politico que saiu fortalecido, exatamente por encarnar o contetido do
protesto popular sem se comprometer com o radicalismo daquele foi partido, foi
o senador Mario Covas. Todas essas idéias estdo bem assentes.

Mas hA um outro significado destas eleigdes. O populismo sofreu um
revez, sendo recompensados aqueles que no governo foram coerentes e nio
tentaram agradar a todos as custas do erario piblico. A comprovagéio mais clara
deste aspecto das eleigbes ocorreu no Ceard, com a vitéria do candidato a
prefeito do governador Tasso Jereissati. Foi Tasso um dos poucos lideres do
PMDB que nio sossobrou diante da tormenta eleitoral. Por que?

E claro que podem haver muitas explicagées para esse fato. Mas eu estou
convencido de que a explicagdo basica é muito simples. Neste ano e meio de
administracdo Tasso Jereissati deixou muito claro para o que veio. Ndo veio
apenas para combater o coronelismo que sempre dominou a politica cearense.
Esta foi a sua bandeira vitoriosa na campanha eleitoral. Em lugar do
coronelismo, propunha-se a realizar no Ceara uma administragéo voltada para a
instauragfio de um capitalismo moderno. Mas o que Tasso Jereissati percebeu,
ao contréario do que aconteceu com quase todo o PMDB, foi que nédo bastava
agitar a bandeira do reformismo moderno. Era necessério agir. Tomar medidas
concretas. E, em primeiro lugar, estava claro que era preciso sanear as finangas
do Estado, levadas & situagio falimentar por anos e anos de clientelismo politico.
O PDS havia se mantido no poder néao apenas gragas ao poder dos coronéis, mas
principalmente gracas a capacidade de distribuir empregos e favores, as custas
dos cofres do Estado. Alids, o poder dos coronéis vinha exatamente dai. Era
preciso entdo demitir funcionirios excedentes sem hesitagdo, reduzindo a
despesa despesa ptiblica.
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O quadro que Tasso Jereissati encontrou foi o mesmo encontrado pela
maioria dos governadores eleitos em 1986. Mas poucos tiveram sua coragem e
firmeza. Lembro-me de ter-lhe dito, mais de uma vez, em meados de 1987,
quando ele lamentava as enormes dificuldades financeiras que estava
encontrando em seu estado, mais ou menos o seguinte: "agora vocé estd
enfrentando o pior, mas estou certo de que, gragas ao saneamento financeiro
que vocé estd realizando, vocé vai realizar um grande governo, e vai sair como
um heroi, enquanto que os que agora nio tém coragem de pér ordem na casa
véo depois pagar depois por isso".

Minha previsio confirmou-se mais depressa do que eu esperava. O
populismo tem fdlego curto. Poucos séo os politicos que conseguem sobreviver
por muito tempo apoiados no atendimento irresponsivel de todo tipo de
demanda. E verdade que alguns conseguem enganar o povo por um tempo
maior, mas o que estas eleigdes demonstraram é que esta ficando cada vez mais
dificil enganar todos todo o tempo. Lincoln disse isto a respeito do povo dos
Estados Unidos h4 mais de um século. No Brasil sua frase est4 se confirmando
com atraso. Mas o importante é que estamos caminhando na dire¢éo certa.
(IstoE-Senhor, 7 de dezembro de 1988.)

i 112 ]

CRISE DA ECONOMIA, CRISE DAS ELITES

O ano de 1988 talvez fique marcado como aquele em que afinal a
sociedade brasileira comegou a tomar consciéncia da profunda crise em que esta
imersa desde o inicio da década. Néo ficara, entretanto, na histéria como o ano
em que o problema foi devidamente diagnosticado e as solugées apontadas, pelo
simples fato de que, embora esse diagnéstico j& tenha sido feito e as solugdes
apontadas por algumas vozes isoladas, a percep¢io do problema por parte da
elites dirigentes brasileiras e a identificacio das solu¢ées caracterizam-se ainda
por posigées contraditérias e divergentes.

E comum atribuir-se ao governo Sarney, & sua incompeténcia, & sua falta
de visdo, a sua incapacidade de tomar decisdes que confrontem interesses reais,
ao seu fisiologismo, ao seu populismo de direita, ao seu imobilismo, & sua falta
de lideranca a causa de todosos males do Brasil. Todas essas criticas tém muito
de verdade, mas sofrem de uma limitagio bdsica: sdo injustas para com o
governo na medida em que negam a responsabilidade das elites brasileiras pela
falta de lideranca hoje existente no pais. Ao governo cabe ou caberia a lideranca
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politica em sentido estrito, mas em sentido amplo sdo as elites politicas,
empresariais e intelectuais que devem apontar os rumos que o pais deve seguir.
Ora, estas elites estdo hoje completamente desorientadas. Mal tomaram
consciénica da crise estrutural da economia e da socidade brasileira, e estdo na
prética tdo confusas e imobilisadas quanto o prépno governo. Na verdade néo
temos hoje no Brasil apenas uma crise econdmica e politica, temos também uma
crise das elites.

A crise econdmica estrutural é uma crise fiscal, é uma crise de
envidivamente externo, é uma crise de transicdo para um novo modelo de
desenvolvimento que ainda néo foi definido. E uma crise muito mais profunda
do que a que ocorre nos paises centrais, que, desde os anos 70, atravessam uma
fase de desaceleragio ciclica de longo prazo explicada pela teoria das ondas
longas ou ciclos de Kondratieff, porque a essa crise internacional somou-se a
crise fiscal e da divida dos paises latino-americanos.

A crise politica estd relacionada com a crise economica, mas possui uma
relativa autonomia. A redemocratizagfio exigia uma redefinigho geral dos
objetivos politicos da sociedade brasileira. A convocagdo de uma Assembléia
Constituinte tinha esse sentido. Entretanto a liquidagdo do regime autoritario
tecnoburocritico modernizante ocorreu em meio A crise econdémica, tornando
para as elites dirigentes ainda mais dificil definir um modelo politico e
econdmico condizente com o0s novos tempos.

A redemocratizagdo brasileira ocorreu depois de um longo periodo de
intensa e bem sucedida acumulacéo capitalista, a qual, por sua vez, resultou em
uma ampla e clara hegemonia ideolégica da burguesia. O capitalismo, que a nivel
internacional consolidava-se com a crise do estatismo soviético, parecia estar-se
consolidando duplamente no Brasil com o "éxito" da acumulagéo capitalista.

Escrevo "éxito" entre aspas porque, embora seja verdade que houve um
enorme crescimento econémico no pais até 1980, esta entretanto ficando claro
que a hegemonia burguesa decorrente desse crescimento ndo é tdo sélida
quanto parecia. E n#ilo é téio sdlida porque a acumulagéio capitalista brasileira foi
construida a partir de trés bases intrinsicamente inseguras: concentragéo de
renda, populismo de direita e de esquerda e endividamento externo. A crise das
elites resulta diretamente dessa falta de solidez da hegemonia burguesa.

Os desequilibrios decorrentes levaram no final dos anos 70 a necessidade
de ajustamento, que o populismo das elites ndo reconheceu, preferindo, ao
invés, transferir todo o 6nus do ajuste ao setor piblico. Com isso apenas
aprofundou-se a crise econdmica transformada em crise fiscal.

Estamos assim diante de uma triplice crise: de uma crise econdmica, de
uma crise politica e de uma crise das elites. A crise econdmica é uma crise fiscal
e da divida externa. A crise politica é uma crise de legitimidade, na medida que
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o Governo perdeu o apoio da sociedade. A crise das elites é uma crise de
hegemonia, j4 que as elites dirigentes estdo se demonstrando incapazes de
resolver minimamente as contradigdes do processo de acumulacdo capitalista
recente,

A solugéo para a crise, portanto, passa néio apenas pela eleicio de um
governo com legitimidade politica, capaz de enfrentar a crise econdmica, mas
também por uma reestruturagio das elites brasileiras. Qual a forma que tomara
essa reestruturagio é dificil prever. Devemos, no entanto, pensar em uma
ampliacéo das elites, incorporando setores politicos e social mal representados, e
em uma reformulagdo de sua visdo da sociedade brasileira. Em que diregfo?
Talvez, se nao for esperar demais, no sentido de uma critica do populismo e do
conservadorismo, de forma a permitir a construgéo de um capitalismo moderno
e socialmento menos injusto neste pais. (Folha de S.Paulo, 29.12.88).

L4t 24

CONTRADITORIO CONSENSO

Uma curiosa contradigio vem caracterizando o debate sobre a crise
econdmica atual e a prépria crise. Enquanto esta se aprofunda, enquanto a
inflacdo tende claramente a transformar-se em hiperinflacdo e a produgédo por

habitante permanece estagnada, os economistas, que sempre discoradaram
tanto sobre as politicas a adotar, estabelecem entre si um quase consenso.

Este consenso é crescente. Estd presente nos debates travados entre os
economistas, reflete-se nas revistas e jornais. Ainda recentemente, ao terminar
o primeiro dia de debates do Forum Nacional: Idéias para a Modernizagao do
Brasil, que Jodo Paulo dos Reis Velloso organizou com competéncia, André
Lara Resende observou como havia sido extraordinirio o consenso entre os
economistas presentes.

Os pontos centrais desse consenso sdo muito simples e podem ser assim
definidos: (1) o Brasil enfrenta uma crise econémica de gravidade sem
precedentes, definida por altissimas taxas de inflagdo e estagnagdo econdmica;
(2) as duas causas bésicas dessa crise sdo a faléncia financeira do setor piblico,
cuja principal manifestagdo é o déficit pablico, e uma divida externa
excessivamente alta para ser paga; (3) o déficit pablico é especialmente grave
porque ndo pode ser financiado a ndo ser inflacionariamente: a colocagdo de
titulos do governo representa um falso financiamento, ja que que esses titulos,
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com liquidez overnight, pouco se distinguem da moeda; (4) a divida externa tem
efeitos internos graves na medida nio apenas que reduz a capacidade de
investimento, mas também porque agrava a crise fiscal (a divida externa é
quase inteiramente piblica) e acelera a inflagdo; (5) a inflagio continua a
possuir um poderoso componente inercial dada a quase total indexacdo da
economia; (6) a solugio para a crise estd em reduzir a divida externa, zerar o
déficit plblico, e desindexar a economia.

Este consenso s6 ndio se completava entre os economistas porque o
Ministro da Fazenda, até ha pouco, limitava sua concordancia ao problema do
déficit pablico. Nas Gltimas semanas, entretanto, uma importante modificagéio
vem ocorrendo na visdo de Mailson. Aos poucos ele vai abandonando a politica
do " feijio com arroz", a0 mesmo tempo que declara, com toda clareza, que a

ameaca de hiperinflagio é real, que a divida externa precisa ser reduzida e que
a economia precisa ser desindexada. Se Mailson pensasse assim quando assumiu
o ministério provavelmente nio teria feito o acordo que fez com os bancos
credores. Quanto & desindexagdo, é bom lembrar que ela s6 é vidvel se
acompanhada da eliminagéo brusca da inflagdo, ou seja, se for acompanhada de
um congelamento de pregos acordado pela sociedade. Mailson deve, portanto,
estar a espera desse acordo. Enquanto isso o governo est4 imobilizado.

E é exatamente nesse ponto que reside a contradicio. H4 um enorme
consenso sobre o que deve ser feito, mas pouco ou nada se faz na diregéo
necessaria. Em relagio ao déficit sdo tomadas algumas medidas positivas, mas
logo em seguida surgem medidas negativas que anulam as primeiras. Em
relagéo a divida externa ficamos apenas no discurso. O pacto social contenta-se
em estabelecer metas elevadas para a inflagio - metas que afinal nio se
cumprem - e acredita que assim se estd evitando a hiperinflagdo.

Por que nio se faz mais, apesar do consenso? Porque os interesses em
jogo sdo muito grandes - interesses espalhados por todos os setores da
sociedade. E porque nio hi nem legitimidade nem coragem para contraris-los.
Tanto para a legitimidade quanto para a coragem precisaremos provavelmente
esperar pelas eleigdes presidenciais. E torcer para que até 14 Mailson e Jodo
Batista de Abreu continuem "segurando as pontas", porque nio é muito mais do
que isto o que eles podem fazer. (IstoE-Senhor, 21 de dezembro de 1988).
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