1986
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O PMDB FRENTE AS IDEOLOGIAS ALTERNATIVAS

Nada é mais urgente para a consolida¢do da democracia no Brasil do que
uma definigfio ideolégica mais precisa dos partidos politicos e particularmente do
PMDB. Por outro lado, nada mais necessério para o PMDB - principalmente
depois de ter sido vitorioso em 19 capitais mas ter perdido em seu principal
reduto que é Sdo Paulo - do que definir com mais clareza seu vetor ideolégico.

Nao basta ao PMDB reafirmar sua fidelidade 4 democracia. A democracia
formal ja foi alcancada neste pais. Nao basta dizer que se pretende uma
democracia substantiva, social, porque esta é uma afirma¢fio muito vaga, que
todos estdo dispostos a subscrever. Ndo basta falar em descentralizagéo e
participacdo, embora estas duas idéias sejam essenciais para tornar mais
eficiente a agéo social do Estado e, assim, dar contetdo real 8 democracia.

E preciso definir com mais clareza o que significa a opgéo de centro-
esquerda do PMDB. Trata-se de uma opgdo socialista democratica ou social-
democritica? Em caso afirmativo, o que significa a social-democracia?

Para esta defini¢gio é importante, de um lado, criticar as correntes
politicas alternativas e, de outro, relacionar-se com as tendéncias ideolégicas
universais.

No plano da critica, é essencial definir que a opgdo do PMDB nio se
confunde com a dos PCs nem com a do PT. Este partido ji4 deixou claro -
inclusive através da entrevista que seu presidente, Lula, concedeu & Folha
(29/12/84) - que se trata de um partido estatal e autoritdrio. Estd certo que
Lula ndo defendeu diretamente a luta armada. Defendeu o "direito & insurreigéo
contra as ditaduras", que est4 inscrito nas mais legitimas tradigées democraticas
do Ocidente. Mas deixou claro que pretende estatizar todos os meios de
produgéo, e que sua visdo de "democracia” é rigorosamente autoritiria, baseada
na ditadura das maiorias, cuja vontade pode ser aferida, inclusive, por eleigdes
de conselhos populares, de acordo com o modelo soviético reproduzido em Cuba.

A alternativa de um regime social-democrata, em que a distribui¢do de
renda é assegurada através de um sistema de impostos fortemente progressivos
e de um desenvolvimento decisivo do Estado, garantindo educagdo, satide e
esporte gratuitos para todos, é rejeitada explicitamente por Lula, porque
implica em negociar com as classes dominantes ao invés de eliminA-las. Esta
claro que s6 pode ser esta a alternativa do PMDB.
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O PMDB, por sua vez, ao mesmo tempo que deve explicitar sua vocagio
social democrata, em que o ideal auto-gestionirio é mantido como uma meta a
longo prazo, precisa também criticar com firmeza a alternativa liberal-
conservadora - e geralmente autoritéria - do PFL e do PDS. Precisa criticar o
liberalismo econdmico que, na pratica, se confunde com o monetarismo, com a
submissdo & visdo conservadora do stablishment norte-americano em relacdo
aos problemas do Brasil, e, portanto, com a limitacdo ndo apenas da ac¢do do
Estado Empresério - limita¢io com a qual o PMDB concorda - mas também no
Estado Regulador e do Estado do Bem-estar Social, essenciais a partir de uma
perpectiva social-semocrata.

O compromisso do PMDB com a distribui¢éio efetiva de renda - para a
qual a reforma agréria, o estabelecimento de um sistema tributério cada vez
mais progressivo e uma politica de elevagio do saldrio minimo real sdo essenciais
- € um compromisso que esté sendo testado na politica atual do governo e que
serd testado na agdio futura da Constituinte. £ um compromisso cujos
pressupostos precisam ser amplamente discutidos e claramente explicitados
para que o PMDB se torne nio apenas o agente da transicdo democratica, mas
também da consolidagdo da democracia. (Folha de S.Paulo, 7 de janeiro de
1986).

LA L L L

A VOCACAO IDEOLOGICA DO PMDB DE SAO PAULO

Em Séo Paulo, ou 0 PMDB assume claramente uma posicdo ideolégica de
centro-esquerda, social-democrata, ou nio tera condigdes de sobrevivéncia como
grande partido. Em alguns outros estados - no Amazonas, por exemplo - o
PMDB pode assumir um carater conservador e ainda assim sobreviver. As
forgas progressistas sdo ainda téo fracas em algumas regides que a politica pode
continuar a se definir pelo classico conflito entre duas oligarquias locais. E nesse
caso o PMDB pode emprestar sua legenda a uma dessas oligarquias -
eventualmente a mais moderna e democratica.

Em estados como Séo Paulo e Rio de Janeiro, entretanto, ou o PMDB
assume um cariter claramente progressista, ou naufraga. Isto ficou muito claro
no Rio de Janeiro em 1982 e em 1985, quando dois candidatos chaguistas
dilacelaram o partido, roubaram-lhe a bandeira social-democrata, moderna e
progressista, e levaram-no a derrota.
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Isto ndo significa, naturalmente, que sé partidos de centro-esquerda
possam ser vitoriosos no Brasil. Em Sdo Paulo um prefeito de direita acaba de
ser eleito, ainda que se aproveitando da divisio da esquerda. A alternincia no
poder entre partidos de esquerda e de direita é prépria das democracias.

Significa apenas que o poder do PMDB, nos estados onde as for¢as
progressistas, de esquerda nio-radical nem autoritaria, séo fortes, deriva dessas
mesmas forgas. Significa que o locus do PMDB, sua vocagdo, no espectro
ideolégico, estd & esquerda. Nao esté no centro - que alids ndo existe, que é um
mero eufemismo para as posi¢cbes de centro-direita -, e portanto ndo estd na
direita, porque a direita democrdtica e a autoritéria, os conservadorismos de
todos os matizes sio monopolizados pelo PDS, pelo PFL, e eventualmente por
algum lider populista de direita como Janio Quadros.

Embora haja no PMDB de Sao Paulo homens de direita, a base da sua
militincia e do seu eleitorado é progressista. Essa base ndo é apenas
convictamente democratica, mas tem um compromisso com as causas populares
profundo. Nao é geralmente socialista, mas também nio aceita o capitalismo
indiscriminadamente. £ critica. Est4 comprometida com a democracia, com a
distribuigio de renda, com o desenvolvimento econdémico independente. Nao
confunde os interesses das classes dominantes locais, nem os objetivos dos
paises do primeiro mundo, com as necessidades do povo brasileiro, embora
também ndo veja ai conflitos insuperaveis. Deseja modernizar, democratizar e
socializar o capitalismo.

Para os dois principais candidatos do PMDB ao governo de Séao Paulo -
Orestes Quércia e Mdrio Covas - esta amalise deve fazer sentido. Os
compromissos de Mério Covas com esta viséo ideoldgica estdo claros, a partir da
propria cassagéo de seu mandato em 1986. Os de Orestes Quércia estdo menos
claros, porque o regime autoritirio de 64 pretendeu persegui-lo, inclusive com a
criagdo de uma Comissdo Geral de Inquérito, em nome de suposta corrupgéo e
ndo da subversdo; porque sua disputa pela indicagdo para o governo de Sao
Paulo, desde 1979, levou-o necessariamente a contrapor-se aos grupos
definidamente de esquerda e intelectualizados do PMDB de Séo Paulo. Néo
obstante, em nenhum momento ele deixou de estar solidario com seu préprio
partido na luta pela redemocratizaciao e na defesa dos interesses populares. Ndo
lhe sera dificil lograr essa definigao ideolégica mais clara.

De qualquer forma, neste ano o candidato do PMDB ao governo de Sao
Paulo, seja quem for ele, deverd definir com razoédvel clareza sua posigéo
ideolégica democrética e progressita, em principio social-democrética. Como é
préprio dos grandes partidos de massa, essa definicdo deverd ser bastante
ampla para abrigar muitas tendéncias, mas devera ser suficientemente clara,
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para nio deixar diivida nos militantes e eleitores que transformaram o PMDB
no mais importante partido de Sdo Paulo. (Folha de S.Paulo, 14 de janeiro de
1986).

*khky

PROGRAMA MINIMO PARA UM PMDB PROGRESSISTA

A qltima pesquisa da Folha, realizada apenas na cidade de Sdo Paulo,
mostra que tanto Mario Covas quanto Orestes Quércia perdem para Eduardo
Suplicy (diferen¢a de 11% no caso de Quércia), de 5% no caso de Covas) e deixa
claro que o PMDB encontra-se realmente em crise. Se a pesquisa fosse
estendida para o interior, como fez o Gallup, a sitagdo tornar-se-ia mais
favordvel para Orestes Quércia, que, no global supera Mario Covas, e empata
com Suplicy e Setiibal.

A situagdo, portanto, nio é desesperadora para o PMDB, mas ndo
permite otimismo de qualquer espécie. Seja quem for o candidato, tera grandes
dificuldades em fazer-se eleger.

Essa elei¢do depender4, antes de mais nada, do entusiasmo dos grupos e
do eleitorado progressista do PMDB pelo candidato. Na medida em que a direita
estd ocupada por Olavo Setiibal e Paulo Maluf, e a esquerda por Eduardo
Suplicy, a vocagdo ideologica clara do PMDB de Sao Paulo é a centro-esquerda,
a social-democracia.

Os grupos social-democratas, a esquerda democratica do PMDB, esta
extremamente insegura. Por isso nunca se falou tanto no PMDB de Séao Paulo
em cisdo, em dissidéncia. Essas propostas séo irrealistas e provavelmente ndo
prosperardo, mas dio uma medida da crise.

Para o PMDB redefinir sua propria identidade depois de ocorrido o
processo de redemocratizagio, nio basta afirmar sua crenca na democracia. £
necessario que aqui em S#éo Paulo, onde est4 hoje o fulero da crise, se estabeleca
um programa minimo para quem deseja ser candidato do partido - um
programa social-democrata nitido -, e verificar em seguida se o candidato o
subscreve sem restrigoes. Isto alcangado, as condigdes de vitéria aumentardo
fortemente porque sera facil unir o partido em torno dessas idéias gerais de
denunciar, de um lado, o conservadorismo e o populismo de direita do PFL, do
PDS e de Janio Quadros, e, de outro, o autoritarismo irresponsavel do PT.
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Esse programa minimo social-democrata, que una 0 PMDB em Sao Paulo,
devera conter formulagdes ideolégicas e programaticas de ordem geral, muitas
das quais nio dependem diretamente da agéio do governador, mas sio essenciais
para definir as bandeiras do partido: (1) manutengio da propriedade privada
dos meios de producéio, entendido o cariter de concessdo por interesse social”™
dessa propriedade; (2) limitagdo da agdo do Estado Empresério; (3) aumento da
agéo do Estado Regulador e do Bem-estar; (4) obtengao de distribuigho de renda
via principalmente reforma fiscal e secundariamente via aumento real dos
saldrios mais baixos, a partir do saldrio minimo; (5) reforma agréria acelerada,
respeitadas as terras produtivamente exploradas; (6) n#o subordinacdo ao FMI
e ao Primeiro Mundo em geral em matéria de politica econémica; (7) politica
agricola voltada para a producdo de alimentos; (8) politica de distribuicio de
alimentos visando erradicar a fome; (9) politica de satide garantindo assisténcia
médica e hospitalar gratuita de boa qualidade para todos, sem excecdo; (10)"
politica educacional oferecendo educagdo gratuita e boa qualidade para todos,
garantida as criangas pobres sua prépria subsisténcia enquanto estudam.

Este é um programa minimo, de carater social-democrata, para o PMDB.
Dado o aumento do poder de reivindicagfio das massas e a maior conscientizagao
politica da populagéo, de um lado, e de outro, a existéncia de partidos de direita
ocupando esse espago, 0 PMDB s6 sobrevivera se adotar um programa dessa
natureza. E em S&o Paulo a vitéria nas eleigdes de novembro préximo
dependerd de uma nitidez ideolégica como esta. (Folha de S.Paulo, 21 de
janeiro de 1986).

(22 21 ]

O ESTILO DE GOVERNO DE FRANCO MONTORO

Montoro inaugurou nestes trés anos um novo estilo de governo que ainda
nio foi corretamente identificado e avaliado pela sociedade. Esse estilo de
governo - radicalmente democratico e descentralizador - € ao mesmo tempo a

causa basica dos éxitos objetivos do seu governo e da sua popularidade
insatisfatéria.

Um grande ntmero de pessoas, que j4 teve a possibilidade de fazer uma
avaliagio da administragio de Montoro, faz-me a seguinte pergunta: "Por que
um governo tio bom como o de Montoro ndo é um governo popular?. A
resposta mais simpels que tenho para essa pergunta é a seguinte: "Porque a
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populacio, acostumada com estilos autoritarios de tomada de decisdo, ndo estd
em condi¢Ges de compreender que estdo sendo introduzidas em Séo Paulo".

Para definir esse novo estilo de governo é preciso comparé-lo com seu
oposto: o estilo autoritério e personalista de administragdo que tem sido regra
no Brasil e cuja representagio caricatural estd presente hoje na Prefeitura de
Séo Paulo.

Estilo de governo é método de administrar, é forma de tomar decisoes. Os
aspectos ideolégicos estdo naturalmente interligados com o estilo de governo,”
mas ndo devem ser confundidos. Se administrar é tomar decisdes, é fazer
escolhas em situagbes de incerteza, o que interessa para definir o estilo de
governo é saber como séo tomadas essas decisdes.

O novo estilo de governo de Montoro é um estilo (1) democratico ao invés
de autoritério; (2) baseado na consulta e no consenso ao invés de personalista;
(3) descentralizador, baseado na delegagdo de autoridade, ao invés de
centralizador; (4) tolerante para com os erros e limitagdes dos colaboradores ao
invés de atrabiliirio.

Isto significa que as decisbes mais importantes no governo Montoro
resultam geralmente de um consenso, depois de varias reunides, e que as
decisdes menos importantes sdo sistematicamente delegadas aos secretérios e
aos prefeitos. Isto significa que cada decisdo é bem pensada, obtém o apoio dos”™
participantes, e depois é implementada com mais eficiéncia. Ou entéo significa
que a maior eficiéncia é alcan¢ada devido a delegagéo da decisdo para os niveis
adequados.

Em qualquer das duas hipiteses - seja no caso de decisGes mais
importantes, baseadas na consulta, seja nas decisbes menos importantes,
sistematicamente delegadas - o resultado é sempre o mesmo: decisGes
melhores, mais corretas, que garantem maior eficiéncia ao governo.

Esta maior eficiéncia explica melhor porque, em obras fisicas, o governo
Montoro esteja fazendo em média mais do que o dobro do que fez o governo
anterior em salas de aula, em centros de saiide, em quilometros de estrada
asfaltadas, em construcdo de sistema de transporte urbano. Explica também
porque as finangas do Estado e das empresas pablicas foram saneadas. Porque
os indices de criminalidade comec¢aram finalmente a baixar.

Mas explica também boa parte da relativa impopularidade do Governo
Montoro. A populagdo, acostumada com a forma autoritiria, arbitréria,
personalista, apressada, centralizadora de tomar decisées, tem dificuldade em
aceitar esse novo estilo de governo. Confunde-se com fraqueza, com frouxidao,
com incapacidade de o governador impor sua autoridade.
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Diante dessa situacéio, talvez nio reste outra alternativa para Montoro -
que nio pretende mudar seu estilo de governo - sendo discuti-lo abertamente
com seus eleitores. Montoro acredita firmemente que uma das funcdes
fundamentais de um governo é mudar atitudes, é estimular novas solugdes a
serem adotadas diretamente pela populagio, é participar de uma pedagogia
democritica, que afinal dé substéncia real & democracia brasileira. Seu estilo de
governo é inovador para o Brasil Para ser aceito sera preciso que a prépria
populagdo de Sdo Paulo mude sua atitude em relagéio ao processo decisério no
governo e compreenda a superioridade de um estilo democritico de tomar
decisées. (Folha de S.Paulo, 28 de janeiro de 1986).

LIt 2 L]

O NOVO MINISTERIO

O ministério que o Presidente Sarney acaba de formar estd sendo
acusado de excessivamente conservador. Na verdade, o que interessa saber é se
este ministério é competente - se possivel mais competente do que o anterior,
formado por Tancredo Neves - e se serd capaz de implementar uma politica
progressista de mudang¢as sociais com as quais a Alianca Democratica estd
comprometida desde que se formou em 1984. Para responder a estas duas
questdes nio é uma anilise das posigdes ideolégicas dos ministros que entram
que resolvera o problema, mas a pratica do Governo como um todo.

A competéncia do Ministério, e mais amplamente do Governo, tera seu
teste fundamental em sua capacidade de promover o desenvolvimento
econdmico e uma crescente capacitagio tecnolégica do pais, a0 mesmo tempo
que controla suas finangas internas e estabiliza a inflagio. O mero teste de
crescimento do PIB nio é suficiente, porque pode ser um crescimento artificial,
decorrente do desequilibrio das financas do Estado ou do endividamento do pais,
porque o crescimento do PIB pode coincidir com a fase de expansdo do ciclo
econdmico, porque pode decorrer de mera utilizagéio de capacidade ociosa.

A reforma tributéria de dezembro e a negociagfio da divida externa ainda
em curso séo os grandes trunfos do governo até o momento. A aceleragio da
inflagdo ocorrida no final de 1985 néo decorreu de erros de politica econémica
mas da presséo social dos trabalhadores que ndo péde ser contida e da elevagio
dos pregos agricolas em fungéo da seca e do préprio aumento de salArio.

A POLITICA



144 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

O cardter progressista ou conservador do ministério definir-se-4 pela
maior ou menor énfase que der as despesas sociais, pela politica tributéria e
pela reforma agrdria. Tanto em relagdo ao aumento da participagio das
despesas sociais no orcamento do Estado quanto em relagdo & reforma
tributdria, nio é possivel criticar o Governo. Os avangos foram ou estdo sendo
concretos. Apenas em relagdo & reforma agréria ha ainda uma clara timidez,
decorrente da reagfio dos médios e grandes agricultores, no inicio de 1985, a
uma proposta de reforma do governo feita com inabilidade. E certo, entretanto,
que ndo serd possivel uma reforma agréria que transforme as terras hoje
improdutivas em propriedades familiares produtivas.

Néo hA nenhuma razdo para acreditar que este novo ministério nio seja
capaz de continuar as mudangas iniciadas em 1985. Francisco Weffort fala que o
que estd ocorrendo é uma transi¢io "pelo alto”, que nada estaria mudando, ao
invés de uma transigéo "por baixo", com base no povo.

A nio ser que o lider do PT esteja pensando em uma revolugio que
liqiiidaria o sistema capitalista no Brasil, ou que tenha esquecido como
funcionam as sociedades de classe, ndo faz sentido essa dicotomia. Em uma
sociedade como a brasileira, qualquer processo de mudanga social pacifica sb é
vidvel se a pressdo das bases populares encontrar algum apoio nas classes
dirigentes. A transigdo se faz, ao mesmo tempo, pelas bases e pelo alto, em um
processo dialético que pode ser facilitado se o Governo for socialmente
progressista, de centro-esquerda.

Os membros do governo, que geralmente pertencerdo as classes
dominantes e serdo sempre parte da elite dirigente, serdo progressistas na
medida em que forem capazes de compreender que as mudancas sociais sido hoje
a prioridade nimero um deste pais, inclusive para garantir a consolidagio da
democracia brasileira. Serdo progressitas se pgarantirem o direito de
reivindicagfio das classes populares e souberem atender - sem se perder no
populismo irresponsével - as reivindiagbes vidveis. Serdo progressistas se,
através do aumento das despesas sociais (saldrios indiretos), da reforma
tributdria e da reforma agréria lograrem uma distribuigdo de renda menos
desigual neste pais.

E apressado afirmar que esse ministério é conservador e que nada
mudara. Este é, sem davida, um ministério da confianca pessoal do Presidente
Sarney. No seu primeiro ano de governo, Sarney revelou uma clara orientagéo
progressita, uma objetiva preocupagdo com a justica, ndo obstante os
compromissos ou concessdes inevitdveis e mesmo necessérias para um governo
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que sera sempre acusado de ser conservador por ser responsivel pela ordem.
Néo ha razdo para se afirmar que essa orientagio serd mudada com o novo
ministério. (Folha de S.Paulo, 18 de fevereiro de 1986).

LA L £ L

O APOIO NECESSARIO AO CINEMA NACIONAL

Nos dltimos quinze anos o Governo brasileiro teve um papel importante,
através da Embrafilme, no sentido de promover o cinema brasileiro. O que o
Estado garantiu aos cineastas brasileiros foi, basicamente: (1) reserva de
mercado de 1/3 dos dias do ano; (2) financiamento parcial mas efetivo; e (3)
sistema de distribui¢gio razoavelmente eficiente. As duas Gltimas atividades
foram realizadas pela Embrafilme; a primeira, garantida pela lei.

Por uma série de razdes, entretanto, esse apoio ao cinema brasileiro
esgotou suas possibilidades, na medida em que novos problemas surgiram.
Chegou, portanto, o momento de o governo da Nova Repiblica, através de seu
Ministério da Cultura, tomar medidas para dar um novo arranque & producéo
cinematogréfica brasileira. E o ponto de partida dessa agéio deve ser o relatério
da Comisséo de uma Politica Nacional de Cinema, publicado no iltimo domingo
pela Folha.

Temos agora no Ministério da Cultura um grande intelectual, Celso
Furtado, que em entrevista a este jornal se declarou favoravel ao apoio do
Estado ao cinema. E de fato o cinema é uma das atividades culturais mais
importantes para uma nagéo. O cinema atinge um grande pablico e tem uma
grande capacidade de expressdo, na medida em que utiliza e sintetiza todas as
demais artes: a literatura, a musica, as artes plasticas. Através do cinema é
possivel definir a identidade nacional de um povo e desenvolver sua consciéncia
critica.

O relatério da Comissdo criada pelo Ministério da Cultura é um
documento da maior importincia. Apresenta, entretanto, o defeito de um
excesso de propostas, entre as quais um "programa qiiinqiienal de investimentos
envolvendo recursos do Tesouro, créditos e incentivos fiscais no valor de Cr$ 5,7
trilhdes". Seria preferivel nio ter especificado essa cifra, que é arbitréria e pode
criar obstdculos para que os membros do governo leiam e considerem com a
atencio merecida o Relatério.
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A dificuldade do apoio do Estado ao cinema deriva de fato de o cinema
ser, além de uma arte, um empreendimento comercial que envolve recursos
relativamente grandes. Por essa segunda razdo o subsidio direto a filmes
comerciais de longa metragem, ndo obstante o valor artistico que possam ter, é
um problema de dificil solugdo. Talvez a melhor idéia nesse sentido seja a
defendida por um dos membros da comisséo, o empresario Roberto D’Ultra Vaz,
que, respeitando o cardter ao mesmo tempo industrial e semi-artesanal do
cinema, propds a criagdo de um incentivo fiscal apenas para as pessoas fisicas
que se decidam se associar a cineastas para a producéo de filmes.

A funcéo do Estado deve concentrar-se naqueles trés pontos, mas precisa
aprofundar-se nos termos sugeridos pelo Relatério. A reserva de mercado deve
ser garantida pela defini¢do oficial do que é filme nacional e estender-se para a
televisdo. O financiamento deve ser mais abundante e incluir os exibidores e os
cineclubes. A distribuigio precisa ser desenvolvida, de forma a garantir ao
cinema brasileiro o efetivo acesso a0 mercado. Conforme observa o Relatério,
essa fungfio deve desde jé ser juridicamente distinguida das demais fungdes da
Embrafilme, e a médio prazo devera ser privatizada.

Entre as outras fungbes da Embrafilme, que sdo fungdes tipicas de
governo, & essencial de um lado a preservagio da meméria cinematografica
nacional, através da Cinemateca, e de outro a reativagdo de concursos de
roteiros ou, mais amplamente, de projetos de filmes, que deixem prever boa
qualidade artistica e viabilidade comercial.

O fato concreto é que nos Gltimos dez anos - apesar da crise que esta
atravessando a indistria cinematografica nacional, cuja expressdao mais concreta
€ o fechamento das salas de cinema - o cinema brasileiro teve um grande
desenvolvimento técnico e artistico, alcangou nivel internacional, e ganhou o
puablico interno, inclusive de elite, que perdeu grande parte do preconceito que
tinha contra ele. E preciso, agora, encontrar fomas de enfrentar essa crise e dar
condiges ao cinema brasileiro de continuar avan¢ando. (Folha de S.Paulo, 25
de fevereiro de 1986).

SEgr
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DEFINICAO IDEOLOGICA VERSUS POPULISMO

Com o langamento da candidatura de Antonio Ermirio de Moraes ao
governo de Sdo Paulo, o quadro ideolégico que apresentava um vazio desde a
desisténcia de Olavo Setibal voltou a completar-se. Temos um candidato de
esquerda, provavelmente Eduardo Suplicy, pelo PT; um candidato de centro-
esquerda, Orestes Quércia, pelo PMDB; um candidato de centro-direita,
Antonio Ermirio, ainda sem partido; e um candidato de direita, Paulo Maluf,
pelo PDS. .

A candidatura de Antonio Ermirio, entretanto, tem um trago populista,
que pode provocar a perda de nitidez desse quadro ideolégico. O populista
caracteriza-se pela indefini¢cdo ideoldgica, pela adogio do nacionalismo e do
desenvolvimentismo como elementos unificados da sociedade em substituiciio ao
reconhecimento dos interesses divergentes das classes e portanto da divisdo
entre esquerda e direita, e pela tentativa de apelar diretamente ao povo
transformado em massa sem a intermediagdo ideolégica dos partidos politicos.
Ora, a candidatura do empresério, independentemente de suas indiscutiveis
qualidades pessoais, tem essas caracteristicas. Antonio Ermirio ndo foi lancado
por um partido, a partir da consulta as suas bases, nio querendo compromissos
de ordem partidiria ou ideolégica. Pretende o apoio de todos os partidos
inclusive do PMDB, e na Gltima semana recusava qualquer definigéo ideolégica
com a seguinte frase: "0 Brasil € que conta em primeiro lugar e nio a esquerda
ou a direita".

. Nesses termos, embora se trate de uma candidatura conservadora, esse
seu caréter de centro-direita fica obscurecido pelo populismo nacional-burgués.
E isto lhe possibilita atrair setores de centro-esquerda, que hoje hesitam entre
votar em Quércia ou em Suplicy.

O caréiter conservador da candidatura de Antonio Ermirio parte da
prépria condi¢do do candidato de grande empresério, passa pela defini¢do dos
politicos de direita que articulam seu lancamento, demonstra-se pelo apoio
decidido que vem recebendo de todos os setores mais conservadores do pais, e
confirma-se pela pesquisa publicada no tltimo sdbado na Folha de S. Paulo,
onde se vé que, embora seja o terceiro na preferéncia do eleitorado da cidade de
Séo Paulo (18% contra 23% de Quércia e 28% e Suplicy), é de longe o primeiro
na preferéncia dos eleitores da classe A e de educagéo superior.

Entretanto, a perda de nitidez do quadro ideolégico provocada pelas
candidatura de Antonio Ermirio, s6 poderd desaparecer se a candidatura de
Orestes Quércia ganhar ela prépria maior clareza ideolégica. Sua candidatura é
de centro-esquerda mais pela natureza do partido que o apdia do que pela
prépria definicio ideolégica do candidato. Quércia certamente nio é um
conservador, mas sempre procurou colocar-se o mais préximo possfvel do centro.
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Resultou dai uma indefinicdo ideolégica, que agora pode prejudicar sua
candidatura.

Depois do langamento da candidatura de Antonio Ermirio, o voto de”
direita voltou a ficar dividido entre ele e Paulo Maluf. Assim, a luta pelo voto de
centro-esquerda, cujo peso é enorme em Sao Paulo, tornou-se decisiva. Orestes
Quércia tem condigées de denunciar o carater conservador da candidatura do
empresério e conseguir o apoio das forgas democraticas de centro-esquerda que
garantiram o processo de redemocratizagdo do pais. Para isso, entretanto, serd
necessério que, apoiado no PMDB, se defina com mais clareza, em relagdo aos
grandes problemas nacionais, como um politico de centro-esquerda,
comprometido com mudancas sociais profundas na sociedade brasileira. O
populismo pode beneficiar Antonio Ermirio, na medida em que sua proposta é
apartidiria, empresarial, nacional-burguesa; s6 poderd, entretanto, prejudicar
Quércia, que foi lancado por um partido com vocagio social-democrética e um
longo passado de lutas contra o autoritarismo e o populismo. (Folha de S.Paulo,
25 de margo de 1986).

*ESEE

O GRANDE INIMIGO DOS ESTADOS UNIDOS

Nada é mais representativo das contradicbes da sociedade norte-
americana do que a atitude do Presidente Reagan em relagéo a Nicarzigua. 0]
pequeno pais da América Central transformou-se no tema da imprensa, no
inimigo publico nGimero 1. A grande democracia norte-americana estd ou sente-
se ameagada. Para Reagan, que parece ter renunciado a qualquer compromisso
com um minimo de objetividade - ou estar "exagerando”, segundo o Time
Magazine - a Nicardgua é "o cancer do mundo ocidental’, "a cabega de ponte dos
traficantes de drogas e dos contrabandistas", "o esconderijo de torturadores de
sacerdotes e de incendiirios de sinagogas", "um regime marxista-leninista’, "uma
nova Cuba".

A maioria dessas afirmagdes € rigorosamente falsa: outras s6 serdo
verdadeiras na medida em que os Estados Unidos, repetindo o erro que
cometeu com Cuba em 1960 - denunciado e antecipado por Wright Mills no
livro Listen Yankee -, insistir em continuar empurrando a Nicardgua em dire¢éo
ao comunismo, apesar de toda a resisténcia da maioria de seus lideres em
caminhar nessa diregéo.
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Néo hA davida de que na Nicardgua ha uma revolugio socialista em
marcha, mas s6 serd comunista se a seus lideres ndo for deixada outra
alternativa. Néo existe ainda ali um regime comunista porque a propriedade
privada dos meios de produgéio nio foi abolida, porque nio ha um partido @nico,
porque as eleigdes foram razoavelmente livres, conforme atestou uma comissdo
da mais importante associagio norte-americana de professores universitarios
especializados na América Latina - a LASA, Latin America Studies Association.

A Nicardgua, entretanto, estd sendo violentamente empurrada em
diregio a0 comunismo na medida em que o governo dos Estados Unidos
bloqueia a economia da Nicardgua e financia os "contras", que pretendem
"defender a democracia", mas que na verdade séo constituidos principalmente de

mercendrios disfarcados e ex-somozistas. E o sistema capitalista estd sendo
liquidado néo devido principalmente & hostilidade do governo nicaragiiense, mas
porque os empresdrios nicaragiienses, que véem na atitude do governo norte-
americano a confirmagfio de seus temores, nio investem e mudam-se para os
Estados Unidos quando podem.

Por que a grande democracia norte-americana se deixa envolver em agées
tdo irracionais? Por que o Presidente Reagan, que é tdo popular, se engaja em
uma agfio tio abertamente imperalista? Por que sdo agora os nicaragiienses - e
néo mais os chineses ou os soviéticos - os terriveis comunistas "que comem
criancinhas™ E dificil dar resposta a essas questdes. Quando a politica se
transforma em paixdo e a paixdo em irracionalidade aproximamo-nos dos
regimes totalitérios - e no entanto os Estados Unidos sdo, sem divida, uma
democracia.

A escolha da Nicardgua como o inimigo pablico niimero 1, entretanto, ndo
¢ mera irracionalidade. E também uma estratégia que talvez explique parte da
popularidade de Reagan. Afinal nada é melhor do que um inimigo externo para™
unir uma nagéio internamente - ainda que perversamente. (Folha de S.Paulo, 8
de abril de 1986).
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O PMDB DIANTE DA HEGEMONIA BURGUESA

E normal que nos momentos de transigdo de um pacto politico para outro
haja um substancial grau de confusiio e de equivocos politicos. Isto j4 aconteceu
quando, no inicio dos anos sessenta, entrou em colapso o pacto nacional-burgués
ou populista. Repete-se agora quando a sociedade brasileira transita do pacto
autoritirio tecnoburocréatico-capitalista para um pacto democrético no qual a
hegemonia politica e ideolégica pertence & burguesia industrial.

A burguesia industrial - ou os empresérios industriais, como eles
preferem ser chamados - vem ganhando for¢a politica no Brasil desde a
Revolugdo de 1930. Participaram entre os anos 30 e os anos 50 de uma alianca
de classes que se convencionou chamar de pacto populista, caracteriza-se pelo
desenvolvimento nacional-burgués. Esgotado esse pacto, participaram do pacto
tecnoburocratico-capitalista inaugurado em 1964 e encerrado em 1984.

Nesses cingiienta anos, entretanto, embora a burguesia industrial fosse
parte importante da classe dominante (ao lado da burguesia mercantil e mais
recentemente da burguesia financeira e da tecnoburocracia civil e militar),
jamais foi a classe dirigente por exceléncia. Beneficiou-se do Estado sem
controli-lo diretamente. A partir da Nova Repiiblica, a burguesia industrial
finalmente assume papel hegeménico. Deixa de ser apenas a principal fragdo da
classe dominante para se tornar também a classe dirigente por exceléncia.

-~

Embora repudiado por muito tempo por essa burguesia industrial, o MDB
e depois 0 PMDB foi o veiculo dessa tomada do poder da burguesia, na medida
em que viabilizou a alianga das classes médias tecnoburocraticas ou assalariadas
e dos trabalhadores com os empresérios progressistas. Foi exatamente essa
alianga que afinal viabilizou e redemocratizagio do pais.

Alcancada a democracia, entretanto, o PMDB, ao mesmo tempo que
assumiu o poder, comegou a perder esse papel de intermedidrio ou ponto de
confluéncia de empresdrios progressistas, classes médias assalariadas e
trabalhadores. Uma parte dos trabalhadores e das classes médias
tecnoburocraticas foram os primeiros a abandonar o barco do MDB para formar,
no PT, o pdlo a esquerda da luta de classes. Os empresdrios progressistas
tentaram formar o PP, foram obrigados a voltar para o PMDB, mas, mais
recentemente, insistem, a nivel nacional, em caminhar para um partido
conservador liberal, como o PFL, ou entdo em tentar lancar-se individualmente
na politica, como ocorre com Antonio Ermirio de Moraes.”

Por outro lado, enquanto perde parte de sua ala esquerda para o PT e
nio consegue reter em suas fileiras os empresarios industriais, que desejam um
partido mais conservador, o PMDB continua sendo inchado por antigos
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representantes da burguesia mercantil autoritdria, que, até hi pouco, estava na
Arena ou no PDS.

O PMDB conserva, entretanto, um niicleo de centro-esquerda formado,
no que diz respeito a Sdo Paulo, por trés grupos: (1) na capital, pela classe
média assalariada, intelectualizada e progressista; (2) no interior, pela pequena
e média burguesia progressista; (3) tanto na capital como no interior pelos
trabalhadores ligados & CGT. E continua sendo, a partir de sua posigio de
centro-esquerda, social-democratica, a base do pacto popular democritico que
estd sendo implantado no pais.

Seus lideres, seus candidatos, precisam ter bem claras essas
caracteristicas do PMDB e do momento de transicdo da sociedade brasileira,
caso queiram estar a altura do momento presente. O PMDB precisa reconhecer
a hegemonia ideolégica e politica da burguesia industrial, mas nio pode se
curvar a ela. Ou seus lideres se mostram capazes de servir de intermediérios, de
érbitros razoalvelmente neutros, na luta de classes, a partir de uma plataforma
democritica e progressista, ou o PMDB perderd sua razio de ser, e, em
conseqiiéncia, seus eleitores. (Folha de S.Paulo, 22 de abril de 1986).

SEsEe

ESQUERDA E DEMOCRACIA: AS TROCAS INEVITAVEIS

Intelectuais democraticos de esquerda reuniram-se na semana passada no
CEDEC, em Séo Paulo, para discutir o tema "A Esquerda e a Democracia”. A
Folha, em reportagem publicada no tiltimo domingo, informa que um dos pontos
de partida da reunido foi o "paradoxo de Babbio™ onde houve revolugio, a
liberdade politica néo foi preservada, e onde a liberdade politica foi mantida, niio
houve revolucio socialista.

Este paradoxo é realmente o problema central da Politica e da Economia
no mundo contemporéneo. Deveria ser completado por uma frase que esta
subentendida: onde néo houve revolugio socialista a redugio das desigualdades
econdmicas e sociais, nos quadros de democracia liberal, ocorre de forma lenta.

Durante a reunifo informa o repérter que "o respeito as liberdades foi a
ténica de vérios pronunciamentos”. O que néo é surpreendente dada a tradigio
de defesa da democracia dos participantes. Ndo obstante, vérios dos
participantes teriam insistido em recusar a via social-democrética, embora esta
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via tenha sido adotada - formal ou informalmente - por todos os partidos
socialistas europeus com algum significado politico e pelo préprio Partido
Comunista Italiano.

Se a revolugdo leva a ditadura e ao estabelecimento de uma sociedade
estatal, em que a tecnoburocracia é a nova classe dominante, nfo resta outra
alternativa sendo alcangar o socialismo pela via democritica, através de
reformas graduais. Esta é a via da social democracia ou do socialismo
democrético, que parte do reconhecimento da hegemonia politica e ideolégica
burguesa, mas admite que essa hegemonia possa ser vencida a médio prazo.
Imaginar uma "terceira via" - nem revolucioniria estatal, nem social-
democrética, para alcancar o socialismo "revolucioniria mas democraticamente”,
€ mera utopia cuja inviabilidade a historia tem se encarregado de demonstrar.

No mundo real as trocas entre objetivos ("trade-offs”) sdo inevitdveis. Se a
democracia é um valor inaliendvel, nio é possivel trocar democracia por maior
igualdade. A maior igualdade, entretanto, € também um valor fundamental,
incompativel com o capitalismo liberal. As social-democracias, por sua vez, tém
demonstrado que, administrando e redirecionando o capitalismo, tém condig6es
de alcancar gradualmente uma maior justiga social.

A troca, portanto, ndo pode ser feita entre democracia e ditadura para,
via revolucéo, alcancar-se maior igualdade. A troca de quem nio transige em
seus valores democraticos s6 pode ser entre a justica e o tempo. A estratégia
politica social-democrata - sempre apoiada na luta dos trabalhadores -, visa
lograr, com a maior rapidez possivel, mas sempre com uma rapidez menor do

que a via revolucioniria, uma igualdade social maior. (Folha de S.Paulo, 29 de
abril de 1986).

Sk

CONSTITUICAO SINTETICA E LEIS COMPLEMENTARES

O Congresso Constituinte que se reunird no préximo ano tem duas
alternativas: aprovar uma Constitui¢fio sintética, resumida, ou uma Constituig¢do
analitica, detalhista. Como existem grandes esperangas em relagédo ao trabalho
da Consituinte, como h4 uma expectativa de que a nova Constitui¢éo estabeleca
as bases de uma sociedade menos injusta neste pais, o provavel é que os
constituintes queiram aprovar uma Costituicio detalhista. Desejardo nessa
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Constituigo legislar sobre uma série de problemas especificos sendo casuisticos,
de forma a garantir certas conquistas sociais e politicas.

Ora, ao adotarem tal posigdo os constituintes estardo incorrendo em um
grave erro. Na verdade, ao pretenderem ser progressistas estardo sendo
conservadores, porque estardo imobilizando, cristalizando na Constitui¢éo
algumas conquistas que agora podem parecer avangadas, mas que, daqui a dez
anos, poderdo ser retrigradas, poderdo se constituir em um empecilho para
novos avangos sociais e politicos reclamados pela populagdo. Além disso, ao
aprovarem uma Constituicdo detalhista, estardo aprovando uma Constituigdo
pouco duradoura.

Por outro lado, uma Consituicdo sintética ndo permitird grandes
conquistas sociais e politicas. Dever4 limitar-se a definir a organizagfio basica do
Estado e a reafirmar os direitos politicos e sociais dos cidaddos. E nesta drea nao
devera trazer grandes inovagdes. Provavelmente repetird aproximadamente a
Declaragéo dos Direitos do Homem aprovada pelas Nagdes Unidas em 1948. A
Gnica conquista importante que podera conter serd um capitulo em que, ao
invés de limitar-se a defender os direitos do individuo contra o Estado,
preocupe-se em defender a sociedade contra os individuos muito ambiciosos e
contra as institui¢gbes privadas muito poderosas.

Define-se, assim, um impasse: uma Constituiio detalhista permite
avangos politicos e sociais agora, mas depois os cristaliza conservadoramente, ao
exigir uma maioria de dois tergos para ser emendada. Uma Constituigdo
sintética, por sua vez, nio permite que nela se incorporem os avangos sociais e
politicos desejados agora.

A solugéio para esse impasse estd em os Constituintes, logo no inicio do
seu trabalho, definirem que aprovardo, conjuntamente, a Constituigdo e uma
série de leis complementares nas quais os avangos sociais e politicos estejam
consubstanciados. As leis complementares serdo menos rigidas, jA que poderdo
ser modificadas com maioria absoluta, ao invés da maioria de dois tergos. As leis
ordindrias continuaréo a exigir maioria simples.

E essencial que essas leis complementares, entre as quais deveriam estar
uma Lei do Sistema Tributério, uma lei do Sistema Orgamentério, um Lei do
Sistema Eleitoral, e uma Lei sobre Assuntos Gerais (onde estariam todos os
casos especificos sobre os quais se pretende legislar), fossem aprovadas
conjuntamente com a Constituicdo. E que fossem, portanto, consideradas como
parte integrante da Constituicdo de forma que uma lei complementar nio
poderia ser considerada inconstitucional por apresentar uma eventual
contradigdo com um principio constitucional.

Na pritica, teriamos assim uma Constitui¢do sintética, que s6 poderia ser
modificada por maioria de dois tergos, e, a0 mesmo tempo, uma Constituigio
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analitica, mais flexivel que poderia ser modificada por maioria absoluta.
Garantir-se-ia, desta forma, um sistema institucional bésico estdvel e, a0 mesmo
tempo, compativel com um processo permanente e necessario de mundanga
social e politica. (Folha de S.Paulo, 20 de maio de 1986).

SEEEE

DISCURSO LIBERAL PRIMEIRO MUNDISTA

O Conselho das Américas, organizacio norte-americana que visa
aproximar os Estados Unidos da América Latina e cooperar para o
desenvolvimento desta regifo, encarregou quatro especialistas latino-americanos
de preparar um documento contendo anilises e propostas para a superagio da
atual crise da América Latina. O documento, Towards a New Development
Strategy in Latin America, cuja primeira versio acabou de ficar pronta, é um
excelente exemplo do pensamento liberal-conservador primeiro-mundista que as
classes dominantes norte-americanas buscam transmitir ao Terceiro Mundo. E
na verdade pouco ou nada difere das propostas de ajustamento do Fundo
Monetério Internacional. ©

Nem tudo, naturalmente, deve ser criticado. A proposta de orientar as
economias latino-americanas para a exportagdo e tornA-las competitivas
internacionalmente na érea de manufaturas esté correta. A preocupagio em nio
discriminar contra os investimentos das empresas multinacionais também é
louvével, embora ji4 aqui seus autores devessem lembrar que, se os Estados
Nacionais latino-americanos devem estimular investimentos diretos, tém
também o direito e o dever de estabelecer algumas limitagies a esses
investimentos.

O carédter privatizante do documento é claramente condicionado por
fortes vieses ideolégicos. Néo ha diivida que as atividades do estado produtor
devem agora ser limitadas naqueles paises, como o Brasil, em que as empresas
estatais j& ocuparam o espago que era necessirio ocupar, mas nio ha razdo
alguma para impedir a agdo do estado regulador, promotor do desenvolvimento
e da distribuicéo da renda através de politicas macro e microecondmicas.

Néo hd davida que essa intervencdo, quando mal conduzida, quando
baseada em subsidios indiscriminados e tabelamentos arbitrarios, provoca
distor¢des graves nos pregos relativos. Em economia ndo é prudente
desrespeitar a lei do valor. Mas a idéia de que o mercado seja sempre mais
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competente para coordenar a economia tem sido insistentemente desmentida
pelos fatos.

A adogo de uma taxa de cAmbio agressiva (desvalorizada) para estimular
as exportacdes e desestimular as impotagées é corretissima, como é também
acertada a proposta de que os paises latino-americanos comecem a reduzir suas
tarifas alfandegérias para aumentar a competitividade. Essa redugdo,
entretanto deve ser lenta, cautelosa e limitada aos paises mais avancados
industrialmente.

A proposta de aumentar os impostos indiretos (que reduziriam o
consumo) e reduzir os diretos (que desestimulariam os investimentos) é um
absurdo, que mostra o decidido viés do documento contra os trabalhadores e a
favor dos empresdrios. Os paises capitalistas centrais fizeram exatamente o
oposto, e assim, distribuiram a renda.

Ha uma correta preocupagio de que 0s juros reais nio sejam negativos,
como freqiientemente ocorreu no passado, nem excessivamente altos, como
ocorre hoje.

Em matéria de inflagio reconheceu-se o éxito do Brasil e da Argentina
com os choques hetedodoxos, mas insiste-se que o déficit pablico é sempre a

causa fundamental da inflagdo, quando sabemos que muitas vezes isto ndo é
verdade.

Finalmente, no capitulo da divida externa, o documento propbe
reescalonamento das dividas e novos empréstimos pelo FMI ou pelo Banco
Mundial, mas estabelece condigées para os empréstimos sem qualquer
originalidade, nos termos classicos do FMI: " taxa de cambio realista, liberagdo
de importagdes, redugfio do déficit pablico, diminuicio do financiamento do
déficit por emissdes, promogdo de exportages, encorajamento de poupangas,
luta contra a inflagéo".

Como se vé&, este documento nada inova. Repete um velho discurso
liberal, conservador, primeiro-mundista. Um discurso que, ainda que possa ser
aceito em muitos pontos, no seu todo tem causado mais males do que beneficios
& América Latina. (Folha de S.Paulo, 3 de junho de 1986, publicado com o titulo
"Discurso Liberal").

LA 2 2]

A porLfTICA



156 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

A AMEACA MALUF

O crescimento da candidatura de Paulo Maluf para o governo de Séo
Paulo recoloca o problema do autoritarismo e da consolidagdo da democracia no
Brasil. Ainda que esse crescimento ndo esteja confirmado, vemos com”
freqiiéncia nos jornais afirmagdes de politicos, inclusive dos outros trés
candidatos, de que a candidatura Maluf cresceu no iltimo més e constitui-se
hoje em uma real ameaga.

A noticia surpreende muita gente. Afinal o candidato do PDS era ha dois
anos atras o inimigo piblico nimero um. Realizou um governo lastimével em
Séo Paulo; desmoralizou a administragio ptblica, deixando deteriorar-se os
servigos de seguranca, saide e educacdo; levou as empresas estatais ao
empreguismo e ao déficit; suas "grandes obras" foram a Paulipetro, onde foram
enterrados 500 milhdes de délares, e a Rodovia dos Trabalhadores, de duvidosa
prioridade, cujo custo muito superior a rodovias equivalentes sd pode ser
explicado por um monumental desvio de dinheiros pablicos.

Derrotado fragorosamente o seu candidato ao governo do Estado, em
1982, por Franco Montoro, conseguiu ainda ser o candidato do PDS a
Presidéncia da Repiblica. Sua vitéria, que estava em principio assegurada pela”™
maioria do PDS no Colégio Eleitoral, s6 lhe escapou das mdos porque a
indignagdo do povo e da sociedade civil - expressa na campanha pelas eleigbes
diretas - levou o PDS a dividir-se, com a formagédo da Frente Liberal e, em
seguida, da Alianga Democratica que elegeu Tancredo Neves e José Sarney.

Um personagem tdo execrado ja deveria hia muito ter desaparecido da
vida pablica. Ou ter ficado confinado a um nicho muito limitado de seguidores
fiéis. E no entanto nio é isto o que estd acontecendo. As pesquisas indicam que,
embora ele seja o candidato no qual mais da metade do eleitorado jamais
votaria, nio obstante isso, ele podera obter entre um quinto e um quarto dos
votos - o que poderd eventualmente ser suficiente para elegé-lo governador,
dada a escandalosa inexisténcia de dois turnos.

Esse apoio que Paulo Maluf vem recebendo nio é, entretanto, tdo
surpreendente. Ele é o Gnico candidato decididamente de direita disponivel. Em
conseqiiéncia, toda a direita tende a caminhar em sua direcdo. Mais importante,
entretanto, & o fato de que ele é o candidato autoritrio por exceléncia ao
governo do Estado. Embora nada tenha feito pela seguran¢a em seu governo e
embora suas obras tenham sido poucas e carissimas, suas duas mensagens”
basicas sdo as metas classicas do autoritarismo brasileiro: seguranca e
desenvolvimento (grandes obras).

Ora, se esse autoritarismo foi formalmente derrotado em 1984 isto nio
significa que ele tenha desaparecido. A sociedade brasileira continua
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profundamente marcada pelo autoritarismo. A todo instante vemos pessoas
dispostas a sacrificar a democracia e a liberdade a um grau mais de seguranga,
de ordem, de desenvolvimento (se forem de direita), ou a um grau maior de
igualdade (se forem de esquerda).

Paulo Maluf se apdia nesse autoritarismo de direita, que ele explora
através de clissicas manobras populistas. Tenho esperanga de que os politicos e
o eleitorado paulista jA tenham suficiente maturidade para defender o pais
dessa ameaga. O oportunismo de alguns politicos e a timidez do Tribunal
Superior Eleitoral impediram que tivéssemos dois turnos. Serd preciso
encontrar novas formas para consolidarmos a democracia neste pais diante da
ameaga representada por Maluf. (Folha de S.Paulo, 10 de junho de 1986).

L2 2 1]

O DEFICIT PUBLICO DEPOIS DO CRUZADO

E claro que nio aceitei o convite para escrever este artigo para fazer uma
defesa populista do déficit publico. E é 6bvio que o ideal seria termos uma
economia em permanente equilibrio: receita piiblica igual & despesa, poupanga
privada igual ao investimento privado, exportagGes iguais &s importagdes,
inflacdo zero, divida puablica zero, divida externa zero, moeda crescendo a
mesma taxa do produto. Mas qualquer pessoa com um minimo de bom senso
sabe que esse mundo ideal, ndo existe, ndo pode existir e afinal talvez ndo seja
desejavel. Se os monetaristas s6 sabem pensar em termos desse mundo ideal é
porque seu raciocinio é linear, légico-formal, idealista, conservador.

No mundo real o déficit pablico pode ser ou um mal ou uma necessidade
do sistema econémico. Em certos momentos, quando o investimento é igual &
poupangca privada, o déficit pablico provoca excesso de demanda e se transforma
em fator acelerador da inflaghdo. Ndo h4i, entretanto, razdo alguma para

imaginar, muito menos para aceitar como pressuposto, que o setor privado

esteja sempre em equilibrio, e que qualquer déficit pablico provoca excesso de
demanda. Keynes e antes dele Marx demonstraram hd muito tempo que a
situagio inversa é a mais freqiiente. Que no capitalismo a insuficiéncia de
demanda, ou seja, que a poupanga planejada maior do que o investimento, é a
situagdo normal. Ora, nessas circunsténcias, o déficit pitblico, ao invés de ser
desequilibrio, é o elemento equilibrador do sistema, é o fator que ajusta a
demanda a oferta agregada.

A poLfTICA



158 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

O déficit pablico nio é portanto, necessariamente, um fator acelerador da
inflagdo. S6 o serd nos raros momentos que chegamos ao pleno emprego e a
plena capacidade. Nesse momento do ciclo econdémico o déficit piblico provocara
o cléssico choque de demanda, pressionara saldrios reais e margens de lucros
para cima, e sera um fator acelerador da inflagéo.

Na maioria das vezes, entretanto, o déficit pablico serd um mero
elemento equilibrador do sistema. E geralmente um fator equilibrador
insuficiente, como aconteceu nos Gltimos anos, em que o déficit ptblico convivia
com altas taxas de desemprego e capacidade ociosa, ou seja, com excesso de
poupanca em relagdo ao investimento privado, e com elevadas taxas de inflagio”
inercial, cujos periodos de aceleragfio eram devidos antes a choques de oferta do
que a choques de demanda.

E claro que mesmo nestes casos é preciso limitar o déficit pablico, porque
déficit significa endividamento - a nfo ser que seja perversamente financiado
por emissdes - e o endividamento obriga o Estado a pagar juros (que véo fazer
parte do déficit) cada vez maiores. Dai, entretanto, para considera-lo "a causa
estrutural” ou "a causa fundamental” da inflagdo é um salto muito grande.

Mas no momento atual, quando estamos claramente em uma situagdo de
pleno emprego e de excesso de demanda, ndo sera o déficit pablico o fator de
aceleragao inflacionAria? Néo. Definitivamente nio. Porque nio € o déficit o fato
novo que estd provocando o atual excesso de demanda. O déficit pablico ja
existia; os fatos novos sio: (1) a ilusdo monetéaria dos consumidores causada pelo
Plano Cruzado e (2) o aumento de renda real das empresas e dos consumidores
causado (2.1) por aumentos reais de salarios devido & ndo utilizacdo da formula
de conversédo dos saldrios de cruzeiros em cruzados por muitas empresas, (2.2)
pela transferéncia real do setor financeiro para empresas e consumidores
provocada pela eliminagfio da inflagdo enercial e (2.3) pelo continuo aumento das
exportagbes (o qual, alids, demonstra que a pressido de demanda interna nfo &
tao grande assim).

Mas mesmo nio sendo o fato novo, ndo seria o caso de determinar um
violento corte das despesas sociais e dos investimentos pfiblicos para controlar a
atual pressdo de demanda? Néo seria o caso, como propbem alguns monetaristas”~
empedernidos, de se voltar & recessfio para evitar o perigo do ressurgimento
inflacionario? Definitivamente n#Ao. Primeiro, a ilusdo monetdria dos
consumidores logo terminard. Segundo, porque uma demanda sustentada é a
garantia da retomada dos investimentos privados, essencial ao desenvolvimento
do pais. Terceiro, porque o crescimento da produtividade e da renda é a forma
de resolver positivamente os conflitos distributivos - ou mais precisamente as
incompatibilidades distributivas - originados do congelamento geral dos pregos
no dia 28 de fevereiro; em uma recessdo a solu¢do dos conflitos derivados dos
desequilibrios nos pregos relativos seria muito mais dificil. Em resumo, porque,
neste periodo de transigfio, em que os pregos estdo congelados, uma pressio de
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demanda é um bem e nio um mal: estimula os investimento e facilita o
equilibrio sem traumas dos pregos relativos.

Néo hi diavida de que o governo precisa ficar atento, resistir as pressées
populistas e tratar de reduzir paulatinamente o déficit piblico & medida em que
crescem os investimentos privados. A perspectiva de um déficit puablico
operacional (aumento das necessidades de financiamento do setor pablico) de
5,4% do PIB é preocupante. Mas nio deixa de ser estranho que, logo apés o
éxito histérico da teoria econémica neo-estruturalista que foi o Plano Cruzado,
os economistas ortodoxos, com suas velhas receitas, voltem a ser ouvidos com
atengdo. Ou melhor, nio é tdo estranho assim. O monetarismo, ndo obstante
toda a sua sofisticagfio teérica, é afinal uma mera ideologia conservadora de um
capitalismo miope. Ora, para as ideologias havera sempre ouvidos atentos, por
mais irracionais que elas sejam. (Folha de S.Paulo, 14 de junho de 1986).

shets

O ACORDO POSSIVEL

A pesquisa da Folha que apontou o Sr. Paulo Maluf como primeiro
colocado na disputa pelo governo de Séo Paulo deixou todos aqueles que lutam
pela democracia, pela moralidade pablica e por uma sociedade mais justa
preocupados e surpresos. E levou os politicos e jornalistas a voltarem a falar
com insisténcia na necessidade de um grande acordo democrérico para evitar
que este Estado seja novamente vitima da desmoralizagéo e do retrocesso.

Ora, a surpresa é improcedente; a preocupagao, legitima; e as propostas
de acordo, nos termos que estdo sendo formuladas, sdo dificeis, embora um
acordo imediato seja possivel e necessario.

O crescimento da candidatura de Maluf ndio é surpreendente por suas
razdes: porque ele contou no Gltimo més com um extraordinirio esforgo de
propaganda e - o que é mais importante - porque sua "mensagem” responde a
anseios e aspiragdes de uma parte minoritiria mas significativa da sociedade
brasileira. O autoritarismo nido é apenas de Maluf, é também de parte da
sociedade; o radicalismo de direita, individualista, anti-social, nio € apenas de
Maluf, é também parte da sociedade; a desonestidade, o desejo do ganho fécil,
nio podem ser apenas atribuidos a Maluf, porque estdo também entranhados
em amplos setores da sociedade.

A POLITICA
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A preocupagio, no entanto, é legitima. E é preciso que os politicos que
tanto lutaram pela redemocratizagéo do pais pensem como reagir e afinal impor”™
a vontade da maioria. Mas nesse campo é fundamental néo ser apressado.

Em primeiro lugar é muito cedo para imaginar que Paulo Maluf conserve
o primeiro lugar até o final. Ele gastou seus trunfos publicitarios agora,
enquanto os outros candidatos estdo apenas comegando seus esforgos. Quércia é
vitima de um preconceito cultural elitista; Ermirio sensibilizou as elites mas nio
chega ao povo; Suplicy é penalizado pelo radicalismo irresponsivel que
caracteriza muitas vezes seu partido. Mas um desses candidatos podera
despontar em primeiro lugar nos préximos meses.

Por isso é initil propor a qualquer um dos trés que retire agora sua
candidatura. Néo retirario, pois ndo tém razéo para desistir. Quércia sofreu um
declinio na pesquisa da Folha, mas se apresenta ascendente e em primeiro lugar
na pesquisa Gallup realizada duas semanas antes; tem a seu favor o apoio de”
um grande partido; tem a maioria do Interior e ndo hA nada que o impega de
afinal sensibilizar a Capital. Antonio Ermirio, que cresceu muito quando sua
candidatura foi lancada, realmente perdeu félego; afinal a novidade que
representava nio era tdo grande assim; mas nio é impossivel que sua
candidatura volte a ganhar forga. E mesmo Eduardo Suplicy ndo pode ser
descartado; possui carisma pessoal, e se souber controlar o partido que o apéia,
néo é impossivel uma surpresa por esse lado.

Entretanto, se é apressado falar em retirada de candidaturas, é urgente
que os trés candidatos democraticos fagam um acordo para restabelecer, na
prética, os dois turnos que nos foram roubados pelo oportunismo do PFL - e de
alguns politicos do PMDB. Caso, um més antes das elei¢des, Maluf esteja em
primeiro lugar ou em segundo, de acordo com as pesquisas da Folha e de outros
institutos de pesquisa escolhido, o terceiro e quarto colocados desistiriam em
favor do segundo ou do primeiro colocado. Esse & o acordo possivel, ainda que
dificil devido a ambigdo e a ilusdo que atacam os candidatos nas vésperas das
eleicoes. Mas é imperativo para os verdadeiros homens piblicos. (Folha de
S.Paulo, 17 de junho de 1986).

SRS
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AS ADVERTENCIAS DE MAQUIAVEL

A liberdade de uma Repiiblica - a sua ndo submissdo a colonizadores
estrangeiros ou a tiranos internos - é o grande objetivo da agéo politica dos
homens dotados de virti. Assim pensava Maquiavel, e todo o objetivo de seus
escritos, de O Principe e principalmente dos Discursos sobre os romanos, foi o
de advertir os governantes de sua Florenga contra os riscos que corria sua
liberdade e que afinal a levaram a perdé-la para a tirania dos Medicis.

Existe uma viséo vulgar ou moralista sobre Maquiavel, que, identificando-
o com a idéia de que os fins justificam os meios, pretende reduzir sua
contribuicAo a uma série de conselhos amorais ao Principe para que este
conservasse o poder a qualquer custo. Na verdade Maquiavel estava preocupado
em defender a liberdade de Florenga contra a tirania. Para o humanista que ele
era, a liberdade de uma Repiiblica 86 poderia ser lograda se ela fosse capaz de
conservar a virti, o civismo de seus cidaddos e, principalmente, de seus
dirigentes. S6 assim a Republica poderia alcangar a grandeza e a liberdade.

Para uma Replblica que recém conquistou a liberdade, Maquiavel vé
muitos perigos. Entre esses perigos, trés sdo para ele essenciais: (1) a excessiva
ambicdo dos cidadios muito poderosos, que formam um partido baseado na
lealdade a si mesmos e ndo na busca do bem comum; (2) o ressentimento
daqueles que se beneficiavam do regime tiranico anterior; e (3) a tendéncia das
democracias de permitir que seus cidadAos mais ilustres sejam injuriados e
difamados.

Quando estes trés perigos se somam e quando a Repitblica nfio tem meios
para se defender, quando seus cidaddos com verdadeiro espirito nio séo capazes
de se unir em defesa da liberdade e da justica, é possivel que ela sucumba.

O ressentimento dos homens ambiciosos e imorais que perderam o poder
é uma forca poderosa. Sua capacidade de corromper, de mentir e de caluniar os
homens honrados é terrivel. Segundo Maquiavel, "para que um cidadio possa
fazer dano ao Estado, usurpando um poder extraordinario, & preciso o concurso
de numerosas circunsténcias... E preciso que ele seja extremamente rico, e que
tenha um grande nimero de amigos e clientes... Supondo que tal cidaddo
existisse, seria extroardindrio que pudesse obter os votos do povo" (Discursos,
Livro I, capitulo 34).

Estas palavras e estas adverténcias de Maquiavel devem ser
profundamente meditadas por todos os cidaddos e particularmente por todos os
homens piblicos deste pais. O Sr. Paulo Maluf é candidato ao governo de Sdo
Paulo. Maquiavel nfio pensava nele, mas em Cosimo de Medici que, apoiado
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pelas forcas do rei da Espanha, acabou por submeter Floren¢a a pior das
tiranias. A analogia, entretanto, é inescapéavel. (Folha de S.Paulo, 24 de junho
de 1986).

SehkE

QUERCIA CANDIDATO

A escolha de Orestes Quércia como candidato do PMDB ao governo de
Séo Paulo na convengéo do Giltimo domingo p6e um ponto final nas especulagées
sobre a eventualidade de um terceiro candidato para unir o "arco democratico".
O PMDB deu uma demonstragio de unido em torno de seu candidato, e agora
devera caminhar firme com Orestes Quércia até as elei¢des de 15 de novembro.

Desde as eleigdes para a Prefeitura em 1985, quando os setores mais
progressistas e intelectualizados do PMDB foram derrotados, havia ficado claro
que Quércia seria o provavel candidato do partido. O Governador Franco
Montoro percebeu este fato com rapidez e manteve uma atitude de
neutralidade que, sabia, favoreceria Quércia. Uma vez indicado Quércia pela
Executiva e pelo Diretério do PMDB, o governador tornou mais explicito seu
apoio ao candidato.

Em todo esse periodo, a tnica possibilidade de Quércia nio ser escolhido
candidato seria a de apresentar resultados muito desfavordveis nas pesquisas
eleitorais. Foi essa hip6tese que levou alguns setores do partido a imaginar a
possibilidade de que Almir Pazzianotto, Mario Covas e finalmente Ulysses
Guimardes pudessem ser o candidato. Depois da tltima pesquisa da Folha, na
qual Paulo Maluf apareceu em primeiro lugar, com 27%, Antonio Ermirio e
Orestes Quércia empatados em segundo, com 21% e 20%, ressurgiu com forga a
idéia de que era preciso a unifio dos dois candidatos de centro - um de centro-
direita e outro de centro-esquerda - em torno de um terceiro nome.

Quércia, entretanto, resistiu firme a essa alternativa, usando o
argumento correto de que em todas as pesquisas ele sempre apareceu em
primeiro lugar entre os candidatos do PMDB. Por outro lado, ndo ha davida que
Quércia, em todo o processo que o levou afinal a vitéria na convengio, revelou
vontade firme e indiscutivel capacidade de lideran¢ga. Uma lideranca que, ao
contrario do que afirmam seus criticos, ele construiu no partido sem recorrer ao
clientelismo. Sua lideranga se baseia em uma grande identificagdo com a média
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do partido, em uma indiscutivel capacidade de ouvir e dialogar, e principalmente
na capacidade de arbitrar interesses conflitantes.

Esta dltima qualidade revelou-se na composicéio da chapa majoritaria. Os
dois candidatos ao Senado, Fernando Henrique Cardoso e Mario Covas, nio
pertencem ao seu grupo, mas tiveram todo o seu apoio. Quércia conseguiu
inclusive a retirada do terceiro candidato, ‘Almino Afonso, que aceitou a
candidatura & vice-governanga. E dessa forma compds uma chapa majoritéria
forte e equilibrada, onde estio representadas as principais liderancas do
partido, além de ter logrado evitar o recurso a0 mecanismo desagregador da
sublegenda.

A grande expectativa, agora, é que Quércia obtenha o apoio de Antonio
Ermirio. A reciproca nio é provavel, nio apenas devido a for¢ga do PMDB como
partido, mas também porque a ltima pesquisa do IBOPE, enquanto revelava
Quércia subindo (em relagiio & pesquisa da Folha) de 20 para 23%, revelava
Antonio Ermirio caindo de 21 para 16%. Isto significa que o eleitorado de
centro-direita e de centro-esquerda jA comegou a pender claramente na diregio
de Quércia. Antonio Ermirio ainda devera fazer um tltimo esforgo para reverter
essa tendéncia, mas, nio o conseguindo, teremos a polarizacio do pleito entre
Quércia e Maluf. E nesse momento os democratas deste estado ndo terdo outra
opgéo sendo apoiar e votar no candidato no PMDB. (Folha de S.Paulo, 8 de
julho de 1986).

LA 2 2 L]

DISCURSOS SOBRE A SEGURANCA

Existe um discurso autoritdrio e de direita sobre a seguranga, que
pretende resolver os problemas de violénca com mais violéncia - com a pena de
morte, a tortura, o esquadrdo da morte, o total desrespeito aos direitos
humanos de criminosos ou eventuais criminosos. Mas existe também um
discurso roméntico e de esquerda sobre a violéncia, que considera a seguranca
um problema principalmente dos ricos que desejam se defender dos oprimidos,
que condiciona a solugio dos problemas de seguranca a solugdo das
desigualdades sociais, que considera a policia sempre autoritéria e corrupta, que
imagina que basta moralizar a policia e educar os criminosos para resolver todos
os problemas.
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O discurso autoritério, utilizado exaustivamente no Brasil durante tantos
anos, é injusto, arbitrdrio - e ineficiente porque desmoraliza a policia. O
discurso roméntico, embora baseado em observagbes gerais corretas sobre o
funcionamento das sociedades capitalistas, e ndo obstante seja pleno de boas
intengbes, é também ineficiente porque ignora os principais prejudicados com a
falta de seguranca que séo os pobres, as mulheres, os mais fracos, porque néo
compreende e nio respeita a natureza contraditéria da corporagdo policial,
porque é otimista ou ingénuo em relagio a agdo e a possibilidade de recuperagéao
dos criminosos.

Para um governo democratico e progressista encontrar o justo caminho
entre essas duas posigbes polares é extremamente dificil. Ndo ha divida que o
fim dGitimo da politica, ou mais amplamente, do sistema repressivo é garantir as
relagbes de producdo dominantes, vale dizer, do capitalismo. Mas no curto
prazo, no dia a dia, os ricos estdo protegidos por guardas particulares, por
automéveis que os deixam dentro de suas garagens, enquanto os pobres estdo”
sendo roubados, furtados, estuprados, assassinados quando caminham
desprotegidos pelas ruas. Ndo ha davida de que se a desigualdade social fosse
menor, o niimero de crimes seria muito menor., Mas é invidve] esperar a solugéo
do problema social para reduzir a inseguranga dos cidadaos.

No curto prazo a estratégia fundamental para combater a violéncia e
aumentar a seguranca esta, de um lado, em prestigiar e aumentar o contigente
policial preventivo; estd em colocar a policia na rua com autoridade, e em
aumentar o niimero de celas onde os criminosos possam ser recolhidos. De outro
lado, estd em limitar os eventuais abusos de autoridade que esta policia possa
cometer, utilizando para isso freios de cariter administrativo e o proprio poder
judicidrio. Em certos momentos, como no incidente de Leme, alguns policiais,
provocados e sob estado de tensdo, se excedem. E preciso puni-los. Nenhuma
provocagio justifica o uso de armas de fogo contra os manifestantes. Mas é
essencial ndo confundir os policiais criminosos com a instituigdo policial. Esta
precisa ser prestigiada para que possa realizar seu trabalho.

Considerar a policia essencialmente corrupta ou essencialmente
autoritdria, e pretender reformd-la de alto a baixo, como faz a esquerda
roméntica, é um enorme equivoco. Ha corruptos e ha autoritdrios na policia,
mas generalizar essa afirmagéio, além de ser injusto, é contraproducente porque
leva a paralisagdo da prépria agéo policial.

A tarefa da policia civil ou militar é extremamente dificil. Ela deve manter”
a ordem, cumprir a lei, conter a violéncia, prender os criminosos. Nem sempre
cada policial consegue realizar sua tarefa com a competéncia, com a serenidade,
com a isen¢gdo e mesmo com a honradez exigidas. Mas se a policia ndo for
respeitada e prestigiada enquanto corporagdo, ao mesmo tempo que é
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constantemente aperfeigoada, ela nfio podera realizar seu trabalho, e ndo serad
possivel aumentar a seguranga dos cidadéos. (Folha de S.Paulo, 22 de julho de
1986).

*EReS

HEGEMONIA BURGUESA E SOCIAL DEMOCRACIA

A compreenséo do Brasil dos anos oitenta s6 sera possivel desde que se
parta da constatagio da ampla hegemonia burguesa - da predomindncia
econémica e politica do modo especificamente capitalista de produgéo, na qual a
burguesia industrial se torna a fragdo dominantes.

Nos anos cinqiienta, quando os intelectuais nacional-desenvolvimentistas
anunciavam essa hegemonia, ela era na realidade um projeto. Nos anos oitenta -
depois do hiato autoritdrio durante o qual a burguesia se apoiou na
tecnoburocracia civil e militar para se consolidar - essa mesma hegemonia
tornou-se realidade.

As evidéncias da hegemonia burguesa sdo inimeras. A prépria transicio
para a democracia foi seu fruto, foi o resultado da adesdo dos empresarios, por
volta de 1977, & causa da democracia, aliando-se aos setores progressistas que
sempre haviam lutado contra o autoritarismo. Foi esse o fato novo que
possibilitou a redemocratizagio, mas também foi isto que permitiu que a
transi¢io fosse conservadora, que as mudangas econdmicas e sociais fossem
limitadas.

Ha evidéncias caricaturais dessa hegemonia burguesa, como, por exemplo,
o fato de que os quatro candidatos ao governo de Sao Paulo sejam diretamente
ligados & burguesia: trés deles, & burguesia industrial, e um, & pequena
burguesia comercial. Antonio Ermirio é o mais importante empresério industrial
do Brasil; Paulo Maluf é filho e irmAo de empresdrio industrial; Eduardo
Matarazzo Suplicy, embora um intelectual, descende da mais tradicional familia
empresarial do Brasil; Orestes Quércia, sendo antes de mais nada um politico, é
também um pequeno empresario.

Nos anos trinta, quando se tratava de assegurar a industrializagio do
Brasil, ou nos anos cingiienta, quando era preciso consolidé-la, ou ainda no final
dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, quando havia o objetivo comum da
redemocratizagdo, a alianga dos setores de esquerda e progressista com a
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burguesia industrial era um fato natural. Na segunda metade dos anos oitenta,
entretanto, quando a industrializagdo jé& estd consolidada, quando a
redemocratizagdo ja foi alcangada, esta alianga torna-se muito menos 6bvia.

A situagdo dos grupos progressistas e de esquerda torna-se entdo
extremamente dificil. J& ndo tém mais razdes claras para justificar uma alianga
com a classe hegemonica, as relagoes de conflito tornam-se mais naturais do que
as relagées de cooperagiio, mas hi a percepgdo de que o conflito apresenta
perspectivas de éxito, dada a ampla hegemonia burguesa.

Os paises capitalistas centrais encontraram-se nesta situagfio no passado.
E a solugéio que afinal os setores de esquerda e progressistas encontraram foi a
da social-democracia, através da qual se aliaram aos trabalhadores e aos setores
mais progressistas da burguesia para tentar administrar com mais competéncia
e com mais justica o sistema capitalista dominante. A social-democracia ou o
socialismo democratico reformista &, portanto, historicamente, a manifestacgéo
politico-partiddria de esquerda voltada para o exercicio efetivo do poder que
surge depois que a burguesia industrial se torna a classe hegeménica. Nesse
momento o modo especificamente capitalista de produgdo, baseado na
apropriagdo do excedente via mais valia relativa, ou seja, via sistematica
incorporagio de progresso técnico, torna-se dominante. O desenvolvimento

econdmico torna-se intrinseco ao sistema econémico, permitindo que a esquerda

se preocupe com a distribuicdo dos frutos desse desenvolvimento.

O drama ou a contradigio da social-democracia - ou seja, de todos os
grupos de esquerda que buscam assumir o poder através de eleicbes em uma
formagéo social dominantemente capitalista - & o fato de que, no plano politico,
quando chega ao poder, ela se torna responsdvel pela ordem, pela seguranca
publica, e no plano econdmico, deve demonstrar que é capaz de distribuir renda
€ ao mesmo tempo promover o desenvolvimento econdmico, administrando o
capitalismo de maneira mais eficiente que os préprios capitalistas.

Para realizar essa tarefa de governo, os social-democratas sao
imediatamente obrigados a fazer aliancas e compromissos com a ordem
estabelecida, com a burguesia. O PMDB progressista no governo de Sao Paulo,
por exemplo, é obrigado a impedir os piquetes violentos; o Prefeito de Diadema,
eleito pelo PT, por sua vez, é levado a solicitar a intervencio da policia para
expulsar familias que invadiram um terreno municipal. Em conseqiiéncia, a
esquerda, que é ou se diz revolucionaria, acusa imediatamente os reformistas
social-democratas ou socialistas-democratas de traidores. Na verdade, em uma
sociedade em que a classe dominante é a burguesia, em que a hegemonia
ideolégica é burguesa, é impossivel governar sem a participagéio dessa burguesia.
E em qualquer tipo de regime social é impossivel governar sem um minimo de
ordem.
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No Brasil ainda ndo se formou um partido verdadeiramente social-
democrata. O PMDB, seja por suas origens liberais, seja por ter sido inchado
depois que chegou ao poder, tende a ficar & direita do socialismo democrético.
Seus progressistas séo social-democratas. O PDT é antes de mais nada um
partido populista. Os PCs nio podem ser social-democratas por preconceitos
histéricos. O PT ainda ndo encontrou sua identidade. HA toda uma
intelectualidade tipicamente social-democrata nesse partido, mas hi também
muito obreirismo e vérias formas de radicalismo incompativeis com o exercicio

do poder.

Néo ha davida, entretanto, que existe espago para um partido social-
democrata no Brasil. Se o PMDB nfo conseguir assumir esse papel, o mais
provavel é que, depois das eleicdes de novembro préximo, a esquerda
democrética do PMDB se una a setores democraticos do PDT e do PT para
formar esse partido. Se isto ndo ocorrer - como ndo ocorreu, por exemplo, nos
Estados Unidos - serd sinal de que a hegemonia burguesa no Brasil é total.
(Folha de S.Paulo, 25 de julho de 1986).

ShukS

UMA DEFINIGAO PARA O PMDB

O PMDB realiza na préxima semana, em DBrasilia, seu primeiro
Congresso. Em um pais em que nio hi tradicio de congressos, mas de
convengbes onde se escolhem candidatos ou aprovam-se estatutos e regimentos,
é auspicioso que 0 PMDB realize um congresso onde apenas serdo discutidas
idéias. Mas se o PMDB sair deste congresso tdo indefinido ideclogicamente
quanto esta hoje, teria sido melhor nio realiza-lo.

A simples realizagdo do Congresso mostra que existe em todo o partido
uma grande necessidade de uma defini¢éio ideolégica mais clara. Que ndo basta
mais declarar que o partido é o favor da democracia, de mudangas sociais e de
um desenvolvimento nacional independentes. Afinal, com maior ou menor
énfase, todos os partidos afirmarao a mesma coisa.

O PMDB pode ser um "6nibus”, na expressdo feliz de Fernando Henrique
Cardoso. Pode abrigar muitas tendéncias. Como partido de massa, deve cobrir
um espectro ideolégico amplo. Mas necessita de um vetor ideolégico, de uma
visdo global e coerente da sociedade que seja dominante embora néo exclusiva.

A POLITICA
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E inatil imaginar que se possa definir esse vetor utilizando-se apenas
pardmetros nacionais. K essencial, para que essa definicéo se realize, relacionar
o PMDB com movimentos ideolégicos e politicos universais. O caso brasileiro
tem, naturalmente, especificidades, mas essas especificidades ndo podem ser
desculpa para se evitar uma definigio ideoldgica mais precisa, necessariamente
referida as ideologias universais.

Na medida em que nfo existe um centro - porque "centro” significa”™
indefini¢do ou entdo euforismo claro aos conservadores - o PMDB tem duas
alternativas bésicas: ou se define como um partido de centro-esquerda e
portanto social-democrata ou socialista democritico, ou entdo se caracteriza
como um partido de centro-direita, capitalista-intervencionista. HA ainda uma
terceira alternativa -  definir-se como um partido populista, nacional-
desenvolvimentista - aparentemente intermedidria entre as duas primeiras. Na
verdade, essa terceira alternativa é uma nio-alternativa, seria uma tentativa de
fugir ao problema, de procurar restabelecer o pacto dos anos cinqiienta, que as
esquerdas e os trabalhadores nfo aceitam mais. E seria, portanto, uma solugio
de centro-direita, correspondente a segunda alternativa, capitalista-
intervencionista.

Em qualquer hip6tese, o PMDB defendera uma posi¢iio moderadamente
intervencionista. Se a Arena e o PDS no governo, apesar de seu discurso liberal,
ndo deixarem jamais de serem partidos favoraveis & interven¢do do estado na
economia, ndo serd o PMDB, onde a classe média tecnoburocritica e
intelectualizada € téo significativa, que procuraré restabelecer um liberalismo
econémico que nunca existiu neste pais.

A vocagdo natural do PMDB é ser um partido social-democrata
modernizante. Mas faltam-lhe bases sindicais adequadas. E os fatos de ocupar
hoje o governo federal e de estar inchado por adesbes de todo tipo dificultam
essa definicio. Mesmo em suas liderangas antigas existem, além dos fisioldgicos,
amplos setores que defendem a permanéncia a longo prazo do capitalismo, e sdo
portanto conservadores.

A definigdo social-democrata néo significard, naturalmente, uma posicéio
de desafio ao capitalismo. O PMDB ajudou a construir a hegemonia econdémica e
ideolégica da burguesia, e ndo ird agora voltar-se contra ela. Mas significa, além
de um compromisso profundo e imediato com uma distribui¢do de renda mais
justa, a definicio de uma meta a longo prazo: o socialismo democrético.
Socialismo que ndo significard estatizagfio, que ndo implicard em eliminacéo
radical da propriedade privada dos meios de produgéo, mas serd um regime sem
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tantos privilégios, sem tantos herdeiros, sem tantos rentistas cujo ganho nada
tem a ver com seu trabalho e com seu espirito empresarial. (Folha de S.Paulo,
19 de agosto de 1986).

L L L 12

CONSPIRACAO DAS ELITES

Depois da atuagéio firme e bem articulada de Orestes Quércia no debate
de domingo dltimo, Cléudio Abramo afirmou ontem nesta Folha: "quem melhor
se saiu do debate foi aquele de quem se esperava um desempenho menos
marcante: Orestes Quércia”. Esta frase do grande jornalista é mais uma
confirmagéo de que o candidato do PMDB esté sendo vitima de uma conspiracdo
injusta da elite. Esperava-se pouco dele. E no entanto seu desempenho foi
excelente.

De fato, a candidatura de Orestes Quércia estd sendo vitima de uma
verdadeira conspiracio. A burguesia de direita repele-o porque, sendo o
candidato do PMDB, ndio é confidvel. Prefere um candidato de direita como
Paulo Maluf. A burguesia liberal e a progressista e a classe média
intelectualizada, por sua vez, rejeitam-no porque Orestes Quércia nfo teria
cultura e a capacidade de analisar os grandes temas nacionais. E também”
porque nio seria suficientemente progressista. Contraditoriamente, entretanto,
a alternativa que enfrentam é um candidato mais a direita de Quércia, como o
debate deixou claro: Antonio Ermirio.

Esta conspiragio expressa-se com clareza na cerrada oposi¢do que lhe
vem fazendo a grande imprensa paulista. Os jornais mais importantes de Séo
Paulo estdio, sem exceg¢do, favoraveis a Antonio Ermirio. Quando nio querem
apoid-lo abertamente, utilizam do preconceito da elite liberal e progressista
contra Quércia para forgar a divisdo do PMDB em favor do candidato do PTB.
Expressa-se também nos recursos e nos respectivos gastos dos candidatos.
Enquanto Antonio Ermirio e especialmente Paulo Maluf realizavam enormes
gastos de propaganda, a campanha de Quércia - e mais ainda a de Suplicy -
sofre de evidente escassez de recursos.
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Em conseqiiéncia, a candidatura de Quércia recuou ligeiramente no
Gltimo més. Maluf continua em primeiro lugar na maioria das prévias eleitorais
e Antonio Ermirio passou recentemente para a segunda colocagdo. 1

Os conspiradores de elite, diante desses resultados, véem confirmadas
suas previsbes de que Quércia nAo teria condigdes de derrotar Maluf. Néao
percebem que estdo apenas confirmando um eventual resultado para o qual
trabalharam ativamente.

E cedo, entretanto, para que qualquer candidato seja considerado
vitorioso ou derrotado. Quércia ainda tem amplas possibilidades de recuperagéo.
Inclusive porque esta conspiragio das elites podera afinal beneficid-lo ao invés
de prejudicé-lo como aconteceu até agora.

Esta conspiragéio esté levando Quércia a duas reages: a denunci-la e a
afirmar uma posi¢gido mais claramente progressista. No seu partido seu apoio, ao
contririo do que afirma a imprensa, continua sélido. As defecgbes sdo minimas.
Na medida em que o PMDB se mantenha unido e que Quércia seja capaz de
projetar uma imagem claramente mais progressista do que a de Antonio
Ermirio, a conspiragio das elites podera ser derrotada, inclusive porque uma
parte dessa elite afinal perceberd que a democracia ndo se constréi sem
partidos. O debate de domingo Gltimo foi um passo importante para a arrancada
do candidato do PMDB. (Folha de S.Paulo, 26 de agosto de 1986).

LA L L1

MANIFESTO EQUIVOCADO

O manifesto de um grupo de artistas e intelectuais "aos democratas de
Séo Paulo”, em apoio ao candidato Antonio Ermirio de Moraes, em que pese a
generosidade dos que assinam, é mais uma pega (equicocada) da conspiracéo das
elites contra a candidatura de Orestes Quércia.

1 As pesquisas provavelmente dirdo que Paulo Maluf e Antonio Ermirio, que
apareceram em primeiro lugar nas prévias, venceram o debate e que Teotdnio
Simées foi o grande perdedor, pela simples razdo de pesquisas desse tipo serem,
por defini¢do, enviesadas: o entrevistado tende a responder que o vencedor é o
candidato em quem j& pretendem votar.
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Os manifestantes, que se identificam com posigdes de esquerda ou pelo
menos progressistas e democriticas, assinalam a ameaga de retrocesso
representada pela candidatura de Maluf, e, baseados nas pesquisas eleitorais
disponiveis, apéiam Ermirio de Moraes por ser o candidato que teria maiores
condi¢es de enfrentar as for¢as do autoritarismo e da corrupgio. E apelam ao
Governador Montoro - "de méos limpas e administragio saneadora” - e ao
PMDB - "que consideramos ser mais uma vez capaz de assumir o papel de
vanguarda e resiténcia que lhe cabe historicamente " - a apoiarem o candidato
do PTB.

Os equivocos dessa posi¢do sfio evidentes. Como podem o Governador
Montoro e o PMDB abandonar o seu candidato - escolhido democraticamente
no seio do partido - para apoiar um candidato conservador e populista, sem
maiores compromissos partidarios? Por que apressar-se em proclamar a
inviabilidade da candidatura de Orestes Quércia e dar um largo passo & direita
para apoiar um homem sem davida digno, mas que, pela prépria condigdo de ser
o maior empresério do pais, tem poucas condigbes de fazer este pais caminhar
em diregio a um estédgio mais avan¢ado de democracia e de justi¢a social, na
qual os trabalhadores tenham uma participagéo maior na renda e no poder?

Os empresérios podem ser capazes - e no Brasil hoje sdo efetivamente -
de promover o desenvolvimento econémico. O desenvolvimento politico e social,
entretanto, a partir do momento em que o capitalismo torna-se o modo de
producdo dominante, é historicamente uma conquista dos trabalhadores e das
classes médias intelectualizadas contra ou apesar da burguesia. Dentro da
burguesia hé rentistas e empresérios, e entre estes hi os mais progressistas e
os mais conservadores. Mas mesmo os mais progressistas estdo severamente
limitados por sua condigo de classe em sua agio em defesa dos trabalhadores.

Em contrapartida Orestes Quércia é um homem com compromissos claros
com o PMDB e portanto com as forgas progressistas, de centro-esquerda, deste
pais. Sua histéria no partido, sua fidelidade a luta democratica desde que o
PMDB foi fundado em 1966, ndo deixam dividas a respeito.

HA duas semanas escrevi nesta coluna sobre a "conspiragdo das elites"
contra Orestes Quércia - uma conspiragéo baseada em preconceitos intelectuais
contra o "candidato caipira”, que na verdade expressa os interesses ideoldgicos
nacionais de um liberalismo conservador que deseja derrotar o PMDB em Séo
Paulo. O risco do malufismo, que esse liberalismo conservador representado
pelo PFL nacional ndo quis evitar através da aprovagdo do sistema de elei¢bes
em dois turnos para governadores, é agora usado de pretexto para essa
conspiragéo da direita liberal. Ao adotar essa estratégia conspiratéria, baseada
na idéia simples que o anti-malufismo sé pode beneficiar o candidato
ideologicamente mais préximo a Maluf, essa direita liberal nio se equivoca.
Quem se engana séo os artistas e intelectuais progressistas transformados em
instrumentos dessa conspiracéo.

-~
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Tomando consciéncia dessa conspiragio, seria mais razoavel da parte dos”
artistas e intelectuais progressistas que serrassem fileiras com o candidato do
PMDB ao invés de se apressarem em apoiar o candidato do PTB. As eleigdes de
15 de novembro estdo longe de estarem decididas. Até agora valeram a
extraordiniria soma de recursos econdémicos que Paulo Maluf e Antonio Ermirio
de Moraes vém utilizando em propaganda paga, além do préprio éxito da
estratégia das elites contra o candidato do PMDB. A partir da préxima semana
valerd o horario gratuito no rddio e na televisdo, onde o PMDB e Orestes
Quércia terdo oportunidade de reverter o atual quadro, desde que,
concomitantemente, esta conspiragdo das elites seja desmascarada pelos
intelectuais progressistas. (Folha de S.Paulo, 09 de setembro de 1986).

Shhke

VISITA AOS EUA DO PRESIDENTE SARNEY

A recente visita do Presidente Sarney aos Estados Unidos podera ficar na
historia do Brasil como um marco do crescente poder econémico e da
independéncia politica do pais.

O Brasil, depois de cingiienta anos de desenvolvimento industrial,
transformou-se em uma das grandes poténcias econémicas mundiais. Todos
sabem que o Brasil j4 é a oitava e caminha para ser a sétima economia
capitalista. As atengdes e as pressdes que o Presidente e os ministros da area
econémica receberam e sofreram em Washington representam o
reconhecimento pelos Estados Unidos desse novo poderio econdmico e dos
conflitos de interesses que daf derivam.

Diante das atengdes e das pressdes, os dirigentes brasileiros poderiam ter
cedido. Sempre que os representantes do terceiro mundo desembarcam nos
Estados Unidos sentem imediatamente o peso da imensa riqueza e da enorme
cultura norte-americana. A hegemonia norte-americana nao é apenas econdmica
e militar, é também cultural, ideolégica. E a tentagfio ou a tendéncia dos que 14
desembarcam é curvar-se, é procurar identificar-se, é reconhcer que ali estdo
consubstanciadas a verdade e a razéo.

Pois néo foi isto o que ocorreu nesta visita. O Presidente e seus auxiliares
ouviram as "verdades” do lado de 1li, as quais contrapuseram as nossas
"verdades".
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E a primeira destas verdades é que o Brasil pode ser um pais
economicamente poderoso - com um PIB muito maior do que o de muitos paises
centrais - mas continua um pais subdesenvolvido, do terceiro mundo; continua
um pais endividado internacionalmente; continua um pais marcado pelo
desemprego estrutural, pela incapacidade de incorporar toda a sua mio-de-obra
em atividades capitalistas modernas; continua um pais com imensas
desigualdades sociais, fome, miséria, analfabetismo.

A partir dessa constatagdio, o Brasil nio pode nem deve sujeitar-se a
politicas econdmicas e industriais determinadas pelos paises centrais. Na politica
econdmica de curto prazo, nio pode submeter-se aos condicionamentos do
Fundo Monetério Internacional. Na politica aduaneira nio pode permitir que os
servigos sejam submetidos ao GATT, o que significaria abrir o Brasil as
empresas de servico, aos bancos, &s empresas de seguro, &s empresas de
software internacionais. Na politica industrial, o pafs ndo abrird méo da reserva
de mercado na informética enquanto ndo consolidar esse setor industrial
nascente. Ora, tudo isso foi dito com clareza aos norte-americanos.

Para desenvolver sua economia, para arrancé-la do subdesenvolvimento e
da marginalidade social, a cooperagdo com os paises centrais é importante.
Temos muitos interesses comuns. As empresas multinacionais sio bem-vindas
em quase todos os setores. Em muitas 4reas, onde a indastria j4 estd”
consolidada, as barreiras aduaneiras devem ser baixadas gradualmente para
estimular a concorréncia e o comércio internacional. Até as recomendages do
FMI podem nos ser Gteis em certos momentos, como o atual, por exemplo,
quando o excesso de demanda exige medidas ortodoxas de politica econémica.

Mas, como o Presidente Sarney deixou sempre claro durante sua visita
aos Estados Unidos, ndo podemos abdicar de nossa soberania, necessitamos de
superavit comercial para poder pagar os juros da divida externa, somos nés que
sabemos quais sdo as politicas econdmicas mais adequadas para o pais. (Folha
de S.Paulo, 23 de setembro de 1986).

LA 2L 1
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POPULISMO PROGRESSISTA

Na primeira eleigdo geral depois da redemocratizagdo voltam a entrar em
confronto as forgas democréticas e progressistas reunidas em torno do. PMDB, e
as forgas autoritdrias e conservadoras reunidas em torno do PDS. O PFL, que
se uniu ao PMDB para eleger Tancredo Neves e José Sarney, volta em muitos
casos as suas origens, aliando-se ao PDS. A luta entre as posi¢bes ideolégicas de
esquerda e de direita, progressistas e conservadoras, democriticas e
autoritdrias, entretanto, é ainda muitas vezes confundida por posicbes
populistas que pretendem ser progressistas.

Cada estado reveste-se de caracteristicas particulares. Na Bahia, em
Pernambuco e no Rio Grande do Sul, lideres nacionais do PMDB com posi¢des
ideolégicas claras deverdo ser vitoriosos. Em outros estados a vitéria provavel do
PMDB deveré ocorrer com novas liderancas. E o caso do Rio de Janeiro, do
Parani e do Ceard. O PMDB enfrenta maiores dificuldades em Sao Paulo, onde
seu candidato inicia um processo de recuperagéo.

Em Séo Paulo, na medida em que o candidato do partido identifica-se
cada vez mais com as posigdes progressistas, em contraste com seus dois
adversirios conservadores e populistas, aumentam as suas possibilidades de”
vitéria. O crescimento eleitoral que obteve depois de quinze dias de horario
gratuito na televisdo deve-se em grande parte a objetividade de sua mensagem,
quando comparada com o populismo reacionario e irracional de Paulo Maluf e o
populismo pretensamente progressista de Antonio Ermirio. Orestes Quércia, em
cada programa, define com mais clareza sua posigéo politica. Identifica-se com as
idéias de centro-esquerda do PMDB e vai, assim, perdendo parte dos tragos
populistas que prejudicaram sua candidatura no inicio da campanha.

E preciso admitir que em certos momentos histéricos o populismo pode
ter um carater progressista. Populismo progressista é a unido de burguesia e
trabalhadores em torno de um projeto politico que, rejeitando a distingdo
esquerda-direita, procura definir objetivos nacionais prioritdrios, como a
industrializacio e o desenvolvimento (anos quarenta e cinqiienta) ou entéo
como a democracia (primeira metade dos anos oitenta). Enquanto um pais nio
realizou a sua revolugdo burguesa, ou enquanto estd sob o jugo de um regime
autoritario, o populismo progressista pode ser funcional para aquela revolugéo e
para a redemocratizagdo, como aconteceu naqueles periodos.

Hoje, no Brasil, hd ainda um caso tipico de populismo progressista: a
candidatura de Tasso Jereissati pelo PMDB ao governo do Ceard. Empresarios,
classes médias burguesas, classes médias intelectualizadas de esquerda e
trabalhadores unem-se para eleger o jovem empresdrio, em luta aberta e
generosa contra o velho coronelismo oligirquico. Todas as recentes pesquisas
eleitorais apontam na diregéio da vitéria de Tasso Jereissati, que representara
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um passo gigantesco para a afirmacgdo de um Brasil moderno e capitalista no
Nordeste.

Em Sao Paulo, entretanto, esta revolugio burguesa ja estd realizada; o
Brasil moderno com todas as suas injustigas j4 existe. Sua tiltima manifestago
foram a campanha pelas diretas e a elei¢gdo de Tancredo Neves, como observou
bem nesta coluna Octavio Frias Filho. Antonio Ermirio procura agora dar
continuidade a esse populismo, quando est4 na hora de defini¢des ideolégicas
mais claras. Por enquanto foi bem sucedido em sua estratégia, mas ha
indicagdes de que sua candidatura come¢a a enfrentar problemas. Com a
recuperagiio de Quércia, é possivel que, afinal, fique demonstrado que se o
populismo progressista é ainda vidvel no Cear4, ji é uma idéia fora do tempo e
do lugar em Séo Paulo. (Folha de S.Paulo, 30 de setembro de 1986).

L L L 2

IMPASSE NO CHILE

O Chile vive hoje um grande impasse. Submetido a uma ditadura, nio
consegue dela escapar. A oposicdo é forte e conquistou algum espago de agao,
mas nio € suficientemente forte para restabelecer a democracia, porque uma
grande parte da burguesia continua apoiando o regime militar.

Na préxima semana ser4 realizado na CAmara Municipal de Sao Paulo um
ato piblico em favor da redemocratizagfio do Chile. Através de manifestagdes
como estas, o Brasil reafirma sua solidariedade latino-americana, e busca
contribuir para que a democracia seja restabelecida no Continente.

No Chile, entretanto, as perspectivas ndio sio favoraveis. As anslises
politicas de que tenho tomado conhecimento sobre o Chile néo apontam em
diregdo & redemocratizagdo. Ndo existem perspectivas concretas da derrubada
do General Pinochet e do estabelecimento de um regime democratico naquele
pais.

A ditadura militar chilena, estabelecida ha treze anos atras, continua
sélida, ndo obstante seus resultados em termos econdmicos venham sendo
lastiméveis. Vitimas do monetarismo liberalizante, a indastria chilena foi
destruida; a divida externa atingiu niveis elevadissimos em relacdo ao PIB sem
que houvesse a contrapartida de investimentos produtivos; a inflagdo ndo foi
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controlada; e a renda concentrou-se nas maos do velho capital mercantil-
financeiro, em prejuizo dos trabalhadores e do capital industrial produtivo.

Ora, esta concentragio da renda é uma das razdes da relativa solidez da
ditadura. Existem os beneficiados por ela, nio apenas os militares mas também
uma extensa parte da média e alta burguesia mercantil, e esses beneficiados se
apegam ao privilégio com todas as forcas.

A causa maior da resisténcia do regime autoritirio capitalista-
tecnoburocritico chileno, entretanto, é politica. Ao contrario do que aconteceu
no Brasil, ou na Argentina, ou no Uruguai, os setores liberais da burguesia
industrial, inclusive a ampla classe média burguesa, ainda nfio romperam com a
tecnoburocracia militar, ainda n#o decidiram cerrar fileiras com os
trabalhadores, as esquerdas, os liberais, os democratas chilenos enfim que
sempre lutaram contra a ditadura.

O regime militar ja sofreu defeccbes importantes. O Partido Democrata
Cristéio, que inicialmente apoiou o golpe, hd muito transformou-se em um dos
baluartes da oposigéo ao regime autoritario capitalista-tecnoburocrético; Gabriel
Valdez, seu presidente, é uma das grandes figuras da resisténcia democrética.

O grande problema, entretanto, esta na divisdo da oposigéo entre o grupo
moderado, que assinou o acordo nacional de 26 de agosto de 1985, do qual
fazem parte a esquerda cristd, a tendéncia Nunes do Partido Socialista, a
democracia crista e varios partidos de centro-direita, e um grupo mais radical
reunido em torno do Movimento Democratico Popular (o Partido Comunista, a
Esquerda Revolucionaria, o MIR, a tendéncia Almeyda do Partido Socialista).
Os primeiros recusam a luta armada, os dltimos admitem-na explicita ou
implicitamente; os primeiros aceitam como inevitdvel ou defendem o predominio
do modo capitalista de produgiio e a hegemonia burguesa, os ultimos sentem o
capitalismo tdo debilitado que apostam ou se sentem tentados a apostar na
revolugdo estatal (comunista) ou em uma utopia socialista qualquer.

Ora, é compreensivel que diante dessa perspectiva a burguesia se
amedronte e que, apesar de todos os pesares, continue a apoiar Pinochet. A
burguesia chilena, ao contrario da brasileira, ndo é suficientemente forte para
garantir a continuidade do capitalismo chileno nos quadros da democracia, nem
suficientemente fraca para permitir o retorno & democracia. Nesse ponto reside
o impasse chileno. Para um observador sereno é plausivel que, derrubado o
regime militar, haja uma revolugdo social anti-capitalista no Chile, mas a
sensagdo de falta de seguranca da burguesia impede-a de fazer a opg¢do pela
democracia. (Folha de S.Paulo, 7 de outubro de 1986).
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VOTO DISTRITAL

A superioridade democrética do voto distrital sobre o voto proporcional
torna-se evidente em periodos pré-eleitorais como o que estamos vivendo. Fala-
se hoje em milhdes e milhdes de cruzados para eleger um deputado. Cada
candidato é obrigado a disputar o voto em todo o Estado, a dirigir a sua
mensagem a 15 milhdes de eleitores. E o custo dessa tentativa de se comunicar
com tanta gente é altissimo, representando uma enorme vantagem para os
candidatos ricos e ou corruptos.

Por outro lado, a inexisténcia do voto distrital facilita o voto de cabresto e
o voto inconsciente. Os candidatos, por mais que gastem dinheiro, ndo
conseguem chegar aos eleitores, nio conseguem se fazer conhecidos. O eleitor,
na grande maioria das vezes, nio conhece o candidato a deputado. Ndo tem
nenhum vinculo com ele.

Com o voto distrital a situagdo é muito diferente. O custo da campanha
reduz-se enormemente, porque o candidato deve fazer chegar a sua proposta a
um nGmero muito menor de eleitores. E estabelece-se entre o candidato e o
eleitor uma relagéo pessoal de compromisso.

Uma conseqiiéncia importante dessa nova relagdo entre o parlamentar e
o eleitor é o aumento do prestigio dos politicos e dos parlamentares. O eleitor
respeita o candidato que elegeu. Outra conseqiiéncia é o aumento da
responsabilidade do politico. Ele sabe a quem deve prestar contas.

Séo essas as razdes que explicam que em todos os paises onde existem
democracias sélidas existe o voto distrital, que tem uma vantagem adicional: da
mais estabilidade ao regime politico a0 dar uma maioria mais sélida nos
parlamentos aos partidos majoritarios.

O principal defeito do voto distrital puro estd relacionado com essa tltima
vantagem. Esse sistema favorece o partido majoritario, levando-o a ganhar um
nimero de cadeiras maior do que o nimero relativo de votos que recebeu. Por
isso os alemies inventaram ha bastante tempo o sistema do voto distrital misto,
que ja foi objetivo de uma emenda constitucional aprovando-o, em 1982, e de um
projeto de lei do senador Montoro: metade dos candidatos sdo eleitos
majoritariamente, um candidato por distrito; e a outra metade é eleita
proporcionalmente, de acordo com o niimero de votos obtidos pelo partido, e
com base em listas previamente aprovadas pela convengéio do partido.

Inexplicavelmente, em 1985, o Congresso, ao invés de regulamentar essa
emenda constitucional, decidiu revoga-la, restabelecendo o sistema proporcional.
Estamos agora vendo as conseqiiéncias dessa decisdo retrégrada. Até uma
candidata de um pequeno partido - Irma Passoni, do PT - protesta contra o
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custo da campanha e afirma que o ideal € o voto distrital. O sistema distrital
misto garante inclusive espago para os pequenos partidos. Eles sdo prejudicados
mas nédo desaparede. E a democracia é muito fortalecida. (Folha de S.Paulo, 14
de outubro de 1986).

SRepk

PERMUTAS NECESSARIAS PARA SALVAR O CRUZADO

O Plano Cruzado s6 serd bem sucedido se o controle administrativo de
pregos respeitar a lei do valor que rege os mercados, ou seja, se garantir ao
invés de violentar o equilibrio micro e macroeconémico do sistema. Para
garantir esse resultado nio ha hoje outra alternativa sendo aceitar a permuta
entre uma inflacio maior agora resultante do acerto dos pregos relativos e a néo
ocorréncia de uma explosio inflacionéria no futuro.

A desapropriagfio de bois gordos na Gltima semana levou ao limite a agéo
administrativa e policial do governo. Embora néo resolva o problema da falta de
carne, ji que a especulagio existente nesse mercado estd baseada em
desequilibrios reais provocados pelo aumento da demanda e pela reducéo da
oferta durante a entressafra, a intervencdo do governo, pelo seu caréter
exemplar, era necessiria. Mas os limites desse tipo de agfo sdo 6bvios. O
governo suspendeu a intervengdo nfo apenas porque o nimero de bois
oferecidos ao abate aumentou, mas também porque a reagéio conservadora as
medidas policiais foi significativa.

Se chegamos ao limite da intervengéo, é preciso agora pensar com mais
firmeza nas medidas necessarias ao equilibrio do mercado. A grande maioria dos
economistas e dos empresirios limita-se a assinalar o desequilibrio
macroecondmico e propor medidas para desaquecer a demanda, via reducéo do
déficit pablico. Sem diavida sdo necessarias e urgentes medidas nesse sentido,
mas néo sao suficientes.

Na Argentina incorreu-se no mesmo erro. Embora o governo tenha
reduzido o déficit pablico operacional de 8 por cento do PIB no primeiro
trimestre de 1985 para 2,6 no trimestre correspondente de 1986, continua-se a
atribuir o relativo fracasso do Plano Austral (inflagdo de 6,6 por cento em julho,
8,8 em agosto e 7,2 em setembro) ao déficit plblico. Na verdade, o que levou a
Argentina a suspender o congelamento em 4 de abril de 1986 foi o actimulo de
distorgdes nos pregos relativos, que tornaram aquele descongelamento
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inevitdvel e abrupto. Quando ele foi decidido havia se transformado em um
desejo de toda a sociedade.

E urgente, portanto, para salvar o Plano Cruzado, além de se tornarem
medidas fiscais para desaquecer a demanda, partir-se imediatamente para a
politica de acerto dos pregos relativos, corrigindo para cima os pregos atrasados.
A conseqiiéncia dessa decisdo serd um aumento controlado da taxa de inflagdo.
Mas é preciso ser realista. A inflagfio zero é invidvel. A escolha no momento estd
entre uma inflagio um pouco maior agora em troca do controle da inflagdo no
futuro, ou a manutengéo de uma inflagdo artificialmente baixa e a explosdo dos
pregos em um futuro nio muito distante, como aconteceu na Argentina.

Quanto mais se atrasar a administragio dos pregos relativos, maiores
serdo as distorgbes. Porque além dos desvios que ja havia no dia 28 de fevereiro
e que nido foram corrigidos, surgem agora novas distorgbes. Certos setores,
como as confecgdes e os servicos pessoais vém logrando contornar o~
conglomerado, enquanto que outros setores permanecem com Seus pregos
rigorosamente congelados. Alguns setores jA aumentaram entre 40 e 50 por
cento seus precos desde 28 de fevereiro contra zero em outros. Inicialmente
pode-se imaginar, otimisticamente, que essas distorgdes foram corretivas, na
medida em que esses setores estavam com seus pregos atrasados. E pouco
provéavel, entretanto, essa coincidéncia entre pregos descontrolados e pregos
atrasados. Em qualquer hipétese, a partir de um certo momento, a existéncia de
pregos controlados e de pregos descontrolados ou mal controlados vai
produzindo distorgGes nos pregos relativos - distorgdes cumulativas, que irdo
aumentando na medida em que os pregos controlados permanegam rigidos por
decisdo do governo.

Ora, estas distorgoes sdo insustentdveis. As empresas com pregos
atrasados vdo sendo colocadas em uma situagéo insustentavel. Suas margens de
lucro caem e sua taxa de lucro pode tornar-se negativa. As mais resistentes
financeiramente sobrevivem, mas suspendem seus investimentos. Algumas
conseguem maquiar seus produtos ou cobrar 4gios. O aumento de vendas pode
compensar parcialmente a redugéo de margens. Mas nenhum sistema econ6émico
pode manter-se a médio prazo com um desequilibrio microecondmico dessa
natureza.

Além de desaquecer a demanda através de medidas fiscais e de corrigir os
pregos relativos mais obviamente atrasados, como, por exemplo, o prego do ago,
da energia elétrica e dos automéveis, o governo precisa também retomar as
minidesvaloriagdes cambiais. Por enquanto nio é necessério comegar com uma
maxi, mas o fato é que ji temos uma inflagio média acumulada desde a
implantagdo do cruzado, em termos de pregos ao consumidor, de 8,2 por cento.
Em termos do indice de prec¢os industriais no atacado, a inflacdo acumulada é
menor (cerca de 1%). Para isso e devido & desvalorizagéo do délar, é possivel ndo
fazer a maxidesvalorizagéo inicial. Mas iniciar as minis é urgente.
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Novamente neste caso estamos diante de uma permuta entre uma
inflagdo maior agora devido as minidesvalorizagbes cambiais e uma explosdo
inflacionaria no futuro, quando a deterioragio das nossas relagdes comerciais
com o exterior impuser uma maxidesvalorizagéo cambial.

E claro que é sempre melhor nio fazer permutas. Que o ideal é ganhar
sempre e jamais ser obrigado a perder ou sacrificar alguma coisa em troca de
outra. Mas a realidade é diferente. Exige permutas. No caso presente exige que

admitamos uma inflagdo maior agora em troca do éxito a longo prazo do Plano
Cruzado. (Folha de S.Paulo, 16 de outubro de 1986, com o titulo "Mudancas
necessérias no Cruzado”).

Shesh

AS CAUSAS DA VIRADA DE QUERCIA

A grande virada ocorrida na luta sucesséria paulista, com a queda de
Antonio Ermirio de Moraes e Paulo Maluf e a subida vertiginosa de Orestes
Quércia, estd sendo interpretada como uma manifestagio da instabilidade e
incoeréncia do eleitor paulista, que ora colocaria um ora colocaria outro
candidato na dianteira. Esta é uma interpretagdo equivocada, que ndo
considera, no longo prazo, o avango politico que ocorreu no Brasil desde a
Segunda Guerra Mundial, e, no curto prazo, a dinimica particular de que se
revestiu a presente campanha eleitoral. Em conseqiiéncia, essa interpretagio
subestima ou ignora a forga do PMDB e da sua mensagem democrética e
progressista, que est4 na base da arrancada de Quércia.

A causa fundamental da virada do candidato do PMDB foi ter ele
conseguido, afinal, identificar sua figura com a do seu préprio partido, ao mesmo
tempo em que Antonio Ermirio, que pretendeu essa identificacdo, perdé-la
definitivamente.

Por uma série de razdes Orestes Quércia; no inicio desta campanha, néo
conseguia se identificar perante muitos simpatizantes do PMDB com a
mensagem do partido. Embora tenha sido sempre um membro rigorosamente
fiel ao partido, embora seu desempenho, especialmente nos oito anos como
senador, tenha sido sempre firme na luta contra a ditadura, uma série de
preconceitos sociais e intelectuais transformados em uma verdadeira
conspiragdo das elites burguesas contra sua candidatura procuraram
descaracterizar seu compromisso com os ideais democraticos e de justica socialX
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do PMDB. E nfo obstante todas as evidéncias em contrério, procurou-se
atribuir ao candidato do PTB a identificagio substantiva com os compromissos
do PMDB.

Esta conspiragio baseada em equivocos teve entretanto vida curta, como
demonstram as prévias eleitorais. Varias causas contribuiram para o
desmascaramento dessa conspiragio informal e para a definitiva identificacdo de
Orestes Quércia com o PMDB.

Em primeiro lugar temos a posi¢do firme adotada pelos militantes do
PMDB, liderados por Franco Montoro. O governador, apesar de todas as
pressdes que sofreu, em nenhum momento hesitou no seu apoio ao candidato do
partido. E a grande maioria dos militantes - contrariamente ao que ocorria com
os simpatizantes - manteve-se também firme.1

Em segundo lugar, temos o desempenho de Quércia no horério gratuito
de rédio e televisdo. Desde o inicio, seu programa foi de longe o melhor. Sua
estratégia basica foi identificar-se com o PMDB e ao mesmo tempo comandar
os vinte minutos a seu dispor do comego ao fim. Quércia aparece logo no inicio
do programa com um "recado” ou uma "denfincia", aparece no meio como um
repérter, e termina com uma apresentagdo objetiva de algum ponto de seu
programa de governo. Fala sempre de forma articulada e calma, nio discursa,
ndo abusa do emocionalismo, ao contrario do que faz Maluf, nem se limita a
frases soltas, como Antonio Ermirio. E tem em seu horéario o apoio dos dois
senadores e de um excelente time de candidatos a deputado federal e estadual.

A terceira causa da identificacio de Quércia com o PMDB, foi o
desvendamento de Antonio Ermirio de Morais. O grande empresério foi o objeto
de ataques, certamente exagerados, mas que, inclusive pelas respostas do
candidato, deixaram claro o carater populista e conservador de sua candidatura.i
Quando comegou a atacar o governador, depois de té-lo elogiado
insistentemente, essa perda de identificagéio acentuou-se.

Identificado Quércia com o PMDB sua campanha caminha para a vitéria.
Nao houve, como se pretende, instabilidade dos eleitores. Houve a tentativa de
desinformé-los através de uma grande conspiragéio informal das elites. Mas tudo
indica que a verdade acabou prevalecendo. (Folha de S.Paulo, 21 de outubro de
1986).

LAt 2 L
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VETOR IDEOLOGICO

A Ultima pesquisa eleitoral do IBOPE indica uma esmagadora vitéria do
PMDB nas préximas elei¢gdes. Devera eleger vinte governadores e fazer a
maioria absoluta na Assembléia Nacional Constituinte.

Diante desses resultados recomeg¢a imediatamente um certo tipo de
criticas, em que se misturam o intelectualismo e o utopismo com alguma base na
realidade: "o PMDB nio é um partido, é uma frente"; "esta sendo inchado pela
direita e pelos fisiolégicos";"estas eleigdes ndo apontam ideologicamente para
nenhuma dire¢éo’.

Estas criticas sfio equivocadas, porque, de um lado, ndo consideram a
natureza dos partidos de massa, porque pretendem exigir de um partido uma
rigidez ideolégica que é incompativel com as democracias modernas, e, de outro
lado, porque ignoram o aumento de consciéncia politica do eleitorado brasileiro.
Fernando Henrique Cardoso propés hi algum tempo a expressdo "partido
onibus" para definir o PMDB.

A idéia é interessante, mas ndo vejo necessidade dela. O PMDB é
simplesmente um partido democratico de massas com uma orientagéo de centro-
esquerda. E um partido semelhante aos grandes partidos social-democratas que
existem nas democracias capitalistas. Talvez um pouco mais a direita do que,I
por exemplo, o Partido Socialista francés, mas provavelmente a esquerda do
Partido Trabalhista britanico ou do Partido Social Democrata alemao.

Naqueles partidos, como no PMDB, hd os politicos de esquerda, de
centro-esquerda, e de centro-direita.

Naqueles partidos, como no PMDB, trabalhadores, classe média
tecnoburocratica e burguesia progressista se encaixam e estabelecem diversos
tipos de compromissos. O importante, porém, é que o partido, além de ser
radicalmente democratico, apresenta um vetor ideolégico de centro-esquerda; é
um partido popular comprometido com a distribuicdo da renda (além do
desenvolvimento nacional). E um grande nimero de eleitores que votam no
PMDB reconhecem essas caracteristicas.

Nestas eleigées o vetor de centro-esquerda do PMDB esta claro.
Candidatos com forte cariter progressista, como Pedro Simon, Miguel Arraes e
Waldyr Pires estdo sendo eleitos.

Tasso Jereissati devera ser eleito no Ceard como um representante do
empresariado moderno contra a oligarquia dos coronéis. E em Sao Paulo a
grande virada e a muito provavel vitéria de Orestes Quércia se devem ao fato de
que logrou identificar sua imagem com a do PMDB, ao assumir sua imagem com
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a do PMDB, ao assumir posi¢des claramente populares, inclusive de critica ao
grande capital. Comparado com Paulo Maluf, de direita, e Antonio Ermirio de
Morais, de centro-direita, Quércia projetou uma imagem de centro-esquerda,
que o identifica com seu préprio partido e provavelmente o elegera.

Neste final de campanha, dada a condi¢éo de terceiro colocado em que foi
jogado Maluf, é provéavel que comece a ocorrer o voto fitil de direita, ou seja, a
migracéo de votos de Maluf para Antonio Ermirio. Em contrapartida, 4 medida
em que Antonio Ermirio ataca indiferentemente o governo anterior e Montoro
(que elogiava até hi alguns dias), Maluf e Quércia, perdem votos dos eleitores
progressistas, que passam a apoiar Quércia.

Em todos esses processos ideolégicos e politicos, fica claro o vetor
ideolégico de centro-esquerda do PMDB, e a preferéncia atual por esse tipo de
orientacdo do eleitorado brasileiro, que queiram ou néo os criticos, j4 comeca a
votar ideologicamente. (Folha de S.Paulo, 28 de outubro de 1986).

Shebd

DEPUTADOS CONSTITUINTES

O sistema presidencialista brasileiro, ou seja, a eleicio direta do
presidente e dos governadores para o exercicio pleno do poder executivo, é um
obstaculo fundamental & consolidagdo da democracia brasileira, na medida em
que impede a formagéo de um sistema partidario forte.

Nédo hd democracia sem partidos politicos representativos. Sdo os
partidos, com seus respectivos vetores ideolégicos, que asseguram minimamente
a realizagdo da vontade do povo. E através dos partidos que a alternancia
democratica de poder entre partidos de centro-esquerda e centro-direita se
realiza nos regimes democraticos. Ora, torna-se muito dificil fortalecer os
partidos quando ao eleitor & dada a alternativa de votar ou segundo o partido ou
segundo o candidato a presidente ou a governador. Facilmente a luta politica
transforma-se em luta de personalidades, que passam a se dilacerar entre si,
como vem ocorrendo na atual campanha.

E verdade que, afinal, na eleicdo para governador de Sao Paulo, tudo
indica que o partido prevaleceu sobre as personalidade. Orestes Quércia
continua a aumentar sua vantagem sobre os adversérios e devera ser eleito. O
PMDB derrotara assim o populismo personalista de Antonio Ermirio e Paulo
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Maluf. Mas para isso foi necessério que Quércia também conseguisse projetar
uma imagem fortemente positiva - facanha que logrou gracas ao horario
gratuito de radio e televisso.

Além de enfraquecer os partidos, o presidencialismo, nestas eleigdes, estd
enfraquecendo a Consitutinte. Flavio Bierrembach deve ter previsto isto
quando, como relator da Comissdo, pronunciou-se a favor de uma Assembléia
Nacional Constituinte separada do Congresso e propds que o aumento fosse
decidido por um plebiscito. Foi preciso coragem para adotar essa posi¢éo, que
afinal lhes custou o cargo de relator, j& que ele ficou sem o apoio de seu préprio
partido. Hoje, entretanto, a grande maioria das pessoas, inclusive muitos dos
que se opuseram ou se mostraram indiferentes, concordam que ele tinha razéo.
A elei¢io para governadores estd obscurecendo a campanha para o Congresso
Constituinte. O grande debate ideolégico que deveria estar se travando em
torno da Constituinte cede lugar a ataques pessoais que os candidatos e érgéos
de imprensa se brindam uns aos outros.

E, no entanto, nada é mais importante do que votar bem,
conscientemente, para os constituintes. Para o Senado, felizmente Sao Paulo
elegera dois democratas de primeira qualidade: Fernando Henrique Cardoso e
Maério Covas. Mas para a Camara dos Deputados nfio ha qualquer certeza. HA
candidatos comprando votos. Compram descaradamente. Pagam uma parte a
vista e outra depois de computados os votos. A direita fisiolégica instalada no
PDS, no PTB e no PFL e marginalmente no PMDB, gasta milhdes para
compensar sua falta de mensagem. Por outro lado, poucos séo os candidatos
conservadores ou de direita ideolégicos. Ndo votaria neles mas sio dignos de
respeito, na medida em que baseiam sua campanha em suas idéias e em sua
propria vida. Em contrapartida, muitos sido os candidatos de esquerda e de
centro-esquerda ideolégicos. Séo excelentes candidatos, que dividirdo voto
progressista do PMDB e do PT. Apesar do pouco espago que estdo tendo para
debater suas idéias, devido ao dominio das elei¢cbes para governador, é razoavel
prever um avango real da bancada progressista na Camara dos Deputados.
(Folha de S.Paulo, 4 de novembro de 1986).

SEBEn
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A VITORIA DO PMDB

A vitéria de Quércia em Séo Paulo ja estd garantida. Em todo o Brasil
confirma-se a grande vitéria do PMDB nas elei¢des de 15 de novembro. Diante
destes resultados, duas questdes encadeadas se colocam: (1) foi de fato o PMDB
progressista, de centro-esquerda, comprometido com a luta contra o
autoritarismo e a favor das mudangas sociais que venceu, ou foi o PMDB
inchado pelos oportunistas de todos os matizes? e (2) quais serdo as
conseqiiéncias a nivel nacional desta vitéria?

Os criticos empedernidos e os opositores sistematicos dirdo apressada e
ironicamente que o PMDB apenas inchou; que, como a Arena nos idos da
ditadura, transformou-se no "maior partido do Ocidente"; e que portanto nada
significa essa vitéria. A afirmacdio de um empresério paulista de que j& nfo é
mais possivel deixar de levar a sério o PMDB parece-me, porém, mais realista.

E claro que houve inchago do PMDB. Os oportunistas ou fisiolégicos tém
uma atragfo irresistivel pelo governo: nio é facil evitar sua entrada no partido
situacionista. Por outro lado, ou concomitantemente, a direita procurou ampliar
seu espago no partido. Mas é enganoso imaginar que o PMDB esteja sendo
dominado pelos oportunistas, ou que tenha se transformado em um partido de
centro-direita.

O locus ideolégico do PMDB é ser um partido radicalmente democratico e
moderadamente de esquerda. As tltimas eleigSes apenas confirmaram este fato,
ao se colocarem todos os opositores significativos do PMDB, exceto no Rio de
Janeiro, & direita dos seus candidatos.

Néo é apenas a vocagfio ideolégica do PMDB que é de centro-esquerda.
Falo em locus porque, mesmo quando se procura levar o PMDB para a direita, o
surgimento de candidatos do PFL e do PDS mais a direita ainda obrigam o
candidato do PMDB a fazer a op¢do pela esquerda, obrigam-no a voltar para seu
verdadeiro lugar. O grande capital, os setores conservadores do pais nio apéiam
o candidato do PMDB, que tem que ir buscar sua for¢a nas bases populares e
nas classes médias de centro-esquerda.

A vitéria do PMDB significa, portanto, em primeiro lugar que as
mudangas sociais e a opgo nacional, que tém caracterizado o Governo Sarney,
terdo que se aprofundar. Néo aponta para nenhuma mudanca de rota radical,
mas deixa claro que a prioridade para as despesas sociais, uma reforma
tributdria progressiva, uma politica econémica ndo-ortodoxa e a defesa da
empresa nacional continuaréo a ser enfatizadas.

Sarney, Ulysses, Montoro e os governadores eleitos sio os grandes
vitoriosos: o PLF e o PDS, os grandes derrotados. Sarney seria duplamente
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vitorioso se pudesse ter-se envolvido na campanha; nio pode devido a inevitavel
divisdo da Alianca Democritica a nivel estadual. E tolice, entretanto, imaginar
que sai enfraquecido, ou que tera que mudar o ministério. Podera vir a fazé-lo,
mas a composi¢gio do novo Congresso Constituinte lhe garantira ampla

autonomia de deciséo.

A vitéria do PMDB nestas eleigdes é um passo adiante no sentido de
garantir o desenvolvimento do Brasil com democracia e mais justi¢a social. Nao
representa nenhuma revolugido. A hegemonia burguesa permanece intocada. O
cardter dominantemente capitalista da formagdo social brasileira ndo sofre
qualquer abalo. A alianga e a integragdo do pais com o mundo capitalista ndo
sofreréo interrup¢do. Mas através desses resultados o povo brasileiro deixa
clara sua op¢do pela mudanga, afirma que esta disposto a sacrificar um pouco de
ordem em nome da justigca, e demonstra que, embora ainda tenha muito a
caminhar na luta contra o autoritarismo e a desigualdade, j& comeca a se
transformar em sujeito de sua propria histéria. (Folha de S.Paulo, 18 de
novembro de 1986).
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PRINCIPIO FEDERATIVO

No Semindrio dos Governadores promovido pelo governador Franco
Montoro no ultimo dia 23, o tema fundamental levantado por todos foi o do
restabelecimento da Federagio, através da reforma tributdria, que transfira
recursos fiscais para os estados e os municipios, acompanhada da respectiva
reforma administrativa, que atribuia as unidades da federagéio e aos municipios
maiores responsabilidades.

A descentralizacdo reivindicada pelos governadores é fundamental, mas
parte de um equivoco conceitual que precisa ser esclarecido. Ndo se pode falar
em "restabelecimento” da federagéio porque ela jamais existiu a nio ser no papel.
Na Primeira Repftblica a federagfio parecia mais real, mas na verdade era ainda
muito limitada. A partir dos anos trinta, quando o Governo Federal passou a
assumir uma responsabilidade maior pelo planejamento e a promogdo do
desenvolvimento econémico nacional, ocorreu um processo previsivel de
aumento do poder central. De um lado eram necessérios grandes investimentos
na infraestrutura econdémica - na area da energia, do transporte, da siderugia,
das comunicagdes. De outro, era fundamental aumentar o poder regulatério do
governo, de forma a poder estimular o investimento privado. Em outras
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palavras, era necessirio promover a acumulagio bésica, primitiva, de capital
industrial, que permitisse, em seguida, sua expansio natural, através do
reinvestimento de lucros obtidos no mercado. Para realizar essa acumulac¢éio
primitiva foi essencial o papel do Governo Federal e inevitavel a manutencéo e
até o aprofundamento do centralismo.

Esta acumulagéio bésica de capital, entretanto, ja foi realizada. Ainda que
seja essencial continuar a investir, o investimento produtivo j& é possivel sem a
intervengfio direta ou indireta do governo. Passou a ser responsabilidade
principal do setor privado.

Por outro lado, o estado, a nivel federal, estadual e municipal, assume
agora uma nova prioridade - a de promover o desenvolvimento social, e de
tornar menos injusta a distribuigiio da renda, a de aumentar seus gastos com
educagéo, safide, habitagéo e transporte coletivo.

Ora, este é um fato histérico novo. Assinala uma mudanga bésica no papel
do estado, que devera ser acompanhado por correspondentes transformagdes na
area administrativa e tributaria. Quando a prioridade é social, a centralizacdo é
ineficiente. Os estados e municipios tém uma capacidade muito maior de
resolver os problemas de educagéo e saiide, de habitagéio e transporte coletivo,
do que a uniao.

Néo se trata, portanto, de restabelecer um principio federativo que nunca
existiu na realidade, mas de reconhecer 0 momento histérico novo e de dar um
contelido concreto a esse principio federativo. Sé através da descentralizagio
tributdria e administrativa, que a préxima constituinte devera promover, sera
possivel tornar efetiva a prioridade social que todos almejam. (Folha de
S.Paulo, 30 de dezembro de 1986).
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