CAPITULO IX

Surge um Novo Modo de Producio

0s ULTIMOS cingiienta anos uma nova classe surgiu de forma signi-
ficativa no cenario histérico. Assumiu o poder nos paises comunistas

soviéticos através do desvirtuamento de uma revolugdo originalmente so-
cialista, e vem ganhando poder crescente nos paises subdesenvolvidos atra-
vés do controle do Estado e das forgas armadas, e mesmo nos paises
capitalistas desenvolvidos vem crescendo em importancia ndo sé ao nivel
do Estado, mas também ao nivel das grandes organizacdes privadas. Cha-
mamos a estes novos atores da histdria de classe tecnoburocritica e ao
sistema econdmico correspondente, de modo de produgido tecnoburocratico.

Este modo de producdo s6 se tornou dominante nos paises comu-
nistas soviéticos. Nos paises subdesenvolvidos e nos paises industrializados
temos formagdes sociais mistas, em que o modo de produgdo capitalista
tende ainda a ser dominante.

Nao vou agora reproduzir toda a extensa argumentagdo que desen-
volvemos em trabalho anterior sobre a emergéncia da tecnoburocracia
(1972). Embora esteja pessoalmente convencido de que terei que repetir
e desenvolver estes argumentos ad nauseam, ndo é este 0 melhor momento
para reabrir toda a discussdao. O capitalismo é ainda poderoso no mundo
ocidental. E provavel, no entanto, que muito depois deste modo de pro-
ducdo haver desaparecido completamente da face da Terra, havera aqueles
que continuardo a afirmar'que estamos em plena época do capitalismo.
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Serd provavelmente um capitalismo sem burguesia nem capital, sem con-
ceito de lucro nem de mercado. Mas se falard em capitalismo de estado
ou em capitalismo burocrdtico, ainda que os capitalistas e o capital pro-
priamente dito ndo mais existam. Entendemos que tecnoburocratismo,
modo de produgdo tecnoburccratico ou qualquer outro nome semelhante
sdo mais apropriados para caracterizar o fendmeno histérico sob anélise.
Muito mais importante do que os nomes, entretanto, ¢ a visdo histdrica e
critica do problema.

O mocdo tecnoburocrdtico de producdo emerge historicamente para
estabelecer, em termos renovados, um sistema de classes e de privilégio,
para instaurar um sistema de poder autoritario. S6 é possivel compreender
e denunciar este fendmeno histérico na medida em que sejamos capazes
de distinguir o capitalismo cldssico desse novo modo de produgdo em
emergéncia.

O modo de produgdo capitalista, em sua mais pura forma, verifi-
cou-se na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos no século passado.
As caracteristicas histéricas mais gerais deste modo de producdo que Marx
conheceu e analisou sdo: a) o surgimento do capital e, portanto, da rela-
¢do de producdo capitalista, através da separagio dos instrumentos de
producdo dos trabalhadores e sua apropriagdo pela burguesia; b) a gene-
ralizagdo da mercadoria, ou seja, a transformacido de todos os bens em
mercadorias com valor de troca; ¢) o surgimento do trabalho assalariado,
ou seja, a transformagdo do trabalho também em mercadoria; d) a apro-
priagdo do excedente econdmico pela burguesia através da obteng¢do de
lucros (mais-valia); e) a incorporagdo sistemética do progresso técnico,
visando ao aumento da produtividade (mais-valia relativa) condi¢do ba-
sica de sobrevivéncia e da obtencdo de lucros por parte das empresas; f)
a multiplicidade de pequenas ¢ médias empresas agindo em um mercado
concorrencial sob a coordenagdo do mecanismo dos pregos.

Todas estas caracteristicas s3o historicamente novas. Algumas pre-
cedem a Revolugdo Industrial, mas s se tornam efetivamente dominantes
apds a grande transformacio tecnoldgica, social e politica que foi a Revo-
lugdo Industrial. Na verdade, esse processo histérico revolucionério seria
melhor caracterizado se fosse chamado de Revolucdo Capitalista, ja4 que
a emergéncia do capitalismo, mais do que a emergéncia da industria, é a
marca decisiva do processo. Alguns paises menores do sistema capitalista
central, como a Holanda, a Dinamarca e a Nova Zelandia, ndo passaram
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propriamente por uma revolugdo industrial, mas realizaram uma revolu-
¢ao capitalista.

Em qualquer hipétese, é importante assinalar que a emergéncia do
modo de producdo capitalista na Europa, surgido em estreita conexio
com a revolugdo industrial, ndo foi conseqiiéncia da evolugdo histdrica
necessaria da humanidade. O éxito histérico desse modo de produgio e o
fato de, até hoje, boa parte do mundo viver sob o modo de produgdo
capitalista podem levar-nos a esta conclus@o. Se considerarmos, entretanto,
como caracteristica essencial do capitalismo o surgimento de uma bur-
guesia como classe dominante, a qual passa a controlar a produgido € a
apropriacdo do excedente econdmico, ndo pela forga ou a violéncia, como
acontecia nos modos de produgdo pré-capitalistas, mas através da reali-
zagdo da mais-valia no mercado, através da transagdo de mercadorias,
inclusive o trabalho, pelo seu respectivo valor de troca, ndo € dificil de-
tectar o caréater historicamente de exce¢do desse modo de produgido. E
isto se torna ainda mais claro quando observamos que, em todo o mundo,
a coordenagdo econdmica através do mercado volta a ser substituida pela
coordenagdo administrativa, pelo planejamento, sob a égide de tecnobu-
rocracias publicas e privadas, no seio do Estado e das grandes empresas.
Na verdade, a confusdo entre capitalismo e industrializagdo — esta, sim,
uma tendéncia histérica da humanidade — ajuda a explicar duas idéias-
chave do mundo moderno: a crenca na necessidade histérica do capita-
lismo e a crenga de que este modo de produgdo tende a permanecer inde-
finidamente, enquanto nao for destruido pela revolugdo socialista. O modo
de produgdo mais estdvel historicamente ¢ que dominou grande parte
das civiliza¢gdes por mais tempo foi o modo asidtico de produgio. O modo
capitalista de produgdo surgiu na Europa, onde o modo asiatico nio havia
se desenvolvido plenamente e permitira, desta forma, o surgimento de um
modo de produgdo menos estruturado administrativamente — o de pro-
dugdo feudal. Este é também um modo de produgdo excepcional, quando
nao ¢ confundido com o de produgdo asidtico. A dissolugdo do modo
feudal de produgdo, através do surgimento da burguesia ¢ da proletari-
zagao dos servos, permite o surgimento do capitalismo, o qual, caracte-
rizado por grande capacidade de assimilagao de progresso técnico, é mar-
cado historicamente pela revolugdo comercial, pela revolugdo agricola e,
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finalmente, pela revolugdo industrial, com a qual acaba sendo indevida-
mente confundido. !

O modo de produgdo capitalista revestiu-se naturalmente de formas
diversas. Suas caracteristicas foram especialmente diferentcs nos paises
periféricos, dependentes. Nestes, em uma primeira fase, boa parte do ca-
pital era controlada por capitalistas dos paises centrais. A maior parte
do excedente era assim desviada para o exterior. Além disso, um mer-
cado plenamente concorrencial jamais chegou a se formar. Formas mer-
cantilistas (e, portanto, apenas semicapitalistas) de produgdo e de apro-
priagdo especulativa do excedente, via poder de monopdlio e ndo via
aumento de produtividade, tenderam a ser prepoderantes. Nestes termos,
nio ocorria desenvolvimento tecnoldgico, nem desenvolvimento econémico
propriamente dito, mas um processo de expansdo das fronteiras agricolas
ou, ent3o, a implantagdo de enclaves modernos para a extragdo de mine-
rais diretamente por empresas estrangeiras. Esse foi o capitalismo do mo-
delo primario exportador. Em uma segunda etapa, a partir da segunda
metade do século XX, depois de passar pela fase de transicdo caracteri-
zada pela industrializagio substitutiva de importagdes, tende a definir-se
nos paises subdesenvolvidos o capitalismo do modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado, no qual elementos tecnoburocraticos tornavam-se
cada vez mais significativos. 2

No centro, mais do que na periferia, o capitalismo tem-se revelado
essencialmente dindmico. As tendéncias a concentragio e centralizagdo do
capital, jA previstas por Marx, acentuaram-se de maneira extraordindria.
Grandes empresas oligopolisticas nacionais e depois multinacionais subs-
tituiram as pequenas e médias empresas do capitalismo original. A con-
corréncia monopolistica e o oligopdlio cartelizado sybstituiram a concor-
réncia mais generalizada. As empresas burocratizaram-se. O Estado também
cresceu e burocratizou-se. A coordenagdo da economia passou a ser reali-
zada de forma crescente via planejamento, embora os mecanismos de

1 Sobre as relagoes entre o modo asiatico de produgan, o feudalismo e o surgimento do
capitalismo ver Samir Amin (1973, p. 4-48). Nesse texto, Amin demonstra o carater
historicamente de exceg¢do, tanto do feudalismo quanto do capitalismo, em relagdao 4o
modo asidtico ou tributirio de produgéo.

2 Sobre o modelo de subdesenvolvimento industrializado, ver Bresser Pereira (1975). Nao
examinamos neste trabalho a problematica do capitalismo periférico, nem a forte ten-
déncia a tecnoburocratizagio que vem ocorrendo em todos os paises subdesenvolvidos, na
medida em que o capitalismo classico se revela incapaz de promover a industrializagdo.
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mercado continuassem a funcionar. Os tecnoburocratas publicos e priva-
dos ganharam uma crescente autonomia e passaram a apropriar-se do
excedente via ordenados. Os capitalistas, entretanto, continuam ricos e
poderosos, controlam ainda grande parte do capital e auferem lucros con-
sideraveis, utilizados para o consumo suntudrio. O capitalismo continua,
assim, o modo de produgdo dominante, ainda que os tragos do modo de
produgdo tecnoburocratico jaA se fagam sentir de maneira marcante, seja
ao nivel das grandes empresas seja ao nivel do Estado.® A expressiao
capitalismo monopolista de Estado é provavelmente a mais adequada para
descrever esta mutagdo parcial do modo de produg@o capitalista original,
que estamos denominando, indiferentemente, cldssico, concorrencial ou
liberal.

Nio hd nenhuma razdo, porém, para que o modo de produgdo capi-
talista seja historicamente permanente. Pelo contrario, isto é um contra-
senso. O capitalismo é dindmico por natureza, e as transformagbes por
que passa, seja no plano do desenvolvimento das forcas produtivas, seja
no das relagdes de produgdo, seja no da superestrutura politica e ideold-
gica, sdo tdo profundas, que, mais cedo ou mais tarde, terdo alterado de
forma intensa o modo de producdo capitalista original, por via revolu-
ciondria ou ndo, a ponto de as transformacdes produzirem um novo modo
de produgdo qualitativamente diferente. Propomos que esse sistema eco-
némico e politico em emergéncia seja denominado modo de produgdo
tecnoburocratico ou tecnoburocratismo.

Nao devemos entender a histdria como um processo linear de etapas
necessarias. Marx certamente classificava os modos de produgao de acordo
com seu grau de desenvolvimento tecnoldgico e com a complexidade de
suas relacdes de producdo. Nesse sentido, alguns modos de produgdo eram
mais avangados, representavam um estdgio superior em relagdo ao outro.
Mas isto nd3o significa que os modos de producido devessem seguir qual-
quer ordem necessiria. Conforme observa Hobsbawn (1971, p. 27), “a
afirmacdo de que as formagdes asiaticas, antiga, feudal e burguesa sdo

3 Esta expressio estd basada na concepgao de capitalismo de Estado de Lenin. Para ele
capitalismo de Estado era uma formacdo social capitalista em que a burguesia, proprie-
taria privada do capital, se apéia integralmente no Estado. Afirma ele: “Para tornar as
coisas ainda mais claras vamos, em primeiro lugar, tomar o exemplo mais concreto de
capitalismo de Estado. Todos sabem que exemplo é esse. E a Alemanha. Nés temos ali
a ‘“dltima palavra’ em engenharia capitalista moderna em larga escala e em organizagao
planejada subordinada ao imperialismo Junker-burgués” (1918).
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‘progressivas’ nao implica nenhuma visdo linear simples da histéria, nem
ponto de vista elementar de que toda a histéria seja progresso. Simples-
mente afirma que cada um desses sistemas se aparta cada vez mais, em
aspectos cruciais, da situac@o original do homem”, ou seja, da comuni-
dade primitiva.

O modo de produgdo tecnoburocritico, portanto, embora possa ser
considerado mais avangado do que o capitalista, ndo ocorre apenas depois
que este esgota suas virtualidades. Pelo contrario, ele pode ganhar vigéncia
mais facilmente naqueles péises onde o capitalismo menos se desenvolveu
e, por outro lado, onde, por razdes politicas e/ou militares, uma classe
de burocratas civis e militares assumiu o poder. Isto vem ocorrendo em
diversos graus de intensidade nos paises subdesenvolvidos. E ocorreu de
forma quase completa na Unido Soviética e nos demais paises chamados
comunistas ou socialistas. Nestes paises e principalmente na Unido So-
viética definiu-se um tipo histérico de formagao social em que o modo
de producdo tecnoburocratico é claramente dominante.

Quais os tragos fundamentais do modo tecnoburocratico de produ-
¢a0? Para defini-los vamos partir da distingdo adotada por Althusser entre
os conceitos de modo de produgio e formagdo social, o primeiro signifi-
cando um modelo histérico abstrato e o segundo uma realidade histérica
concreta. Neste trabalho ndo nos interessam as formagdes sociais, que
sdo em geral mistas, contendo de forma hierarquizada mais de um modo
de produgdo. Vamos simplesmente contrastar o modo de produgdo capita-
lista em sua forma pura com o modo tecnoburocratico de produgado tam-
bém em sua forma pura. Através deste método, em que evitaremos a dis-
cussdo das situacdes intermedidrias, teremos uma visdo critica e dialética
de um fendémeno histérico de extraordinaria importancia. O crescimento
generalizado das organizagdes burocraticas e do Estado em todo o mundo
e o surgimento de um grande Estado plenamente burocratico como a Unido
Soviética exigem o desenvolvimento de novos instrumentos de andlise,
entre os quais a definicdo e a caracterizagdo de um novo modo de pro-
dugdo nos parecem essenciais. Examinemos pois, a partir desta formagdo
social, as diferengas estruturais entre o modo de produgio capitalista e o
tecnoburocratico.

Usarei a Unido Soviética como base de referéncia para esta andlise.
E preciso, entretanto, deixar claro que inicialmente ndo foi minha preo-
cupagdo com esse pais, € sim com as formagOes mistas ainda dominante-
mente capitalistas, mas ja com fortes tracos tecnoburocraticos como € o
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caso do Brasil, que me levou a esta andlise. Considero a caracterizagio
de um novo modo de producdo de base burocrdtica ou tecnoburocratica
como um instrumento tedrico essencial para a compreensao nio apenas
da Unido Soviética, mas também de todas as formagdes capitalistas con-
temporaneas. Sem a adogao de um modelo desse tipo, a compreensdo da
estrutura econdmica, das relacdes de classes e da superestrutura politica
e ideoldgica dessas formagdes sociais torna-se limitada e insatisfatéria. Ou
nos limitamos a repetir conceitos que caracterizam melhor o capitalismo
do século passado, ou entdo passamos a realizar generaliza¢des ideoldgi-
cas a respeito de uma sociedade “pds-industrial” com base em projegdes
lineares do desenvolvimento das sociedades capitalistas avancgadas e prin-
cipalmente dos Estados Unidos.



