CAPITULO XXI

Democracia e Gestao EconOmica

MAS EXAMINEMOS um pouco mais detidamente o problema da demo-
cracia na China. A democracia socialista é definida como um aper-

feicoamento da democracia burguesa. Conforme Wu Jiali,

S

ambas se opdem a autocracia feudal e & ditadura pessoal, as duas sdo antiteses
da autocritica e buscam a liberdade, a igualdade e os direitos humanos (ainda
que o proletariado e a burguesia entendam a liberdade, a igualdade e os direitos
humanos de maneira diferente) (...) Nosso sistema socialista determina que
nossa democracia socialista deve e pode ser superior & democracia burguesa.
Mas o “deve sé-lo” ndo significa que “o seja”, nem o “pode sélo” equivale a
uma “realidade”. Falando direta e francamente, resulta uma ilusdo ingénua
pensar que o sistema democratico socialista surja por si mesmo sem um longo
perfodo de prética nem uma luta 4rdua.?

Mas, afinal, o que é a democracia socialista para os dirigentes chine-

ses? Em que ela difere da burguesia? Hua Kuo-feng, em seu relatério de
18 de junho de 1979 perante a segunda se¢io da Quinta Assembléia Po-
pular Nacional, define a democracia como “o direito supremo do conjunto
do povo de administrar o estado”, e acrescenta:

7 “Algunos problemas de la democracia socialista.” Beijing Informa, n. 24, 20 jun. 1979,
p. 12-3.
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a ampliagdo e o desenvolvimento da democracia socialista implicam, em pri-
meiro lugar, que os administradores, responséveis pelo governo nos diversos
niveis, estejam plenamente conscientes de que é. o povo que é o senhor do
Estado (...) Democracia, em seu sentido original, significava o governo reali-
zado por uma maioria, e a democracia socialista significa uma administragédo
sem precedentes na histéria, que é exercida de jure e de facto por uma massa-
crante maioria. 8

Na verdade, essas declaragdes ndo sdao mera retérica. Existe uma
preocupagdo efetiva na China em aumentar o grau de liberdade politica.
O que se pretende, principalmente, é aumentar a capacidade de critica dos
intelectuais e, em geral, dos tecnoburocratas. Como a liberdade é um valor
fundamental para a burguesia, também ¢é um valor para os tecnoburocratas.
A repress@o que os tecnoburocratas sofreram durante a Revolugdo Cultural
foi muito grande. Conforme observa Christopher Pritchet, “a lideranga do
pais parece de fato ter adotado alguns dos argumentos levantados por
alguns ativistas politicos durante a campanha a favor da liberdade de pala-
vra do final do ano passado”.® OpiniGes divergentes tém aparecido cada
vez com mais freqiiéncia nos meios de comunicacdo de massa oficiais. Os
deputados vém revelando uma iniciativa que ndo possuiam antes. Como
para os regimes capitalistas a liberdade de palavra é considerada essencial
para dar maior flexibilidade e dinamismo ao regime, na medida em que
0s erros e a corrupgdo sdo criticados, também a Chlna vive um periodo de
ampliacdo das liberdades democréticas.

Dentro desse quadro estd em discussdo, no momento, o novo codigo
eleitoral, que assegura voto secreto em todos os niveis. Os deputados fe-
derais e estaduais passardo a ser eleitos diretamente, sistemas mais demo-
craticos serdo utilizados para a escolha dos candidatos, candidatos ndo
pertencentes ao Partido Comunista serdo aceitos, os deputados terdo
imunidades.

Em compensagdo, os comités revolucionédrios da Revolugdo Cultural
deverdo ser substituidos pelos governos locais do povo, e os postos de
governadores provinciais, prefeitos, dirigentes das regides autonomas, pre-
feitos das municipalidades autonomas e das subprefeituras deverfio ser
preenchidos da mesma maneira. 1® Em outras palavras, o novo sistema

9 Beijing Informa, n. 27, 9 jul. 1979, p. 24-8.
% The Jepan Times, 14 jul. 1979.

10 Peng Zhen (Diretor da Comissdo para Assuntos Legais). Beijing Review, n. 28. 13
jul. 1979, p. 9.
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eleitoral sela definitivamente o fim dos comités revoluciondrios e restabe-
lece o poder aos tecnoburocratas do partido e do governo, que deverdo
ser eleitos de acordo com normas definidas. A classe dominante necessita
de normas- estiveis que assegurem a ordem e garantam seu poder. As liber-
dades sdo asseguradas, desde que ndo ponham em risco o regime. O vice-
primeiro ministro da Seguranga Piblica, Ling Yun, entretanto, deixa claro
que esta ndo é uma peculiaridade da China. Todos os Estados proibem
qualquer agdo dirigida para derrubar seu poder politico e seu sistema social,
e estabelecem artigos especificos em suas leis penais para punir aquelas
pessoas envolvidas em tais atividades. !*

Estas liberdades sdo, portanto, cuidadosamente limitadas. Conforme
afirma o presidente Hua, “é preciso reprimir energicamente toda temtativa
de sabotagem dos elementos antisocialistas”. > E a pena de morte ¢ man-
tida para os contra-revoluciondrios no novo cédigo penal. Mas é usada
muito raramente. Conforme afirma o vice-ministro Ling Yun, “nés sempre
advogamos reduzir as prisdes ao minimo possivel e manter as execugdes
no limite minimo absolutp”. *3> Em qualquer hipdtese, ndo ha qualquer real
possibilidade de contestagdio -ou sequer oposi¢io ao regime na China. A
democracia continua muijto distante. :

Ao mesmo tempo em que se procura aumentar um pouco o grau de
liberdade, procura-se também definir com mais precisdo as responsabili-
dades. Por isso, a Assembléia Nacional Popular acaba de receber uma
série de projetos de lei do governo: cédigo penal, cddigo de processo penal,
cddigo da magistratura penal. O principio geral, que se transformou em
uma nova palavra de ordem na China, é o lema liberal classico: “todos
sdo iguais perante a lei”. Na verdade, esta legislagdo é parte integrante do
esfor¢o no sentido de reforgar a autoridade da tecnoburocracia e garantir
a disciplina das massas, que a Revolu¢do Cultural havia abalado. Se pro-
dutividade, disciplina, trabalho duro sfio condigdes da modernizagdo, exi-
gindo regulamentos internos nas empresas, também um sistema legal penal
coercitivo é essencial, ndo apenas para regulamentar os crimes politicos,
mas principalmente os crimes comuns. O indice de criminalidade na China
continua baixissimo, dadas as reduzidas diferengas de classes existentes,
mas ¢ suficiente para requerer das autoridades um sistema penal mais

11 Beijing Riview, n. 28, 13 jul. 1979, p. 17.
12 Idem, p. 28.
13 Idem, p. 17.
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precisamente definido. A nova lei penal, por outro lado, proibe certas pra-
ticas politicas que foram comuns durante a Revolugdo Cultural por parte
dos revoluciondrios, como as falsas acusagdes, o uso da violéncia contra
funcionéarios; como espancamento, tortura; aprisionamento privado.  Fica
claro que ‘com isto o que se pretende - € prevemr uma nova Revolugio
Cultural. o - . : . o .

" Todas essas diretrizes, o esfor¢o em direcdo 4 modernizagio, as novas
leis eleitorais e penais, a nova lei sobre investimentos mistos estrangeiros
e nacionais, reafirmam a dominacio tecnoburocrética, autoritaria, ‘e_por-
tanto o carater de classe da sociedade chinesa atual.- A’ nova lei sobre
l mvestlmentos estrangelros atualmente em dlscussao assegura o controle .
acwnéno ao governo chinés, estabelecendo que a participacio méaxima de
.capltal cstrangclro € 'de 49% e a minima de 25% Garante o repatriamento
dos lucros e do capital; e estabelece que dentro de um prazo relativamente
curto a empresa devera ser vendlda ao Estado chinés. A tecnolog1a devera
ser sempre a mais moderpa possivel. Ainda que falem sempre em uma
tecnologia adequada as suas necessidades, os chineses -também reafirmam
a todo momento que s6é estdo interessados em tecnologia de ponta. A
idéia de que a tecnologia ndo seja neutra, condicionando um determinado
regime, é negada. Conforme afirma Hua Kuo-feng, “nds devemos intro-
duzir ativamente as técnicas avangadas e utilizar capitais de origem estran-
geira. E completamente -errado interpretar este principio como uma re-
gressio”. 14

Por outro lado, ao nivel das-empresas busca-se também uma reforma
geral, que garanta mais autoridade e maior autonomia aos administradores
profissionais e maior importincia a lei do valor-trabalho. na determinagio
dos pregos das mercadorias. Na China, como nos demais paises cuja for-

magio social j4 é dominantemente. tecnoburocritica ou estatal, os precos - -

nio tendem a corresponder ao valor, dado o grande nimero de subsidios
e impostos implicitos nos precos que o sistema central de planejamento
impde. Mas como ja aconteceu na Unido Soviética e nos paises da Europa
Oriental, de tempo em tempo volta-se a campanhas para reduzir os subsi-

14 Idem, p. 15.
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dios, para adequar melhor os precos de producdo e ao valor-trabalho das
mercadorias, para respeitar melhor as leis do mercado dentro da economia
planejada. Isto acontece hoje na China. Afirma o presidente Hua Kuo-feng:
“negligenciamos a lei do valor na produgido de mercadorias”. 13 Portanto,
mais uma vez o objetivo serd ajustar os pregos ao valor, depois, natural-
mente, de se equalizarem as taxas de lucros nos termos propostos por Marx.

Concomitantemente, buscar-se-4 maior descentralizagio das atividades
econdmicas. As instituices locais terdo mais autoridade. Em contrapar-
tida, os administradores profissionais, sob a diregdo do Partido Comunista,
deverdo exercer plenamente sua autoridade e responsabilidade. Nas pala-
vras do presidente chinés:

De hoje a trés anos todas as nossas empresas deverdo colocar em acdo equipes
dirigentes politica e profissionalmente competentes, constituidas de técnicos que
desempenhem de fato seu papel; elas dever@o praticar resolutamente o sistema
de responsabilidade do diretor da empresa sob a diregdo do comité do Partido,
de maneira que o diretor seja efetivamente o principal dirigente administrative
sob as ordens de quem se organiza toda a producdo; deverdo restaurar e
aperfeicoar os regulamentos internos que sempre se demonstraram eficazes desde
a instauracdo da nossa Reprtiblica. 16

Em outras palavras, a autogestdo, a indisciplina, a iniciativa operéria
devem dar lugar & administragio burocratica. A democracia, ao nivel da
fabrica, atribuida pelos dirigentes chineses ao “esquerdismo radical” ou
ao “anarquismo” de Lin Piao e do grupo dos quatro, ndo pode ser
admitida.

Chegou o momento da administracio e da técnica. Modernizar e ser
eficiente. Eficiéncia se garante com hierarquia, planejamento e controle
dos resultados. Por isso, haveri descentralizagdo, j4 que nio hé outra
alternativa, dada a enorme complexidade da’economia chinesa, mas os
dirigentes serdo controlados pelos resultados alcangados. E esses resulta-
dos nfio se medirdo primordialmente em termos de volumes de produgéo
e, sim, em termos de lucros. Caso ndo alcancem lucros, as empresas seréao
fechadas. Afirma claramente o Presidente Hua Kuo-feng: “Todas as em-
presas que sdo hd muito deficitirias em virtude da m4 administracio
deverdo mudar essa situacdo e realizar lucros dentro de um ano; caso

13 Idem, p. 13.
18 Idem, p. 14-5.
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contrario, paralisar-se-4 a produgfo, com vistas a uma reorganizacio, o
governo ndo lhes dard mais subvengdes e os bancos nfo lhes concederio
mais créditos”. 17

Em outras palavras, procura-se dar maior importincia ao mercado
como regulador da economia. No atual sistema econdmico chinés,

as autoridades centrais fixam as receitas e as despesas das empresas, e assumem
o comando de sua produgdo, de seus fornecimentos e da venda de seus pro-
dutos, sem lhes deixar margem de manobra. As empresas lhes remetem todas
as suas receitas e limitam-se a lhes demandar as somas necessirias as despesas.
Os departamentos de equipamentos compram todos os meios de produgdio pro-
duzidos pelas fébricas, e os departamentos comerciais sdo encarregados de
vender os produtos de consumo. Negligencia-se, portanto, o papel regulador do
mercado. 18

Face a essas mudangas, alguns intérpretes entendem que assistimos
a restauragdo do capitalismo na China. Bettelheim pensa assim, mas evi-
dentemente sua concepcdo de capitalismo de Estado e de burguesia de
Estado coincide aproximadamente com os conceitos que prefiro utilizar,
de modo estatal de producdo e de tecnoburocracia. Nada tém a ver com
o verdadeiro capitalismo. Para que haja capitalismo, é necessario que haja
capital, ou seja, propriedade privada dos meios de produgdo pela burgue-
sia. E necessdrio que o mercado, ¢ ndo o plano, seja o principal instru-
mento de controle da economia. E necessario que a mais-valia, através da
troca de mercadorias equivalentes no mercado, seja a forma de apropria-
¢do do excedente pela classe dominante. E necessdrio que a forga de traba-
lho seja uma mercadoria. Ora, nenhuma dessas caracteristicas prevalece
ou tende a prevalecer na China. O que hd é retomada do poder pela
tecnoburocracia, que controla o aparelho do Estado de forma autoritéria.
Lucro, mercado, valor-trabalho nio sio necessariamente conceitos capi-
talistas. Podem ser métodos de controle da economia para uma tecnobu-
rocracia estatal, que busca através do planejamento reproduzir as condigdes
do mercado, o controle através da concorréncia, dos precos e dos lucros,
procurando ao mesmo tempo evitar as distor¢des inerentes ao mercado
capitalista.

17 Idem, p. 14.
18 Shi Zhengwen. “Rééquilibrer I'Economie: pourquoi e comment.” Beijing Information.
n. 26, 2 jul. 1979, p. 26.



