CAPITULO XI1II

Burocracia e Modo
Asiatico de Produgio

MODO DE PRODU(_;AQ tecnoburocratico tem, portanto, diversos pontos

de contato com o capitalista, mas dele se separa em outros aspectos
essenciais. Esperamos ja ter deixado claro estas semelhangas e distingdes.
Cumpre agora estabelecer a analogia entre o0 modo de produgio tecnobu-
rocratico e o modo asidtico. As caracteristicas comuns aos modos de pro-
ducdo capitalista e tecnoburocratico sdo aquelas que derivum da formagao
de sociedades industriais: a existéncia de bens de produ¢do separados dos
trabalhadores, e generalizacdo de mercadoria, a reducdo do trabalho 2a
mercadoria. As caracteristicas comuns entre o modo asidtico de produgdo
e o tecnoburocratico estdo relacionadas com a forma estatal da propriedade
e com o carater burocratico tradicional da classe-estado que domina o
modo de produgdo asiatico. !®

O modo de produgido asiatico foi a mais generalizada e permanente
forma para que evoluiu a.comunidade primitiva a partir do momento em
que a sociedade comecava a produzir um certo volume de excedente. Os
modos de producdo antigo ou escravista, germanico e feudal podem ser
considerados excepcionais em relacdo ao modo asidtico. Este prevaleceu

'6 Ver a respeité das relagdes entre a burocracia e o modo asiatico de produgao a signifi-
cativa contribui¢do de Mauricio Tragtenberg (1974).
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na Asia, na Africa, e nas civilizagdes pré-colombianas da América, tendo
como uma de suas caracteristicas comuns a apropridacdo do excedente
econdmico através de tributos. Por isso Samir Amin (1973, p. 4-48) pre-
fere denomind-lo modo de produgfo tributario. Ele foi especialmente vi-
gente nas grandes civilizagdes hidrograficas do Nilo, do Ganges, do Indo,
do Tigre e Eufrates, e do rio Amarelo, onde havia necessidade de uma
burocracia governamental capaz de regular a utilizagdo das dguas do rio.
As populagdes sedentdrias assim organizadas subordinavam-se a classe-
estado de maneira permanente e estdvel. A propriedade era comunitéria,
mas a classe-estado apropriava-se do excedente produzido através da tri-
butacdo. A tributacdo € justificada, seja em termos militares de defesa,
seja em termos burocriticos de organizagdo, seja em termos teocraticos
de divindade. Conforme observa Marx nos Rascunhos, nas

formas fundamentais asidticas, a unidade omnicompreensiva, que esti por cima
de todas estas pequenas unidades comunitérias, aparece como O proprietdrio
superior, de tal forma que as comunidades efetivas sé aparecem como pos-
suidoras hereditarias... Portanto, em meio ao despotismo oriental e  falta
de propriedade que parece existir juridicamente nele, existe de fato, como
fundamento, a propriedade comunitiria ou tribal, produto sobretudo de uma
combinagdo de manufatura e agricultura dentro da pequena comunidade, que
desse modo se torna inteiramente self-sustaining e contém em si mesma todas
as condigdes de reprodugdo e da sobreprodugdo. Uma parte do seu ‘mais-tra-

N

baltho’ pertence a coletividade superior que, em tltima instincia, existe como
persona, e esse ‘mais trabalho’ se faz efetivo, quer através de tributos, etc.,
quer em trabalho comum destinado a exaltar a unidade, em Deus (1971, p. 435).

Nio é novidade no mundo, portanto, que uma classe, sem possuir
a propriedade privada dos meios de producdo, seja capaz de assumir a
posicdo dominante na sociedade e apropriar-se de seu excedente econd-
mico. Esta foi a mais generalizada forma de organizacido social no longo
periodo pré-capitalista. Suas diferengas em relagdo ao modo de produgao
tecnoburocratico sao ainda profundas: os ben§ de produgdo sao ainda con-
trolados pelos trabalhadores, o desenvolvimento tecnolégico € o processo
de divisdo do trabalho sdo incipientes, ndo existem, nem trabalho assa-
lariado, nem ordenados como forma de remuneracdo da classe dominante.
Mas as semelhangas sdo também marcantes. Em ambos os modelos, uma
classe burocratica assume o controle do Estado em seu préprio nome. Sua
fonte de poder estd no controle administrativo da sociedade. Este controle
reveste-s¢ de formas juridico-religiosas, em um caso, e de formas juridico-
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técnicas, no outro. O fato de nao existir propriedade privada, porém, nido
impede que as classes dominantes dos dois modelos se apropriem do ex-
cedente produzido. E o autoritarismo de ambas ndo deve ser esquecido.
Ele estd apoiado na religiao em um caso, nas ideologias politicas no outro,
e no poder burocrético eficientista e no poder militar em ambos os casos.
O modo de produgdo tecnoburocratico estd assim marcado pelo ca-
rater burocratico, pela administracdo racional e impessoal, pela estrutura
hierarquizada e formal. N3o devemos, no entanto, confundir burocracia
com tecnoburocracia. A burocracia é um tipo ideal geral e a-histdrico.
Existe em todos os modos de produgdo, embora sé seja dominante no
modo de produgéo asidtico e no tecnoburocrético.

Se restringirmos mais o conceito de burocracia, para nos limitarmos
ao modelo burocritico mais particularmente estudado por Weber, ou seja,
a burocracia que se desenvolve ao nivel do Estado capitalista, principal-
mente no século XIX, podemos fazer uma distingdo mais clara. A base
da dominagdo burocratica é racional-legal. S0 as normas juridicas que
definem a autoridade dos oficiais e legitimam seu poder. A carreira do
burocrata € rigidamente definida em termos juridicos. Os postos suce-
dem-se hierarquicamente, com sua respectiva carga de autoridade. A efi-
ciéncia da organizagao é o objetivo final dos burocratas e sua legitimagao
ultima, mas este objetivo é facilmente perdido de vista no emaranhado
das formas juridicas. Para Weber, a burocracia ndo € ainda uma classe

social, mas um simples estamento.

J4 a tecnoburocracia pode ser entendida como uma forma mais mo-
derna ou mais técnica de burocracia. A autoridade tecnoburocratica é
também racional-legal, mas a legitimacdo juridica cede em grande parte
para a legitimagao técnica. 17 A eficiéncia da organizagdo é colocada como
objetivo mais proximo. A competéncia técnica deixa de ser reconhecida
principalmente em termos de exames e diplomas juridicamente definidos,
como acontece no modelo weberiano, para depender mais do descmpenho
efetivo do tecnoburocrata. Enquanto a organizagdo burocratica tende fa-
cilmente para a rigidez, com base no principio da unidade de comando
e da centralizagdo administrativa, a organizagdo tecnoburocritica é muito

17 Manuel Garcia-Pelayo (1974) propoe uma distingdo semelhante a esta, para opor buro-
cracia a tecnocracia. Prefiro, entretanto, a expressao tecnoburocracia para deixar claro o
carater fundamentalmente burocratico desse modo de produgao e do respectivo tipo de

poder.
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mais flexivel, abandona o principio da unidade de comando para apoiar-se
em combinagdes varias e superpostas de autoridades de linha e autoridade
funcional. O sistema decisério tende a descentralizar-se. Surge grande
nimero de comités, que se encarregam da tomada de decisio e de coor-
denacdo das atividades. Nao existe uma carreira rigida para os tecnobu-
rocratas, ¢ suas fung¢des vao sendo definidas em funcdo das necessidades
do sistema e de suas caracteristicas pessoais. Procura-se, deste modo, re-
duzir a impessoalidade da organizacdo burocratica, aumentar o nivel de
' participagdo dos administradores no processo decisério e, assim, aumentar
a eficiéncia do sistema. Isto ndo significa que a organizagdo tecnoburo-
cratica seja necessariamente eficiente. H4 um pressuposto de eficiéncia e
competéncia técnica no tecnoburocrata e na tecnoburocracia. Mas esse
pressuposto pode ser muitas vezes uma simples forma de legitimagdo do
poder, sem base efetiva na realidade. Finalmente, o tecnoburocrata deixa
de se constituir em um simples estamento a servico da burguesia, para se
transformar em uma classe social associada a burguesia no capitalismo mo-
nopolista de Estado e dominante no modo de produgdo tecnoburocrético.
Estas distingdes que acabamos de realizar entre o modo asiatico de
prcdugdo e o modo tecnoburocratico, e entre a burocracia do Estado ca-
pitalista e a tecnoburocracia, sugerem que o conceito de burocracia, en-
tendido em sua forma mais geral, tem pelo menos trés formas histdricas
basicas: a burocracia asidtica, caracterizada pela administra¢io teocra-
tico-militar, a burocracia capitalista, definida pela administragao juridico
racional-legal; e a tecnoburocracia marcada pela administragio tecno-efi-
cientista. O burocrata asidtico participa da classe dominante e com ela
tende a confundir-se; o burocrata capitalista é meramente subordinado ou
assessor do capitalismo; o tecnoburocrata volta a ser classe dominante.
no contexto de um modo de produgao préprio.



