GANHO AO INVES DE CONFISCO

Luiz Carlos Bresser-Perdra
O Estado de S.Paulo, 18 e 22.05.07

Transcrevo abaixo a coluna de Celso Ming criticando minha proposta de criagdo deum
imposto de exportagdes e de um fundo internacional para neutralizar a doenca
holandesa, minha carta, seu segundo artigo transcrevendo os principais trechos de
minha carta, e 0 e-mail final de agradecimento.

Primeira coluna de Celso Ming

Confisco de exportacéao
CdsoMing

O Estado de S. Paulo, 18 de maio de 2007

Para o ex-minigro Luiz Carlos Bresser Pereira, a economia brasileira esta sendo atacada pela
doenca holandesa, cuja cura O vird com a criacdo de um fundo internaciond de equalizacéo,
semel hante ao que existe na Noruega.

Primeiramente, alguns conceitos. A doenca holandesa foi diagnosticada nos anos 70. A
Holanda descobrira gas no Mar do Norte, as receitas com exportacdo do gas despgaram
enorme quantidade de délares na economia e 0 que parecia uma béncdo se tornou um flagelo.
O florim (moeda de entdo) se valorizou e aindlstria perdeu competitividade porque seu
produto ficou mais caro do que o de outros paises.

Quem cré, como Bresser, que 0 Brasil sofre de doenca holandesa atribui a atual queda do
cambio ao crescimento das exportacdes de matérias-primas que Se seguiu a0 aumento da
procura por parte daindistriaasidtica

Bresser teme 0 que os dirigentes da Fiesp denunciam como processo de desindustridizacéo do
Brasil, que seria atransferéncia de fébricas para paises onde a mao-de-obra é barata e os
impostos, menos escorchantes. ‘A indUstria ndo morre, mas se torna maguiladora; sO monta e
usa mado-de-obra baratd, disse ele ao Estaddo de quarta-feira

A vacina para a doenca seriaa criacdo de um fundo internaciona. Nele seria depositada parte
dos ddlares obtidos com exportactes. Como ndo passariam pelo cambio interno, esses dolares
néo engrossariam a of erta de moeda estrangeira e 0 cambio se recuperaria - ou deixariade
cair.

A propostaimplica confisco de faturamento das exportadoras. No Chile, onde o mecanismo
foi adotado, sempre que as cotagtes internacionais do cobre, que responde por mais de 40%
das exportaghes, ultrapassam determinado nivel, a diferenca é depositada nesse fundo. Mas,
nesse caso, a Unica empresa afetada € a estatal Codelco. Noruega e Russia déo tratamento



parecido as exportacies de petroleo.

Na Argentina, efeito semelhante € obtido por um imposto que atinge todas as exportacles,
embora de maneiradesigua. No caso do petrdleo e derivados, a aliquota é de 35% a 40%; no
das commodities agricolas, 20%; e no dos manufaturados, 5%. Os ddlares assm retidos s80
transferidos para as reservas.

Bresser ndo ousa listar que setores e que empresas estariam sujeitos ao sequiestro de receitas
no Brasil. Mas alista € dbvia: minério de ferro, soja, aclcar (e etanol), suco de laranja... por ai
va.

Como as exportagdes de produtos primarios respondem por menos de 40% da pauta, ja se vé
que, ao contrario do que ocorre no Chile, na Noruega e na RUssa, parater efeito sobre o
cambio, o confisco teriade ser cavaar.

A propostade Bresser Pereira é oportuna por suscitar o debate. Mas sua aplicacdo provocaria
um duplo desastre: desestimularia exportagdes, quando se quer expandi-las, como no caso do
etanal; e prgudicariaimportantes segmentos, como a agricultura, que ja vém lutando contra

os efeitos da valorizagdo do redl.

O problemado Brasil ndo € a doenca holandesa; € 0 excessivo custo de producéo. A solucdo
passa pelas reformas e pela reducdo da carga tributéria e dos encargos sociais.

Minha cartaa Celso Ming

S&0 Paulo, 19 de maio de 2007

Ganho ao invés de confisco

Caro Cdso Ming

Em sua coluna de ontem vocé se referiu a minha tese de que a doenca holandesa eta
goreciando artificiamente o cambio e graduamente inviabilizando aindigtria. Informou
também que, diante disso, advogo a criagdo de um imposto sobre a exportacéo dos bens que,
por se beneficiarem dos recursos naturais do pais, tém um custo margind compativel com
uma taxa de cambio menor do que aquela necessaria para que industrias no estado da arte da
tecnologia sgjam competitivas e sobrevivam em uma economia aberta. E criticou politica
que “implica confisco do faturamento das exportadoras’. Suainformacdo sobre minhaviso
do problema n&o é completa; aproveito a oportunidade para completa-la. Agradeceria se
transcrevesse minhas palavras em sua coluna de forma informar seus muitos leitores,

Minha proposta ndo implica qualquer confisco porque, dados os pregos internacionais
hoje vigentes das commodities exportadas, entendo que a diquota do imposto que venha a ser



criado devera ser zero enquanto ataxa de cambio for igua ou menor do que os auais R$ 2,00
por dolar. O imposto sobre exportagdes serg, portanto, um imposto “margind”, que SO se
exigtiraou se tornard positivo se 0 governo lograr elevar ataxa de cambio. Uma vez acancada
ataxa de cambio de equilibrio — ou sgja, que viabilizaindlgtrias no estado da arte da
tecnologia e assm neutraliza a doenga holandesa — a aliquota do imposto de cada mercadoria
devera ser definida com uma sobra para o produtor (se ataxa de cambio for para R$2,60, 0
imposto devera ser de no maximo R$0,50, ficando um ganho de R$0,10). Além de variar
originamente de mercadoria para mercadoria, dadas as atuai's cotages dessas mercadorias, 0
impogto variara também em funcéo da variacéo da cotacdo internacional de cada umadelas.
Se essa cotacdo baixar, a diquota do imposto devera baixar proporciondmente até zero; caso
abaixa sgjaanda maior, tornando a commodity gravosa, o fundo de estabilizagdo que serd
criado com o vaor do imposto fard uma compensacao aos produtores até que 0 prego
internaciona volte a normalidade. A baixa da diquota deverd ocorrer com uma defasagem de
tempo razoavd, de forma a garantir a redizacdo de seu objetivo que é o dedocamento da
oferta do produto paracima

Além, portanto, de ndo haver nenhum confisco, havera um duplo ganho paraos
produtores: primeiro, porque o imposto pago devera ser menor do que o valor ganho pea
depreciacdo do red; segundo, porque havera a garantia de remuneracdo minima caso hga
uma queda forte demais dos pregos internacionais. A definicdo do imposto e dos setores que
serdo onerados e das respectivas aliquotas base serg, naturamente, precedida de um amplo
debate com os interessados e toda a sociedade. O agronegdcio e o setor exportador de
minérios sBo dois setores estratégicos fundamentais para a economia brasileira. Em ambos
houve avangos tecnol 6gicos extraordinrios, e ha empresérios com grande competéncia. E
impensave, portanto, onerar setores, que, ao contrario, precisam do continuo apoio da
politica econbmica.

A exigténciade recursos naturais como os que existem no Brasil pode ser uma
maldicdo, implicando na doenca holandesa, ou pode ser uma benece quando doenca é
neutralizada. Como se trata de uma faha de mercado grave, ela exige a intervencéo corretiva
do governo — aqud, entretanto, é smples, e pode ser perfeitamente compatibilizada com um
regime de cambio flutuante desde que administrado. Além da administrac@o gerd dataxade
cambio através da baixa da taxa de juros e da compra de reservas, € necessario estabelecer o
imposto de exportacdo. Seu objetivo ndo é receita fiscal mas dedocar a curva de ofertado
produto para cima, de forma que ele ndo pressione mais a taxa de cambio para baixo do nivel
considerado razoavel mente de equilibrio. O fundo que deve ser criado com suareceita devera
permanecer no exterior como uma reserva adiciona do pais, de forma que, ao selimitar a
entrada de ddlares no pais, ataxa de cémbio também ndo € pressionada para baixo pela
entrada de ddlares; o fundo s devera ser usado nos casos, que suponho serdo relativamente
raros, em que o produto se torne gravoso mesmo depois de zerada a sua aiquota de imposto.
Podera também ser usado em caso de pragas e outros acidentes da natureza aos quais a
agricultura esta sempre Ujeita.

No passado, nos anos 1970, por exemplo, o Brasil neutraizou a doenca holandesa de
uma maneira pouco razoavel, defindo aiquotas el evadas para aimportacdo de produto por
produto, e subsidios igualmente € evados para os bens manufuturados. Dessa forma, impunha-
se um imposto ma disfargado sobre os bens primérios. Esse sstema era melhor do que nada—
do que n&o neutrdizar a doenca holandesa como estamos fazendo desde o inicio dos anos 90
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e, em grande parte por iss0, crescendo muito menos do que Nossos competidores — mas era
evidentemente um sistema condenavel que estava sujeito a distorgdes de todos ostipos. O
sistema que estou sugerindo exige também administracdo j& que € necessario corrigir uma
falha de mercado, mas sua administracéo pode ser muito Smples e absolutamente
transparente.

Esperando que meus esclarecimentos caibam em sua coluna, receba, Celso, meu
abraco cordial.

Luiz Carlos Bresser-Pereira

Segunda coluna de Celso Ming

'Exportacgdes sem confisco'
Celso Ming

O Estado de S. Paulo, 22.5.2007

O ex-minigiro Luiz Carlos Bresser- Pereira propde um imposto sobre exportagdo, mas diz que,
em vez de sofrer um confisco, 0 exportador terd um ganho adiciond.

Sexta feira esta coluna advertira que a criagéo desse imposto para enfrentar a excessiva
valorizagdo do rea provocada pela doenca holandesa implicaria sequiestro de receita das
exportadoras que viessem a ser atingidas.

Bresser pede paraexplicar que o imposto teria agdo apenas margind, que 'sd se tornaré
positivo se 0 governo lograr eevar ataxa de cBmbio aum nivel de equilibrio’. Nessas

condigdes, a diquota 'sera zero enquanto a taxa de cambio for igual ou menor do que os atuais
R$ 2 por ddlar'. Ele acrescenta: 'Se ataxa de cambio for para R$ 2,60, 0 imposto devera ser de
no maximo R$ 0,50, ficando o exportador com um ganho de R$ 0,10.'

Seriaum mecanismo complexo, um imposto deincidéncia variave, que seguiriatrés
pardmetros. Primeiro, sO comecaria a ser cobrado a partir do tal ‘cémbio de equilibrio.
Segundo, teria diquotas diferenciadas, produto por produto. E, terceiro, sua aliquota seria
maior ou menor de acordo com avariagdo das cotagoes internacionais do produto: 'Se a
cotacdo baixar, aaiquota do imposto fara uma compensacdo aos produtores até que o prego
internaciond volte a normdidade.’ Por ai se vé que o imposto atingiria b produtos
padronizados e de cotacdo conhecida, como as commodities.

Bresser ndo gprofunda os critérios do que devesse ser entendido por ‘cambio de equilibrio’.
Seria'aquele que viabilizaindlstrias no estado da arte da tecnologia. O problema € que a
indUstria brasileira, como ocorre com segmentos importantes da industria de confecgdo, pode
estar tecnol ogicamente atrasada em relacdo a concorréncia asiatica.

Ele sugere que o tamanho do imposto sgja debatido na sociedade, 0 que ndo costuma dar



certo. Se é paradar paulada, parece mais recomendave agir primeiro e discutir depois, sefor
0 Caso.

De todo modo, Bresser esta convencido de que, ‘dém de ndo haver confisco, havera um duplo
ganho para os produtores; primeiro, porque o0 imposto pago devera ser menor do que o vaor
ganho pela depreciacao do red; segundo, porque havera a garantia de remuneragdo minima
caso hgja uma queda forte demais dos precos internacionais. O produto arrecadado seria
depositado no exterior, sem passar pelo cambio interno, e se condtituiria em 'reserva adiciona
do Pais.

Trés observagdes. (1) Seteria aplicacdo sO depois que o governo conseguisse desvalorizar 0
redl, conclui-se que ndo viriaparacorrigir o cambio; gpenas para manté-lo. O governo que
trate de buscar o equilibrio cambid de outramaneira. (2) Como a pauta brasileirade
exportacdes € diversificada, para que tivesse alguma densidade, 0 imposto teria de acancar
uma gama enorme de produtos. N&o € como o petréleo na Rissia ou o cobre no Chile. Por
iss0, exigiriauma administracdo complicada. E (3) como estaria sujeito a um punhado de
vaiaveis, esse imposto lembra um pouco a complexidade da banda diagona enddgena, que o
economista Chico Lopes prop6s para 0 cambio em 1999.

M eu e-mail encerrando o problema no plano jornalistico

22.5.07
Caro Celso,

Obrigado por sua coluna de hoje onde, amavelmente, transcreveu os principais trechos de
minha carta. Duas ressaves quanto ao Ultimo paragrafo. Primeiro, o imposto néo teria que
acancar uma gama enorme de produtos; s80 poucas as commodities que ddo origem a doenca
holandesa no Brasi|; segundo, gosto muito do Chico Lopes, mas a doenca holandesaédgo
simples nada tendo haver com "a complexidade da banda diagond enddgend’. Mas deixemos
estas questOes para uma boa conversa. Um abrago do Bresser.



