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O PROBLEMA do gpago aéreo, que surgiu como um problema estruturd de gestéo,
se trandformou em um grave desrespaito adisciplinamilitar. A decisfo de trandferir o
controle aéreo comercid paraaaeadvil € umamudancaesrutural bem-vinda, mes
néo resolvera o problema, especid mente se essamudancaimplicar gpenasa
trandferéncia de servidores publicas de um para outro 6rgéo da administracéo publica

Seamudancaenvolver gpenas atranderéncia do servigo paraum outro Orgéo edtatd,
0 problema sera agravado porque a Aeronauttica, dém de possir aautoridade que vem
da hierarquiamilitar, dgo que é importante em um pais que anda néo resolveu o
problema grave das greves no servigo publico, ssmpre contou com bons gestores.

Qudquer reforma da gestdo publicaimplica de um lado umamudanca estruturd e, de
outro, mudanca nas formas de gestéo. Por mudanca estrutural néo se entende gpenas
mudanca de organograma, mas dteracgo do regime juridico dos seus participantes.
Neste plano, havera um avango se esse grupo estiver sob regime de emprego publico,
sem dirdito a estabilidade, nos termos permitidos pela emenda 19, de 1998.

Hatambém a dternativa de trandferir o servigo parauma empresa, alnfragro, mes
deveriaser uma 0lucdo trangtoria. A solucdo ided é trandferir 0 controle de voos para
umaautarquia criada por le, que conte com um quiadro especiaizado de empregeados
publicos, regidos pda CLT. Os auas controladores nilitares seriam cedidos aessa
novaentidade, que, no entanto, SO contrataria novos controladores civis, empregados
publicos

A mudanca egtruturd que estamos propondo deve ser acompanheda daimediata
disciplina do direito de greve dos servidores publicos que antes daemenda 19/98
deveriase fetapor le complementar e apartir dda pode ser disciplinada por smples
lé ordindia

Tranderir agestéo do tréfego agreo avil para drgéo avil, com o uso de sarvidores
publicos com a garantia de estabilidade, que podem a qualquer momento recorrer &
greve sem correr 0 1isoo de quebrarem ahierarquiamilitar, € agravar etornar
egruturdmente maisindéve o 9gema ao invés de encaminhar uma solucéo parade

E preciso diginguir daramente as &ress da aividade do Estado que redamam
sarvidores efetivas, com garantias de etabilidade, que mangam poder de Edtado e
formulam politicas publicas, dos sarvidores operacionas, gue exercem aividades



relevantes, mas de natureza S mplesmente técnica ou operaciond, que devem possLir
parametros de atividade muito mais proximeas da exigente no mercado.

Nas atividades exdudvas de Edado, somente ha gest@o efidiente da complexa
adminigtrac@o pablica dos nossos dias se contarmaos com fundondrios estaas que
sgam dtos sarvidores plblicos, no minimo com curso superior (preferivdmente com
pds-graduacao), sdecionados entre os jovens mais talentosos do pais.

O pregtigio dos cargos, aremuneracéo devada e o ethos do servigo publico s
encarregardo, entéo, de garantir o desempenho esperado. O controle de voo néo tem
essas caracteridicas, de formaque néo ha judtificativa para operé-lo com sarvidores
pablicos estatutérios, emboratudo recomende que a Sua gestéo sga entregue a agentes
bem remunerados, dentro de padres de mercado, paradividades que reclamam
queificacZo téonica semdhante.

A s0lucdo edruturd para o problema é criar uma autarquiaem que predominem
empregados publicos na érea operaciond, conceder autonomia de gestéo ans seus
dirigentes, fixar nadta administracéo daautarquia ou da.administracéo central um
grupo de sarvidores incumbidos de plangar 0 Sstema, bem como controlar e
acompanhar a efidiéncia da gestdo operaciond da entidade por contrato de gestéo,
também previgo na Condituico.

Dadaaurgéncia do problema, a nova entidade e seu quadro de empregedos e
sarvidores podem ser criados por medida provisiria Os auals controladores
permanecerdo sarvidores plblicos, mas s ofereceraa desincentivos (a gratificacéo
gue est8o demandando) para que optem pelo emprego pablico. E osnovaos
controladores de vOo a serem contratados, dém de serem civis, deverdo ser
empregados publicos ao invés de sarvidores pablicos efetivos, lotados em cargos
pablicos

O ided é que esaautarquiaficasse sob o controle da Aerondutica. Elanéo resolveu o

problema aé agora porque fatava o Sdemaestad e militar em que etinsarido o
controle de voo a necessiria flexibilidade gerendid que adividede exige

E através dessamudanca estruturd na gest?o, que garante essa flexibilidede, e, depois,
da escolha de gestores competentes para ocupar 0s cargos chave, que sera possivel
evitar gpagbes agreos no futuro.



