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A REFORMA palitica esta hd muito na agenda neciond, mas jamais sSua necessidede
fol tdo forte quanto depois que os escanda os do mensdéo e dos sanguessugas
desmordizaram asindtituigdes paliticas. O Brasil possui uma democracia consolideda,
porque sua economiajaacangou 0 esgio em gue 0 excedente econdmico €
goropriado princpalmente por meio do mercado, e néo do controle do Estado, de
forma que nenhum grupo ganha com um regime autoritério. Por isso, néo creio que
eses escandd os arrisguem o regime democrdtico. Mas o enfraquecem e, dém diso,
implicam arise de governabilidede: em vez de Executivo e Legidativo governarem,
ficam pardisados. Nesse quadro, é oportuna a publicacdo do livro organizado por
Leonardo Avritzer e Flima Anadada, "Reforma Political’ (Pnud e editorada URMG).
Esselivro comeca com um grupo de ensaios amplos sobre o republicanismo, a
democracia e 0 Ssema de representacéo no Bradil e por uma andise comparativacom
outros paises laino-americanos. Na segunda parte, temos uma série de verbetes
enciclopédicos que vao desde questdes de teoria palitica até regras do sstema palitico,
como o federdismo, 0 Ssemadetord, e as emendas palamentares E, findmente, na
tercaira parte, temos artigos dos que congderam essencid umareforma politicae dos
gue advogam gpenas de corregbes marginals. Verbetes e ensalos o assinados paos
melhores cientigtas paliticos brasilaras, tornando, assm, esse livro preciosopara
quem querater umavisio gerd dasingituigdes paliticas brasleiras e 0 es&gio do
debate sobre areforma palitica. Ndo nos dé, porém, umaresposta sobre o que fazer
paraque o Edado se trandforme em um verdadeiro ingrumento de acéo coletivada
nacao, capaz de promover seus objetivas paliticos de seguranca, liberdade, judticae
desenvolvimento. Sabemos que ademocraciatem esse papd, masdano Brasl s nos
tem garantido a ordem e aliberdade -e mesmo essas com limitagBes. N&o tem Sido,
porém, efetivaem promover o desenvolvimento ou ajudicasodd. Paraquea
democracia bradleira possa exercer seu papd, € necessario reformar 0 Sstema palitico.
E preciso, porém, ser modesto e atacar os problemas ponto por ponto, porque a
tentativa de uma reforma compreensva estara destineda ao fracasso. Duas S50 as
prioridades umaque aumente o poder do presidente-areformadatora implantando
no pais um sstema mgorité&io didrita ou digritd migto; e outra que diminuasua
possibilidede de " comprar as deputados por meo dalimitacZo de emendas ao
Orcamento, o qud deve setornar impostivo. O ided seriaque, nesdegdes, o partido
do presdente vencedor acancasse amaioriaou, pelo menes, gue eegesse um ndmero
muito maior de deputados do que dege hoje. Nos grandes paises, os Ssemas deitorals
A0 gerdmente didritals, e 0 presidente ou 0 primeiro-ministro vencedor degea
maiorig; agui, com nosso Sstema proporciond, o partido vencedor consague pouco
mais de 20% dos votos. No Sstema proporciond misto, eu néo partiriaparaligas
fechadas, mas as manteria abertas, de forma que os deputados que et acostumados a



e deger por meio de votos espa hados poderdo continuar afazé-lo. Fortaecido o
presidente dessa forma, tirar- se-lhe-ia a possbilidede de barganhar emendas. Emendas
Seriam admitidas, mas deveriam e limitadas fortemente, e colocadas dentro deum
Orgamento impogitivo, em vez de meramente autorizetivo como € hgje Um

Orcamento autorizativo é um Orcamento antecipadamente desmordizado. No Brasl,
jatemos uma prética orcamentéria suficientemente desenvolvida paraque o

Orcamento gprovado sga cumprido. Essas duas reformas ndo sfo panacdas. Enquanto
asodedade bragleranéo punir com mais exemplaridade a corrupgéo de uas dlites,
nossa democracia sra sempre precaia como € hoje. Mas é por meio da combinacéo de
medidas punitivas com mudangas inditudonals graduas que ademocrada bradleira
podera avancar.



