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Foi 85 depois damudanca estruturd e culturd representada pelarevolucéo neciond

gue surgiu alingituicéo basca dos tempos modernos — o0 Estado neciond —e as
sociedades passaram ater condigdes de promover seu desenvolvimento. A formagéo
dos Edtados nacionas garantiu aexigéncia de um mercado razoave mente seguro,

onde pudesse haver 0 comércio e as ganhos de produtividade decorrentes da diviso
do trabaho. Com arevolucéo indudrid completouse arevolucéo capitdidae
naciond. N&o foi por acaso que agueles paises que primero completaram sua
revolucgo naciond, como alnglaera, os Estados Unidos e a Franca, foram também os
primeros a s desanvolver.

Com o surgimento do Estado- nacéo a sodiedade passava a contar com uma meiriz para
asdemasindituigdesformais O Edtado é essamdriz; € afonte do direito postivo
legitimedo pela sociedade. O Estado moderno € inicid mente absoluto e mercantil.
Gracas a edratégias protecionidas aivas, as monarcasingleses potendidizam as
possibilidades de desenvolvimento de seu pais, criando as condigdes necessarias para
gue arevolucéo indudtrid se desencadesse.

Completada esta revolugéo, e ndo obgtante 0 dominio danova teoria econdmicaliberd
apatir de Adam Smith, que publicou A Riqueza das Nagdes em 1776, 0 70 anos mas
tarde alnglaterraadotou o liberaliamo comercid. Asindituigdes mercantis haviam

Sdo fundamentai's para seu desenvolvimento, chegava dind a hora das indlituigies
liberais

Desde que sgam pragméticas, as indtituigdes S2o fundamentals em uma sociedade.

Marx mosirou que as estruturas economicas e sodas estavam reacionadas com o grau
de deservolvimento tecnol &gico, e condicionavam as indituicdes. Cometeu, porém, 0
eguivoco de nép atribuir sufidente importéndaaprincipd indituicéo sodd nes
sociedades capitdisas — 0 Estado — e as trandformacfes que deram origem aos Estados
modernos: as revolugdes nacionais. Foram seus seguidores que deram ao Estado um
papd excessvo na conducdo da economia, extremo Mesmo, e Por 1S equivocado.
Marx, provavelmente porque era um internaciondista preocupado com a utdpica
revolucio soadisamundid, deixou em ssgundo plano o papd decisvo quea

formacdo dos estados necionasteve no processo darevol ucéo capitdisa



A importéndadasingituigdesfoi reconhecida pe os economidas déssicos, assm
como aescola histérica deméd, e pd os pionaros dateoria do desenvolvimento. Nos
Egtados Unidos, no comego do Século XX, houve umanotévd escolaindituciondiga
cujo principd representante fol Thorgein Veblen. O antigo inditudondismo, porém,
Nn&o era hipotético-dedutivo como o aud, mas higorico, vendo asindituigdes como
Sgemeas de normas profundamente embebidas no tecido econdmico e sodid, como o
resultado de um processo histérico complexo e chelo de conflitos,

N0 nosso tempo, 0 estudo das indtituigdes ganhou umaimportandamaior porgue 0s
homens perceberam com mais dareza que, aravés ddas, podem dcancar resultados
socias e podem atingir os objetivos paliticos fundamentai's das soci edades modernas.
aordem pablica, aliberdade, 0 bemedtar eajudica Enquanto amudanca das duas
outras ingé@ncias determinantes desses resultados — aedtruturd eaculturd — O se
dteram no longo prazo, no curto prazo é possivel mudar comportamentos e aingir
resultados substancials com a adogéo de indituigdes adequadas.

Entretanto, conforme hamuito endnam osjurigas, asindituigdes 35 ganham
legitimidede e eftividade quando correspondem as estruturas econdmicas e ocias
exidentes, e regpeitam o respectivo Sgema. Esse pressupodto teraum travo
conservador sefor entendido de formaaosoluta, mas seraredisase, apartir dde,
compreendermos que as indtituigdes podem mudar estruturae cultura, mas O o faréo
Se Néo asignorarem, mas procurarem, modedta e redigticamente, influir sobre das

Asindtituigdes e as paliticas econdmicas, namedidaem que estdo embricadas na
edruturaecondmicae sodid de cada sociedade, e que refletem os vaores e crencas
prevaentes no Sstema cultura, sfo Stemas complexos, que derivam sua legitimidade
néo gpenas da forma como sfo decididas, mas principa mente de sua adaptacéo a
edruturae a culturasocid. Ao mesmo tempo, das SO fazem sentido se logram mudar
comportamentos, e assim contribuir para o acance dos objetivos politicos da
sociedade. Tudo o torna as indiituigdes e sua reforma um processo
extraordinariamente complexo, que néo pode s objeto do reducionismo, t&o conmum
nos economistas novo inditudiondlistas. E por isso, prindipamente, que fracassam as
tentativas dos paises ricos e das organizagdes financairas por ees controladas de
exportar indituigdes, reformas, para os paises em desenvolvimento. Indituigdes ndo se
exportam. Podem e devem s importadas, porque, assm, néo gpenas das sofreréo as
adaptacies necessirias para se adequarem aredlidade naciond, mas, principa mente,
elas ganhardo alegitimidade de se tornarem propriedade de quem aimportou.

Muitas vezes as indtituigdes SSo um obstaculo ao desenvolvimento, e paratrandorma-
las em davanca desse mesmo desenvolvimento néo bagta, por exemplo, “garantir a
propriedade e os contratos’ . Quando vgo, por exemplo, um economigta sofigticado
como Douglas North explicar o subdesenvolvimento da América Latinapeo faio de
Seus paises néo haverem logrado proteger téo bem quanto sriadesgavd a



propriedade e os contratos, tornam-se evidentes ainadegquacéo reducionida e o carder
ideol6gico do novo inditudonaismo.

Em suma, asindtituigdes SSo importantes para 0 desenvolvimento econdmico, em
primeiro lugar porgue o Estado é o agente por excdénciada acéo coleivaeametriz
das demaisindituigdes formais Como o desenvolvimento econdmico € quase
invariavdmente fruto de uma estratégia neciond, é fadll perceber suaimportanca
edtratégica. Nesta edtratégia, mercados fundionando efidentemente sfo fundamentais
Ora, um dos papds mas importantes do Estado € inditucondizar e defender os
mercados. Findmente, € pape do Estado garantir a estabilidade macroecondmica, que
néo s limitaao controle da inflacdo, masindui o equilibrio das contas externas, das
contas publicas, e um razoéve pleno emprego. Foi bom que as economidtas ortodoxas
tenham findmente descoberto as indtituigfes: fata-1hes ainda descobrir o Estado.



