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Jaque Lulando poderafinandar os gagtos sodiais com maior endividamento pablico
OuU maisimpodos, as duas aterndtivas que [he restam s5o ade retomar o
desenvolvimento econdmico e mehorar aeficiénciado gagto sodd. Os sete primeras
mees de sau governo, entretanto, Néo permitem antever nem uma coisa, nem outra
Pedlo contr&io, deixam prever sami-estagnacao econdmica e deterioracéo da gestéo
pablica, de forma que a populaidade do governo devera continuar acair.

Em um pais marcado pea pobreza e pda desiguaddade, como €0 Brasll, a
popularidede do governo depende da sua cgpacidade de mehorar a Stuagdo dos mais
pobres. 190 pode acontecer aravés do aumento dos sd&ios maisbaixas, ou de
aumento dos gastos com educacfo, salde, programas de rendaminima, e asssénda
sdd.

Desde atrang¢éo democrética os sd&ios dos mais pobres néo tém aumentado, ando
Ser no breve momento pds Plano Red, quando o fim dadtainflacéo inercid devolveu
ades parte da perda provocada por essainflacao, e principamente quando a
vaorizac8o dataxa de cAmbio aumentou o sdl&io médio red. Mantida etévd essa
taxa, os sd&ios reais dos trabahadores variam na proporcéo do crescimerto darenda
por habitante, ou sga, dataxa de desenvolvimento econdmico. Como essataxatem
Sdo menor do que um por cento a0 ano nes Ultimas 20 anes, devido aincgpacidade
dos governos de d cancarem a verdadeira estabilidade macroecondmica, o sdé&io dos
pobres ndo poderiater crescido.

Os governantes, entretanto, em aguns momentos lograram popul aridade porgue desde
atrandcéo democréica de 1985 os gagtos sodias aumentaram substancidmente,
financiados ndo peo crescimento darenda por hebitante como seriadesgéve, mas

pelo aumento da carga tributéria e do endividamento publico. Além disso, apartir de
1995 a Reforma da Gest2o Plblica vem contribuindo para o aumento da eficénciano
USD dos recursos publicos, a0 mesmo tempo em que a pratica do loteamento dos cargos
pablicos para obter maioria no Congresso diminuia sensvemente. (A edratégia

Menos nociva que continuou a ser usadafoi adaliberacdo das emendas dos
parlamentares ao orcamento S0 no find do ano).

O governo Lula, embora comprometido deitoramente com os pobres, sabe que néo
poderamais finandiar o gasto sodid adicdond com aumento dosimpodos jaguea
cargatributaria de 36% do PIB ultrgpassou todos os limites do acdtave em um pais



em desenvolvimento. N&o poderatambém continuar arecorrer a0 déficit plblico
porgue o endividamento do Estedo ja é dto demals.

Agravando o problema, o governo federd, assm como os estaduais e municipas,
encontra dificuldade crescente parafinandiar o préprio gesto socid corrente, dado o
peso representado pelaja enorme conta de juros.

Por outro lado, a expectativa de que 0 governo continue amehorar aeficiénciado
gasto publico é pouco rediga Houve no aud governo um loteamento dos cargos
publicos de confianga. O famoso caso do diretor da Fundagdo Naciond de Salide, que
fol demitido porque suamulher votou contra a reforma da previdéndia, € gpenas uma
indicacéo desse fato. Praticamente nenhum minigtro fol cgpaz de preencher amaioria
dos cargos de confianca com pessod técnico. Edimativas faitas em Brasiliaso de que
dois tergos desses cargos foram preenchidos por critérios paliticos. Edaé umaenorme
mudanca em relacdo ao governo anterior. Nos dois ministérios que dirigi, por

exemplo, néo fui obrigado a contratar sequer um gestor por essa razéo.

RestarIhe, portanto, como dternativa, retomar 0 desenvolvimento. Com isso podera
néo gpenas finandar gagtos sodas adicionas, mas diminuir o bruta desemprego, e
aumentar o sal&io médio dos pobres

A probabilidade dessa retomada, entretanto, € pequena dada a continuidade da politica
meacroecondmica de dtataxa de juros Sdic e baixa taxa de cAmbio. Com essa palitica
0 jpais continuara com suas contas publicas e suas contas externas desequilibradas a
médio prazo, as taxas de invesimento e poupanca permanecerdo baixas, e aeconomia
sEmi-estagnada.

A taxadejuros Sdlic comegou a ser reduzida, mas essa reducéo € gpenas agudaque o
mercado financaro permite’. Por isso, dificilmente caira abaixo dos 8 a 9% reais
Quando chegar nese ponto 0 mercado comecaraaamescar com o0 ndo finendamento
dadivida publica, ao mesmo tempo em que a depreciacéo cambid voltardaacderar
momentaneamente alinflacdo. Embora aguda ameaca sgavazia (o0 mercado néo tem
dternaiva de colocac@o de seus recursos monetéarios sendo finandar adivida plblica)
Banco Centrd, atlemorizado por da, e pdainflagio, deveravoltar adevar ataxade
juros.

Para superar essa armidilha financeira o governo, que et snceramente interessado
em baixar ataxa de juros permanentemente, precisa de uma critica responsave da
teoria ortodoxa convenciond que o Banco Central vem adotando nos Ultimos nove
anos, e de coragem e determinac2o paraenfrentar os interesses financeiros. Ou muda
nessa diregéo, e dcanca a verdade ra estabilidade macroecondmica, e reloma o
desenvolvimento, ou tera pela frente graves problemas de popularidade e
governabilidede.



