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I gnoring that the times of
balance of powersand
imperialism are over and
that nowwelivein a
'global system’, the Bush
administration acted
unilateraly against Irak.

A guerracontra o Iraque ficara provavd mente na histéria dos EUA como um dos
grandes equivocos de seu governo. A deciso unilaterd desse pais deiniciar aguera
terminou em vitdriamilitar, mas, com o transcorrer do tempo, veremas gue resultou
em derrota politicaa medida que seu carder unilaterd conflitou com aldgicabésicada
globalizacdo. Os 6 milhdes de pessoas que se reuniram para protestar no dia 15 de
fevereiro de 2003, principa mente nos paises cujos dirigentes estavam gpoiando a
guerra, foram umaindicacio darada exigénda da sodedade cvil mundid. O fato de
gue essa opinido publica e amaioria dos governos condicionasse Sseu gpoio aguerraa
gorovacéo do Consdlho de Seguranca condituiu uma demonstracdo do poder mord da
ONU. A grande poténcia, porém, ignorou que vivemnos na era da globaizacéo e da
democracia e, gpoiada pdo Reino Unido, selangou em umaguerra gpenas
goarentemente vitoriosa. Terminada da, ahegemonia americang, a0 invés de haver se
afirmedo, ficara provavd mente prejudicada; amaior seguranca pretendidapdaguerra
resultarano seu contré&rio: em reforgo do terrorismo, em miaor insegurancaem todo o
mundo, e em maior indabilidede paliticano Oriente Médio.

Equilibrio de poderes(1)

No passado os impérios néo foram objeto de repldio téo universd. O que mudou?
Mudovu, fundamentamente, a proprialogica das rdagfesinternacionais O mundo do
séeulo 21 ndo é mais 0 mundo dadiplomadia, do equilibrio de poderes, no qua

grandes poténdas, gerdmente vizinhas, ameagavant e com guerraem razéo de
problemas de fronteira e eventua mente a evitavam por meio dadiplomacia, maso
mundo da globdizacio, no qud os paises competem entre S comercidmente por meio
de suas empresas e S relacionam uns com 0S Outras por meio de umcomplexo Ssema
multilaterd. N&b € mais também o mundo dos regimes aristocréicos e autoritarios,
mas 0 mundo da democracia



Jano siculo 20 as duas grandes guarras mundiais revelaram absoluta gratuidede.
Terminada a Segunda Guerra, o caminho na direg2o do capitaliamo globd fol arasado
pela Guara Fria Entretanto, com o colapso da Unido Soviética, aglobdizacéo se
tornou 0 novo Ssema de rd agdes internacionals, subdtituindo o Ssemado equilibrio
de poderes. E, mais amplamente ainda, se tornou 0 novo Ssema palitico que organiza
0 mundo em torno da Organizacdo das Nagbes Unidas e do Sgemaindituciona
internaciond criado em torno dda

Umaterceira grande fase da histdria se aboria. Agora as fronteras de todos os grandes
paises, exceto as do Paguistao com aindia, estavam definidas, e, todos os mercados,
abertos. Agora, nenhum grande Estado- nacéo, exceto aqudes dois, tinham inimigos
entre outros grandes paises. O comércio, osinvestimentos diretos e as finangas
passaram ater como espago todo 0 mundo, e a competicao econdmicatornou-se
generdizada Comegava, assm, aerado Stemaglobd, naqud os Estados-nacéo se
tornaram mas interdependentes, mas nNéo perderam sua soberania

Pelo contrério, contradizendo o que afirma o saber convenciord, os Estados-nacéo
tornaram-se ainda mais estratégicos no plano das rd ages econdmicas, amedidaque a
globdizacZo € a competicéo entre as empresas gpoiadas por seus respectivos Estados
nacionais -ou, mais diretamente, a competicéo entre os Estados nacionais por meo das
Uas empresss (2). Edtas devem agora competir em nive internaciond por meio do
comérdo, datecnologia, dos investimentos diretos e dos finandamentos, mas nessa
competicéo os Estados nacionals sabem parfetamente que empresas devem gpoiar -ou
sga, quais S0 aqueas que S2o de propriedade principd de seus cidad&os- assm como
edias sabem de quem esperar gpoio.

O oulo 20 néo foi gpenas 0 séeulo daglobdizacgo: foi também o siculo da
democracia Com arevolucéo capitdida e aindudridizacéo, trés novos atores
surgiram: aburguesia, a dasse traba hadora e anova dasse média profissond. Da
incorporacdo inevitavel dessas trés dasses sodias ao processo palitico resultaram as
democracias modernas. Edas emergem no inicio do sacuo 20, quando o Edtado de
dirato e asliberdades individuais liberais ja haviam se consolidado, e o temor de que
traba hedores com direito a voto fizessem arevolugdo socidista comegavaa
desaparecer. Um aum os principais paises ricos adotaram o sufrégio universd, ea
democracia se trandformou no regime preferido por todos.

Embora possainteressar atodos, a globdizacgo interessa principa mente aos paises
ricos, e em particular aos EUA, que controlam amoeda: reserva do mundo, o délar. Os
pres dentes americanos perceberam, desde o presidente Wilson, qud era o interesse do
Seu pais aumentar a abertura dos mercados.

Com o fim da GuerraFrig, 0 presdente Clinton percebeu que o longo esforgo de sau
pais para gorir todos os mercados fora bem sucedido e jogou o jogo palitico da



globdizacdo -um jogo intrinsecamente multilaterd- com energiae determinacéo. Ele
fazia 0 discurso daglobdizacdo a0 mesmo tempo em que buscava maiores vantagens
para seu pais.

Nesse processo, percebeu que a guerra perderaimportanciardativa e reduziu em cerca
de um tergo as despesas militares dos Estados Unidos, sem entretanto prgudicar o
avanqo das novas tecnologias, cuja Snergia com as despesas militares é conhecida

Com o presidente Bush, a palitica externaamericana sofreu uma mudanca de 180
graus. Ao invés de promover aglobaizagZo, 0 governo passou, napratica, adacila
a0 ignorar seu carder multilatera do mundo globd e a0 aumentar asegurancade um
sgemainternaciond cujaprincipa demanda € seguranca (3). Emuma sociedade
globa em congtrugo, o presidente dos EUA pretende impor sua vontade de forma
imperid, por meo da pressio econdmica e do uso daforgamilitar.

Os EUA agiram no Iraque como se estivessem no seculo
19. Perderam poder. Hoje s3o menos influentes do que
antes da guerra.

Ao propor aguerracontra o lrague, damesma forma que antes, ao denunciar o
Protocolo de Kyoto [acordo de 1997 para reducéo de gases do aguecimento globa] ou
a0 recusar ajurisdicdo do Tribund Pend Internaciond, Bush e os falcdes neciondidias
€ messanicos que o0 rodeiam e revelaram governantes incgpazes de compreender a
natureza do tempo em gue vivem e estéo trandformando os EUA em um gigante fora

do tempo, que age como e estivesse no s&culo 19,

Henry Kissinger, falcéo histdrico americano que néo teve dividas em gpoiar desde o
inicio aguerra, escreveu, logo gods aqueda de Bagdg, um artigo com um titulo muito
ugestivo, "Para Que 0 Mundo Néo Volte a0 Século 19" (Folha, 13/4/2003). Ao fazer
afirmag0es desse tipo, 0 ex-secretanio de Estado americano [entre 1973 e 77] percebe 0
risco da volta do mundo a0 século 19, mas néo identifica a causa porque continuaa
pensar em termos desse séeulo: em termos da diplomacia do eqilibrio de poderes

Nesse mundo globd e crescentemente democrédtico, 0 governo Bush, usando o 11 de
setembro como uma desculpa, dedidiu agir unilaterdmente como se fosse um império,
quando, no mundo do século 21, jando hamais espago paraas decisies unilaterais [O
dentiga palitico] Josgph Nye argumentou que os EUA, embora hegeménicos, néo o
s20 sUfidentemente para poder agir dessaforma A hegemoniados EUA seriamas
militar do que econdmica, e mais econdmicado gue culturd ou idedldgica (4).
Concordo com Nye, mas no passado poténcias que eram reldivamente menos
hegembnicas do que os EUA, como, por exemplo, alnglaierrano século 19, nem por
IS0 esavam impedidas de agir unilaterdmente e de ser impé&ios Nostermos em que
estou argumentando, os EUA n&o podem ser império, néo porgue néo tenham



suficente forcamilitar parata, mas porgue as normas que organizam as rd acies
internacionals mudaram estruturalmente durante o século 20, no quadro da
globdizacéo. O 9semaglobd, caracterizado pela competicio generdizada, por um
crescente conjunto de normas juridicas definindo essa competicéo e pea democracia
em nive naciond, enfrenta hoje o desHfio de regulamentar os mercados e mais
amplamente todas as rd agbes internacionals, fazendo avancar acriacéo de um ssema
de direito internaciond. Ora, esse dessfio S0 poderdhoje ser enfrentado pela palitica
pelanegociacéo e pdaargumentacdo, ndo pelaforca No processo de lideranca
multilaterd da criaco de um Sgemainternaciond mais ordenado, néo estou
esperando que os EUA gam como anjos. O que expero € que defendam seus
interesses, como os demais paises devem defender os seus. Foi iss0 0 que Clinton fez
em todaa sua gestéo, ao trandformar aglobdizacdo em suabandara Suapalitica,
como ade abrir a conta de cagpitals e de propor 0 crescimento com poupanca externa,
CaUSOU graves prejuizos para outros paises, especid mente os paises de
desenvolvimento intermediaio, como o Brasl e a Argentina (5). Mas cabiaaos
brasileros e argentinos defenderem seus interesses. Os EUA, ao defenderem os
interesses americanas, agiram como deles se espera: edtavam sendo os lideres do jogo
da globdizacdo em que osjogadores néo ganham iguamente, mas do qua asoma
tende aser maior que zero.

N&o estou esperando que os EUA ajam como anjos, o que
espero é que defendam seusinteresses, como os demais
paises devem defender os seus

O pretendido império

Como explicar uma guerra que néo faz sentido, sga no plano &ico, no dassguranca
internaciona ou da.economia? Crelo que estamos diante de um caso exemplar de erro
histérico de um governo. Com aguerra, 0 governo Bush quer dirmar sau proprio
poder, quer fazé-1o vaer, quer mostrar para 0 mundo, como o proprio presdente Bush
deixou dlaro em seu discurso sobre 0 estado da Uniéo, de 2003, que nenhum outro peis
temn o direito de fazer frente a poténciaamericana. Segundo essaldgica, jaque os EUA
S50 hegemdnicas no campo econdmico e militar, tém poder imperia e assm devem
agir. Alids, como todos osimpérios no passado agiram. Usando daforga, impondo sua
vontade. Edamos, assm, diante de uma atitude de orgulho. Esamos vendo um grupo
ultraconservador e naciondigta que controla o governo americano usar ahybris
neciond de um povo que se viu acado auma Stuacéo de poder gparentemente
incontrastével para adotar politicas radicais que néo consultam seu interesse. Ese
poder estd sendo usado para dcancar um objetivo messidnico. O grupo em torno do
presidente americano € um grupo crigéo fundamentaigta, que etd em umacruzada
contrao "eixo do md". Um exo do md que néo € necessariamente fundamentdida



Saddam Hussain erao lider de um partido neciondista secular, o Bagth, néo deum
partido fundamentaigtaidamico. Em estudo recente, [0 professor da Universdede
Columbig Ralph ddlaCavamostrou o carater fundamentaista do governo americano.
Os fundamentaidas cristéos, prindpa mente evangdicos ou pentecodtas, nos 20
Gltimos anos se goproximaram dos setores conservadores do Partido Republicano. O
objetivo € areversdo dos principios da sociedade seaular liberd americang, asarem
subdtituidos por umaordem mord crigté e peaafirmacdo da supremeciaamericana

Concepcao equivocada

A explicacio da guarraa partir de uma pergpectiva messénicafaz santido sea
juntarmos a perpectivaimperidiga Uma pergpectiva que, nos termas do proprio
discurso neoconservador americano, casa como umaluvacom amessanica Como 0s
europeus s dispuseram adivilizar o resto do mundo a partir da descoberta do caminho
das Indias e da América, 0s americancs agora se digpdem aexercer suamissio
dvilizedora

Como os EUA dcancaram indiscutivel hegemoniaecondmicae militar, ttma
obrigaco mord de esender ao reso do mundo "amangraamericanade viver, liberd
e democrdica, élicae crigd Abandonando-se aretdrica, que, emboraimportante, néo
eclarece tudo, aexplicacéo da palitica de guerrado governo Bush etdemum
slogismo baseado na concepgéo equivocada de hegemonia " Todos os paises que, no
passado, foram hegemdni cos econdmicae militarmente se tranformaranem

impérias. Os EUA dcangaram essa.condicgo no find do siculo 20. Logo, deven
cumprir 0 seu destino neturd”.

Quem provavdmente formulou mehor esse slogismo fol um dos intdectuas
neoconservadores -da direita naciondida, portanto- que mastem gpoiado eingpirado
apalitica externa do governo americano, Robert Kagan. Segundo de, as razdes da
guarrasio daras. Um pais que € hegemdnico economicamente deve deixar daro para
0 resto do mundo sua prépria hegemonia, amando-se. E gplicou essateseparacriticar
a"vdhaEuropd', queresseem seamar.

Ao agir asam, a Europa edaria se revelando fraca, inssgura, incapaz de desempenhar
0 papd que Ihe cabe de segunda grande poténcia no cenéio interneciond (6). Parao
reglista Kagan, portanto, aforcamilitar continua a ser a base das rdlacies
internacionas. A ameaca de guerraou a propria guerra continuam sendo amandra
legitima de o poder hegembnico seimpor de formaimperid.

O gpoio que ese tipo de argumento teve nos EUA, especidmente nos meios
consarvadores e naciondigas que hoje dominam o Partido Republicano, revdlaa
desorientacdo em que se encontra parte da sociedade e das dites americanas.



Ofuscadas pdo sau proprio poder militar, ndo entendem os fatos novas que mudaram o
curso da higtériano séeulo 20, ndo percebemn que adiplomacia do equilibrio de
poderes deu lugar a palitica da globdizacdo, ndo compreendem a profundidade da
revolucdo democrética ocorridano seculo 20 e assm ndo se déo contade que 0
poderio militar hoje € muito menos estratégico do que o erano passado. Continuam a
imaginar que o poder das armias resolvera os problemas internacionals, ignorando que
hoje, no quadro da competicdo econdmicagloba, o poderio militar perdeu

dramati camente espago para o poder da negociacéo e daargumentagéo. Na
negociacan, o poder econdmico continua fundamentd; naargumentacdo, a coeréndia
dasidéas e sau embasamento em vaores morai's S20 0s dois dementos-chave.
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