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O governo Lulando sraarefundacao do pais, como dguns pretendem, nem seraa
mera continuacdo do atud governo, como outros andosamente desgam. O mais
provavd é que Sgnifique o restabdecmento de um pacto palitico popular naciond no
Brasl; uma dianca entre traba hedores, empresarios necionais e dasse média
profissond em torno de um programa de desenvolvimento com aiva participacéo do
movimento Sndicd e de movimentos socias de pobres.

N&o srd uma refundacio do pais porque o0 Brasil ndo precisa de revoluco, mas de
reforma. Precisa dcancar a estabilidade macroecondmica, retomar o desanvolvimento
e gorofundar seu Sstema democr&ico com um programasocid que reduza a
desiguddede.

Ao examinarmos ahigtdriado Bras| desde as anos 30, quando iniciou suarevolucéo
naciond e capitdigta, percebemos que se caracteriza por uma Sucessao de pactos
politicos que envolvem as trés dasses bési cas das sociedades capitdistas modernes
burguesa, dasse média profissond e dasse trabahadora

Dentro de cada uma ddas exisem divisdes e subdivisies, mas, se noslimitarmos a
essas trés dasses e atrés dicotomias - popul ar/burocrati co, naciond/cosmopalitae
dermocrético/autoritério-, perceberemaos que, no plano sodid, aguns pactos foram mais
e outros menos exdudentes, alguns mais e outros menos naciondidas, dgunsmase
outros menos democrdicos.

A tabdanesta paginafaz um resumo desses pactos. Todos ees contam com apresenca
dos empresrios e da dasse média profissond, anda que com diferentes graus de
envalvimento. Mas 3 dgunsinduem ostrabdhedores

Os pactos que tém o adietivo "popular envolvem, de dgumameandra, apaticipacéo
mais diva dos trabd hadores ou mesmo das massas pobres. O pacto popular neciond
de Vagasfoi o primero momento na histéria brasileiraem que essa participacéo
ocorreu, anda que de formalimitada Durou até o fim do governo Kubitschek.

O sagundo pacto popular, 0 pacto democrético popular de 1977, regeu atransicéo
democrética e dcangou seu auge nes Diretas-Ja. Agoratudo indicaque et se
formando um tercdiro.

Temoaos trés crises paliticas, duas explicitadas no quadro e a terceira correspondente ao
pacto democratico popular, que comegacom o "pacote de abril”, de Gaisd, en 1977,

quando tem inicio a crise do pacto burocrético autoritario, e termina.com o fracasso do
Pano Cruzado, no find de 1986.



Os pactos popul ares tendem a ser também nacionas. 1S3 ndo significa que o governo
adote um naciondismo xendfobo, mas que faca o mesmo gue os governas dos paises
desanvolvidos defenda o capitd e o trabaho nacionais. Aliangas entre empresarios,
principdmente indudtriais, e traba hadores tendem ater essa caracteridicaamedida
gue os interesses dos doi's grupas coincidem em torno de um programa de aumento da
produtividede e dos sd&ios

Quando, porém, os setores rentistas da dase cgpitdida, em vez dos empresarials,
ganham dominancia, umadianca dessa natureza torna- e impraticaved. Igudmente,
quando a burocracia profissond ganha poder, umadianca de carder popular torna-se
dfial.

Emboratodos os pactos tenham contado com a participac@o da dase média
profissond ou burocrdica, Somente em dois essa participacéo foi aUficientemente
destacada. Depois do colapso do regime autoritario de 1964, todos os pactos paliticos
foram democréticos. Uso essapdavra b para o pacto de 1977-86 porque foi o que
levou atranscio paraademocracia

Apenas 0 pacto de 1990-2002 foi liberd. Marcou uma reecdo necessria contra 0s
ex0es0s do desenvolvimentismo substituidor de importagdes. Entretanto, embora
socid, ndo foi um pacto popular, mas burocrético liberd. Nele os avangos sodas
foram grandes, mas ocorreram ma's como conssquéndia de uma ag2o "edarecidd’ da
dasse médiaprofissond do que como resultado da participacdo do povo. Apesar do
éxito em estahilizar 0s pregos, esse pacto terminou mais cedo do que e esperava, pois
fol incapaz de incorporar as massas pobres. A liberdizacdo néo teve um cardter
naciond, refletindo antes 0 consenso de dites desorientadas, e néo trouxe aumentos
dos sd&ios e do emprego, sem os quais nenhum pacto politico se sudentaem uma
democradia

Com as degdes de 2002, tudo indica que um novo pacto esta surgindo, unindo
traba hadores, empresarios e dasses médias. Sarg, logo, um pacto popular.

Saraum pacto naciond, priorizando o trabaho e o cgpitd neciond? A principio, a
repodta parece afirmativa, embora hga o risco de, nese esforgo, avangos liberais
importantes retrocederem.

Seau éxito esté assegurado?

Tudo depende de como enfrentara dois problemas macroecondmicos fundamentas o
gudefiscd, que precisa ser gorofundado, e a equacéo taxa de cambio/taxa de juros,
gue deve s invertida -em vez dejuro dto e cambio baixo, acondicio paraa
estabilizacgo das contas externas e da retomeda do desenvolvimento éjuro baixo e
cambio dto. A tentacgo populista de voltar avaorizar ataxa de cambio seragrande,
meas 0 pais esd meaduro o suficente para scber resdtir ada



