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Brazil, in relation to FTAA, is a country mature
enough to negotiate satisfactorily, instead of hiding
himself...
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O debate atual sobre a ALCA é uma boa oportunidade para uma reflexdo sobre
as relacOes exteriores do Brasil. Temos claro em nossas mentes que somos um pais
integrante da Ameérica do Sul e da Ameérica Latina, porém temosdificuldade em
reconhecer que somos uma nacéo Americana. Posso entender essa dificuldade. Nas
Américas, hd um pais dominante, o qual, além de deter a hegemonia econémica e
militar, apropriou-se do nome Ameérica, e utiliza-o como se fosse seu, exclusivamente.
O Brasil, sendo 0 segundo maior pais nas Américas, ressente se deste poder, e rejeita
uma associacdo ou integragdo mais proxima entre as Américas.

Nossa politica em relacéo a proposta ALCA é indicativa desta atitude. Desde
gue a zona de livre comércio foi proposta pelo presidente Bush pai, em 1991, temos
resistido ao assunto. Primeiro, dissemos que 0s americanos ndo tinham intencdes de
realmente assinar tal acordo. Segundo, afirmamos que a integragao americana
simplesmente "mataria a nossa industria". E, terceiro, tentamos adiar a0 maximo um
possivel acordo. Apenas recentemente deuse um real avanco: os diplomatas
brasileiros finalmente dispuseram se a tratar de questdes substantivas. Em Montreal o
Presidente Fernando Henrique Cardoso afinal colocou de forma clara as condic¢des que
nortearao nossas negociagdes, mas a atitude continuou negativa.

Como explicar essa abordagem negativa? Por que essa resisténcia em admitir
gue somos uma nagdo americana, e a preferéncia em nos definirmos como um "global
trader"? Por que ndo podemos ser comerciantes globais e americanos, como de fato
Somos?



Para responder a essa Ultima questao, € preciso investigar se o fato de, além de
brasileiros, sermos também americanos € apenas uma questdo geografica ou envolve
naturalmente questdes politicas e econdémicas de solidariedade. Nem os americanos do
Norte, nem os brasileiros estéo cientes da existéncia de tais solidariedades. No entanto,
sugiro que elas existem.

Se ndo levarmos em conta a China, que ainda é dominantemente orientada para
seu proprio interior, ha trés centros internacionais de poder no mundo: Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo. Quais S80 0s interesses que esses centros de poder revelam
em direcéo ao Brasil e ao Mercosul? Os japoneses sdo francos e explicitos. déo
prioridade aos paises da Asia Oriental e do sudeste Asiético; 0s europeus sf0 menos
explicitos, mas € 6bvio que d&o prioridade para a Europa Oriental e & Asia Ocidental.
Ambas as poténcias adotam uma Obvia abordagem geopolitica.

O caso dos Estados Unidos € mais complexo. Eles séo mais do que um global
player . Eles s&o um poder global, o império, com interesses em todos os lugares. Suas
prioridades politicas e econdmicas sempre foram a Europa e o Japéo. Mas eles sabem
gue esses paises, acrescidos de China e RUssia, s80 seus piores concorrentes. Eles
estd0 interessados nos paises da Asia Oriental e do sudeste Asidtico —afinal de contas,
os Estados Unidos também sdo um centro de poder no Pacifico — e também tém
interesse na Europa Oriental e Asia Ocidental. Entretanto, os Estados Unidos sabem
gue, em relacdo a esses paises, sua posi¢ao € mais fraca se comparada com a do Japéo
e da Uni&o Européia. Estdo no Pacifico mas ndo sdo uma nagdo asiatica, estdo no
Atlantico, mas ndo s80 europeus.

Nas Américas, por sua vez, ainda que a Unido Européia e o Japdo tenham
algum interesse, os Estados Unidos possuem vantagens competitivas. E as elites dos
Estados Unidos sabem disso, ainda que ndo estejam sempre prontas para admiti-1o.
Demonstram, porém, um franco interesse pelo projeto da ALCA, ndo importa qual segja
o partido cumprindo mandato. O governo dos Estados Unidos pode enfrentar alguns
obstaculos internos, particularmente entre os trabal hadores organizados, mas ele vai
forcar o andamento deste acordo continental o quanto puder, pela simples razéo de que
0 acordo consulta o interesse nacional norte-americano. Por essa mesma razéo, estara
muito mais aberto a concessdes mutuas, se comparado com 0S europeus Ou japoneses.

Se é assim, por que o Brasil resiste? Por que, ao invés desta postura, o Brasil
ndo toma a lideranca, e decide por em andamento a integracdo comercial da Américas?
Por que o Brasil, que tem custos de méo de obra consideravelmente mais baixos do
gue os Estados Unidos e o Canadd, ndo define como uma das maiores metas de
estratégia econdmica a conquista do mercado americano?

A primeira explicagdo reside no protecionismo. A elite de formuladores de
politicas internacionais ainda ndo percebeu que o protecionismo Ndo € mais uma
politica legitima para o Brasil: que o Brasil, hoje, se aproveitaria muito mais do livre



comércio do que 0s paises ricos, 0s quais, apesar de se autodenominarem "defensores”
do livre comércio, sdo seus principais inimigos.

A segunda explicago reside na falta de confianga do Brasil em sua habilidade
de negociar. Assim como 0 protecionismo, essa € uma atitude tipica do "velho
nacionalismo”. De acordo com essa visdo, o Brasil, como um pais fraco, é incapaz de
defender seus interesses ao negociar a ALCA. Se nés negociarmos, diz-se, 0s
problemas comerciais que temos com os Estados Unidos — quotas e subsidios sobre
produtos agricolas, a utilizagdo de regras antidumping como uma estratégia
protecionista, restricdes a exportacdo de nossos cal cados, assim como de outros
produtos que utilizam méo de obra intensiva— e, portanto, que temos interesse em
discutir e resolver, estariam relegados aos 15% do comércio total que estariam
excluidos inicialmente do acordo.

Tal abordagem é heranca de nosso complexo de inferioridade colonial. Implica
impedir que o Brasil desfrute das oportunidades que a economia global apresenta, sem
efetivamente protegé-lo dos efeitos negativos que vém com a globalizagdo. Temos
maior capacidade de negociar do que nGs mesmo Supomos.

Ha uma terceira, e mais vaga, motivagdo. Ao comprometer-se com esse acordo,
o Brasil perderia sua independéncia politica com relagdo aos Estados Unidos. N6s
seriamos impelidos a seguir o0 modelo politico-econdbmico neoliberal, ao invés, por
exemplo, de seguir o modelo de social-democrata do Reno (Franga e Alemanha). Mas,
isso faz pouco sentido. Eu, pessoalmente, acredito que o segundo modelo é superior ao
primeiro, em termos politicos e econdémicos. Contudo, agui ndo € o momento de
discutir essa comparacdo. N&o é verdade, no entanto, que assinar um acordo de livre-
comércio com os Estados Unidos signifique necessariamente que o Brasil deve abracar
a pobre politica social que os Estados Unidos desenvolvem, nem mesmo o Brasil
deverater o mesmo nivel de conflito social que la prevalece. O Canada, por exemplo,
est4 intimamente associado aos Estados Unidos no plano econémico, e no entanto
conserva seu sistema social-democrata, possuindo uma sociedade mais justa e
equilibrada que a americana.

No&s temos muito a aprender com os Estados Unidos e com a Europa, ja que
pOSsuUimos uma economia pouco eficiente e uma sociedade muito mais injusta. Mas
ndo ha razéo para copiarmos as institui ¢cbes americanas, quando ha outras melhores a
serem adaptadas a nossa realidade.

Somos t8o americanos quanto os norte-americanos. Temos muitos interesses
comuns e alguns outros conflitantes. O grande pais que nos € mais préximo, e com o
gual somos mais solidérios, € a Argentina, mas aquele que representa maiores
oportunidades para nés sdo os Estados Unidos. Meu pressuposto € o de que a geografia
nos aproxima. Vamos negociar, inclusive para ver se isto é verdade, se 0s americanos



estdo realmente dispostos a fazer concessdes as demais nagdes americanas que nao
faréo a povos mais distantes. Se néo for verdade, logo se vera

Recentemente — talvez como resultado da presenca de Celso Lafer no
Ministério das Relacdes Exteriores— ja comegamos atratar de temas substantivos, em
vez de apenas empurrar para frente o problema. Estamos, portanto, comegando a
negociar, e devemo-nos preparar para fazé-lo com competéncia. Vamos envolver
NOSSOS eMpPresarios, N0sSsos economistas, Nossos especialistas nas diversas areas. E
adotar a atitude de quem quer conquistar maiores mercados. Estou certo que o Brasil é
um pais maduro o suficiente para negociar bem, em vez de esconder-se em um canto
do mundo.



